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NOTE INTRODUTTIVE

La realizzazione di questo lavoro & stata resa possibile dai contributi e dal-
la collaborazione offerti da molte persone a cui desideriamo qui rivolgere i
nostri pi sentiti ringraziamenti.

E doveroso esprimere la nostra riconoscenza, innanzitutto, alle Fondazio-
ni che hanno fornito, con non trascurabile impegno delle proprie strutture e
risorse, la grande mole di informazioni su cui si é incentrato tutto il nostro
studio manifestando, cosi, grande disponibilita e spirito di collaborazione.

Rivolgiamo il piii vivo ringraziamento, inoltre, ai docenti universitari che
hanno offerto il contributo scientifico indispensabile per lo sviluppo delle di-
verse parti del rapporto.

Siamo grati, in particolare, alla Prof.ssa Rossella Locatelli, docente di
Tecnica delle Operazioni Finanziarie nella facolta di Scienze Bancarie Finan-
ziarie e Assicurative dell’Universita Cattolica del S. Cuore di Milano e docen-
te di Tecnica Bancaria e Professionale nell’Universita di Varese, per la pre-
ziosa collaborazione da lei prestata nell’analisi e interpretazione dei dati relativi
all’andamento della gestione delle Fondazioni.

Il Prof. Luciano Hinna, associato di Ragioneria pubblica e Revisione a-
ziendale, dell’Universita di Tor Vergata in Roma, ha messo a nostra disposi-
zione la sua vasta esperienza e competenzad, collaborando alla stesura del ca-
pitolo 5 in cui viene definita una proposta di bilancio tipo per gli Enti conferenti.

11 Prof. Aldo Predetti, Professore ordinario di Statistica economica nell’U-
niversita degli studi di Milano - Dipartimento di Economia politica e azienda-
le, ha fornito un contributo decisivo alla stesura del capitolo 7 in cui vengono
esposti i risultati di una indagine statistica sulla realta operativa degli Enti
conferenti Casse di Risparmio.

1l Prof. Mario Venturino, docente di Amministrazione e controllo nelle im-
prese bancarie della Facolta di Scienze Bancarie Finanziarie e Assicurative
nell’ Universita Cattolica del S. Cuore di Milano, ha prodotto lo studio, ripor-
tato nel capitolo 4, in merito alla definizione di modelli di struttura organizza-
tiva ed operativa delle Fondazioni.

Un ultimo ringraziamento, infine, & rivolto a coloro che hanno letto le pri-
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me stesure del dattiloscritto e che, con le loro raccomandazioni critiche, han-
no stimolato una varieta di approfondimenti, una pii puntuale messa a punto
dei dati e un maggiore equilibrio tra le diverse parti del volume.

Avvertenze per il lettore

Nel testo del rapporto i termini Fondazione ed Ente conferente sono consi-
derati sinonimi e quindi utilizzati indifferentemente. Parimenti sono da consi-
derare sinonimi tra loro i termini Ente conferitario, Societd conferitaria, Ban-
ca conferitaria, SpA bancaria.

1o 9]; lavoro di redazione del rapporto é stato completato in data 15 dicembre
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PREFAZIONE

Nel corso degli ultimi mesi ha avuto grande risonanza, sugli organi di stampa €
nelle discussioni tra addetti ai lavori, it dibattito sulle prospettive future degli Enti
conferenti nati dalla riforma del sistemna delle Casse di Risparmio e degli Istituti di
Credito di diritto pubblico (ICDP) italiani.

A volte & apparsa finanche eccessiva I’enfasi con cui I’argomento € stato trattato, so-
prattutto laddove si sono ipotizzate, per il sistema degli Enti conferenti, capacita di
impatto e potenzialita risolutorie dei problemi legati al soddisfacimento dei bisogni
sociali del Paese, in verita sproporzionate rispetto alle linee di azione realmente per-
corribili.

I’entita delle risorse nazionali mobilitata per il sostegno del cosiddetto welfare
state & talmente ingente {nei soli settori della Sanita, Istruzione e Assistenza sociale
sono stati spesi in Italia, nel 1994, oltre 160 mila miliardi) che, se confrontata con le po-
tenzialita di spesa delle organizzazioni non profit, € tra esse degli Enti conferenti, induce
ad escludere inesorabilmente ogni ipotesi di sostituibilitd, anche se solo parziale, del-
1’intervento pubblico in questo campo.

1l contributo delle Fondazioni bancarie pud e deve configurarsi, quindi, in termini
di integrazione mirata della presenza dello Stato nell’ambito sociale, realizzata anche
attraverso lo sviluppo di efficaci sinergie con tutti gli altri soggetti che operano per
soddisfare il complessivo fabbisogno sociale del Paese.

Sgombrato il campo, preliminarmente, da possibili improprie impostazioni gene-
rali del problema, va comunque riconosciuto 1'indubbio interesse che oggi assume 'e-
same del modo con cui si vanno strutturando, a livello nazionale, le Fondazioni banca-
rie: i problemi sul tappeto sono numerosi e di diversa natura, investendo il campo isti-
tuzionale, giuridico, economico e sociale.

E naturale, quindi, che si sviluppino ampie riflessioni sulla materia e che si con-
frontino, in modo talvolta anche acceso, opinioni e proposte diverse che, come spesso ac-
cade in questi casi, sono ispirate da differenti modelli di riferimento quali, ad esempio,
quelli che tendono ad attribuire alle Fondazioni il solo compito di “dare” {modello del-
I’Ente erogatore di sovvenzioni) o quelli che accreditano, invece, le Fondazioni di un
ruolo attivo nella gestione dei progetti di intervento (modello dell’Ente funzionale)'.

!T] primo tipo di Ente & essenzialmente un selezionatore di richieste provenienti da soggetti legittimaj
41 alla richiesta dallo statute; il secondo un reatizzatore di funzioni proprie che utilizza eventualmente i terzi
come strumento di una politica propria” (Intervento del Prof. F. Merusi al Convegno “Ruolo e natura degli
Enti conferenti: problemi e prospettive” - Roma 6/10/93 Atti del Convegno).

E possibile riconoscere, in questi due modelli di riferimento, 1ispirazione alla dottrina anglosassone
che, tipicamente, distingue le fondazioni in grant making foundations (fondazioni del “*dare”) ed in operating

foundations (fondazioni del “fare”).
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Né & pensabile, d’altra parte, che gli Enti in questione, per effetto della loro diretta
derivazione da Istituti di lunghissima tradizione e forte radicamento economico-socia-
le sul territorio, possano pervenire ad un nuovo e definitivo assetto di piena autono-
mia, rispetto alla banca “di origine”, senza un graduale adattamento ed attraverso un
periodo di transizione che comporta, talora, anche qualche scelta sofferta.

Un elemento che rende certamente pil arduo il compito di chi intenda valutare in mo-
do sereno ed obiettivo le varie opzioni proposte alla pubblica attenzione, ¢ ancor di
pitt complica il lavoro di coloro che desiderano contribuire al dibattito elaborando
proprie ipotesi di risoluzione dei problemi, & la scarsith di informazioni disponibili
sulla realta attuale degli Enti conferenti.

Si tratta, infatti, di acquisire conoscenze sulla morfologia costitutiva e sulle carat-
teristiche operative di soggetti che, pur discendendo da istituzioni storiche quali le
Casse di Risparmio e ghi ICDP, solo da poco tempo operano neila nuova veste loro
conferita dalla Legge n. 218/90 e dalla successiva normativa in materia (soprattutto
dalla Direttiva Dini e dalla relativa circolare di attuazione del Ministro del tesoro).

Si comprendono, allora, i diversi tentativi finora esperiti da alcuni, di comporre un
quadro informativo di riferimento, relativo al sisterna degli Enti conferenti, idoneo a
supportare la formulazione di tesi e di proposte.

Tali meritevoli intenti scontano, tuttavia, la difficolta di disporre di tutti i dati e le
informazioni necessari per produrre una rappresentazione esaustiva e sistematica del
fenomeno in esame.

I PRIMO RAPPORTO SULLE FONDAZIONI si propone di offrire una base e-
saustiva di dati sulla struttura e sull’operativita dell’insieme delle Fondazioni di origi-
ne bancaria che possa essere utilizzata per la discussione e per successive analisi. Con
esso I’ ACRI ha prodotto una sintesi dell’ ampia messe di elementi informativi raccolti,
a pattire dalla costituzione delle Fondazioni bancarie, grazie anche alla disponibiliti e
collaborazione dei propri associati, con riferimento all’intero sistema degli Enti confe-
renti di crigine bancaria.

Le informazioni sono state rielaborate con I’ obiettivo primario di produrre una pre-
sentazione integrata, esauriente e il pid possibile oggettiva di tutte le questioni principali
intorno alle quali ruota, oggi, il dibattito sulle Fondazioni di origine bancaria.

Nell’analisi sviluppata, queste ultime vengono considerate come un insieme unita-
rio che comprende sia le Fondazioni ex Casse di Risparmio che le Fondazioni ex
ICDP (la natura della banca conferitaria, infatti, non si riflette in alcun modo sulle ca-
ratteristiche dell’Ente conferente). Tuttavia, diverse parti dello studio sono riferite e-
sclusivamente alle Fondazioni Casse di Risparmio, poiché & solo nei loro confronti
che si & reso possibile, per effetto dei tradizionali legami fra I’ACRI ed i suoi origina-
ri associati, il pit completo reperimento dei dati.

La Parte Prima dello studio propone una breve rassegna storica sulle origini e
sull’evoluzione delle Casse di Risparmio e degli ICDP, dalla quale il lettore pud evin-
cere quali fossero i presupposti istituzionali e quali le caratteristiche strutturali del si-
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stema quando, ne! 1990, la Legge n. 218 (meglio nota come Legge Amato) ha introdotto
la riforma con la quale sono nati gli attuali Enti conferenti (Cap. 1).

Si fornisce successivamente, nel capitolo 2, una descrizione del quadro normativo
che, dalla citata legge di riforma ad oggi, si & andato via via componendo fino a costi-
tuire il corpus giuridico di riferimento del processo di ristrutturazione e di riconversio-

ne operativa degli Enti attualmente in corso.

La Parte Seconda propone un esame dei problemi incontrati dalle Fondazioni e
dei risultati finora raggiunti, nella definizione degli assetti interni (sia di natura statutaria,
sia di tipo organizzativo e sia di rilevazione/controllo dell’attivith) necessari per con-
sentire il perseguimento, da parte degli stessi Enti, dei propri scopi istituzionali cosi
come sono stati delineati dalla Direttiva Dini del 18 novembre 1994 e dalla circolare del
Ministro del tesoro del 28 giugno 1995.

Inizialmente viene illustrato, nel capitolo 3, lo stato attuale dei rapporti di parteci-
pazione degli Enti conferenti nelle diverse realtd bancarie collegate (Societ conferita-
rie e holding).

Successivamente vengono affrontate, tra le altre, le questioni inerenti le riforme
degli statuti e la composizione degli organi amministrativi (ed in questo ambito i pro-
blemi dell’incompatibilita e dei requisiti professionali degli amministratori).

Nel capitolo 4 si evidenziano le caratteristiche delle attuali strutture operative e or-
ganizzative che supportano Pattivita delle Fondazioni, prospettando i possibili model-
i di sviluppo delle stesse nel tentativo di offrire spunti per la definizione di assetti or-
ganizzativi adeguati rispetto alle nuove funzioni delineate dalla normativa sulle Fon-
dazioni bancarie, che tengano conto delle caratteristiche dimensionali delle singole
Fondazioni.

Alla fine del citato capitolo si propongono, in particolare, alcuni modelli organiz-
Zativi differenziati in funzione della forma giuridica (associazione o fondazione verae
propria) e delle dimensioni degli Enti conferenti.

La conclusione della Parte Seconda (Cap. 5) & dedicata alla presentazione e al
commento di alcune proposte elaborate dall’ ACRI per I'individuazione di taluni crite-
1 di funzionamento ¢ di rendicontazione che le Fondazioni potranno adottare nel qua-
dro dei processi i riqualificazione operativa suggeriti dalla normativa.

Suli’argomento I’ ACRI ha da tempo avviato uno studio volto a definire uno sche-
ma di bilancio e regole di redazione minimale. Nel capitolo 5 si presenta lo schema
sottoposto al vaglio del Ministro del tesoro e si illustrano le modalitd con cui esso si a-
datta alle caratteristiche operative delle Fondazioni di origine bancaria.

La Parte Terza del rapporto & dedicata ad un esame dettagliato di come gli Enti
conferenti hanno operato nel biennio 1993-1994.
1 esame viene inizialmente svolto, nel capitolo 6, attraverso un’analisi approfondita

dei bilanci delle Fondazioni relativi al periodo di osservazione.
Attraverso la riclassificazione dei dati di bilancio e la determinazione di indicatori
di gestione si evidenziano, sia a livello complessivo di sistema che sulla base della na-
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tura della banca conferitaria, e per sottoclassi dimensionali, i risultati economici, pa-
trimoniali e finanziari conseguitt dagli Enti conferenti. ’

' Nel seguito della Parte Terza si propone un approfondimento dell’attiviti svolta
in particolare, dagli Enti conferenti Casse di Risparmio. ’

Nel capitolo 7 si definisce, in termini applicativi, un modelio statistico descritti-
vo dell’universo di riferimento. Esso consente di comprenderne le caratteristiche di
base, anche in rapporto ad una predefinita distribuzione degli Enti in classi dimen-
sionali,

D_Iel capitolo 8 si presentano, infine, i risultati di un’indagine sulla composizione
quali-quantitativa delle attivita di erogazione delle Fondazioni nei settori istituzionali
di intervento.

_ Sen_za voler anticipare le conclusioni che potranno essere dedotte dagli approfon-
d‘lmentl riservati a ciascun argomento del rapporto, si ritiene tuttavia utile delineare,
sin da ora, una lettura complessiva dei fenomeni che lo studio ha posto in rilievo.

Una corretta valutazione degli attuali assetti del sistema degli Enti conferenti non pud
essere disgiunta dalla attenta interpretazione del vasto processo di ristrutturazione del
sistema creditizio nazionale, nel cui solco si & inserita la riforma delle Casse di Rispar-
mio italiane.

A tale proposito va rilevato come le scelte operate in materia dal nostro Paese, so-
stenute talvolta nei confronti della pubblica opinione quali inevitabili corollari dell’ at-
tuazione della Direttiva Comunitaria sulla despecializzazione delle aziende di credito
abbiano determinato, in realtd, conseguenze pressoché uniche per il nostro sistemzi
bancario. '

Mentre in Iialia le Casse di Risparmio e gli Istituti di Credito di diritto pubblico
hanno perso la loro originaria natura, scorporando 1"attivita bancaria e dando vita ad
un nuovo soggetto (la societh conferitaria), altrove, e segnatamente nei Paesi europei con
i quali comunemente si confronta il nostro (1a Germania, la Francia e la Spagna), per-
mangono configurazioni dei sistemi creditizi nazionali caratterizzati da una pii mar-
cata specializzazione.

In particolare, in tali Paesi la categoria delie Casse di Risparmio riveste ancora
nelle sue forme originarie, e quindi nel segno della continuita storica e giur.idicodsti:
tuzionale, un ruolo specifico e primario.

Nel lero complesso, infatti, ie Casse di Risparmio europee rappresentano una rete
di.1:400 aziende, presenti sul territorio con 63.000 sportelli e 720.000 addetti, ed am-
ministrane, in media, un quarto del mercato creditizio complessivo, con punte del
37% in Germania e di oltre il 40% in Spagna.

Larilevante portata della ristrutturazione in corso nel nostro sistema e, come appe-
na visto, la mancanza di precisi parametri di comparazione, giustificano, pertanto, la
grande cautela con cui il processo di trasformazione deve essere gestito e presuppongono
la necessita di un ampio confronto sui rueli e sulle prospettive operative dei nuovi
soggetti nati dalla riforma.,

Il dibattito & ancora in corso e, rispetto al suo esito, non & ancora possibile assume-
re conclusioni definitive o posizioni scontate, se non quelle che considerano impre-
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scindibile la salvaguardia delle posizioni di diritto acquisite e I’adozione di soluzioni gra-
duali dei problemi sul tappeto.

Ma mentre ai pitl alti livelli decisionali del Paese si svolge questa complessa rifles-
sione, gli Enti conferenti non si sono attestati in una passiva posizione d’attesa: dal-
I"insieme dei dati rilevati si evince, al contrario, una tensione gia forte verso il conse-
gnimento di risultati coerenti con le finalita loro assegnate, sia sul piano degli assetti in-
terni sia rispetto agli interventi nel campo sociale.

Sul primo di tali aspetti, quello degli assetti organizzativi interni, ¢ da sottolineare
Pattivith di revisione statutaria con cwi tutti gli Enti conferenti si sono adoperati, e
stanno adoperandosi, per adeguare la loro principale fonte di normazione interna agli in-
dirizzi fissati dalla direttiva del Ministro Dini, con riferimento alla definizione delle
finalita degli Enti, alla regolamentazione delle modalita di attuazione degli scopi ed ai
requisitt degli amministratori.

Rispetto a quest’ ultimo punto, in particolare, ¢ da rilevare 1’avvio di un processo di
rinnovamento degli organi amministrativi nei quali, a partire dal 1° gennaio 1995, so-
no stati nominati 221 nuovi amministratori, pari al 25% del totale.

L’immissione di nuovi soggetti negli organi di governo degli Enti conferenti, che i-
nevitabilmente ha dovuto e dovra uniformare il proprio ritmo al progressivo scadere
delle cariche in essere, dimostra di aver gia predotto importanti effetti.

Ci si riferisce, anche, al quasi completo superamento del problema delle “incom-
patibilita” tra le cariche assunte nella Fondazione e nella SpA bancaria. Attualmente, in-
fatti, i casi di “doppio incarico” costituiscono solo il 7% del numero totale degli am-
ministratori (regime di deroga, peraltro, consentito dalla normativa vigente); il presso-
ché totale riassorbimento del fenomeno & previsto entro giugno 1996.

Sono da rilevare, inoltre, gli sforzi compiuti dagli Enti per migliorare la propria ef-
ficienza interna, al fine di ridurre I’incidenza, peraltro gia sufficientemente contenuta,
delle spese di funzionamento sui redditi e, quindi, di poter destinare quote sempre
maggiori degli stessi all’attivita propria dell’Ente.

Nel 1994, a fronte di un incremento dei proventi di olire il 34%, si & registrato un au-
mento delle spese di funzionamento limitato all’8,4%. Cid ha determinato, quindi, una
riduzione di circa 2 punti percentuali dell’incidenza di queste ultime sia sul risultato
netto di gestione (dal 10,23% all’8,06%) che sui proventi (dall’8,39% al 6,77%).

Un dato che appare particolarmente significativo, a proposito dell’andamento del-
le spese di funzionamento, & la drastica riduzione delle spese per compensi agli ammi-
nistratori, che sono passate dal 3,4% dei redditi nel 1993 al 1,9% dei redditi nel 1994,
corrispondente ad una media pro-capite di circa 16 milioni annui lordi per ciascun am-
ministratore.

Con riguardo alla attivita erogativa degli Enti conferenti, deve essere necessaria-
mente richiamato il dato relative alla redditivita delle societa conferitarie che, ovvia-
mente, influisce in modo decisivo, allo stato attuale delle cose, a determinare la “capa-
cith di spesa” degli Enti stessi.

Nel 1994 le SpA bancarie, derivate dalle Casse di Risparmio, hanno prodotto un u-
tile pari all’1,59% del loro patrimonio attestandosi su un livello di performance che,
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sebbene in valore assoluto induca sicuramente ad una critica riflessione sulla capacita
delle banche di remunerare il proprio capitale, appare lusinghiero se comparato con la
redditivita della rimanente parte del sistema bancario nazionale (nel 1994 lo stesso in-
dicatore era pari a -0,46%).

Tale andamento dei risultati economici delle societa conferitarie ha determinato,
congiuntamente ai redditi derivanti dalle altre forme di investimento, una redditivita
degli Enti conferenti, nel 1994, pari al 2,14% del patrimonio.

L’importo destinato dalle Fondazioni alle erogazioni, pari nel 1994 all’1,03% del pa-
trimonio (comprendente anche [’accantonamento obbligatorio previsto dalla L.
266/91 sul volontariato) sconta, evidentemente, 1’incidenza degli obblighi di accanto-
namento previsti dalla legge vigente fino a tutto il 1994 ed evidenzia come gli Enti
conferenti abbiano destinato all’attivita istituzionale di erogazione praticamente tutto il
residuo disponibile.

In merito, infine, alle scelte di destinazione dei fondi erogati, si pud osservare come
essi siano stati indirizzati per il 90% ai settori istituzionali previsti dal D.Lgs. n, 356
del 1990 (art. 12) ed all’area del Volontariato, anch’essa legislativamente identificata
come settore di particolare rilevanza sociale, e dell’ Assistenza sociale.

L’analisi dell’attivita erogativa degli Enti conferenti evidenzia, tra 1’altro, come
essi sianq gia impegnati ad informare 1 loro interventi a logiche di progetto e di pro-
grammazione, come si pud evincere anche dall’ osservazione del dato riguardante le e-
rogazioni cosiddette “a pioggia” che, nel 1994, sono state contenute nella misura del
25% circa del totale erogato.

Questi sommari riferimenti, che evidentemente rimandano ad un pilt analitico ap-
profondimento all’interno del rapporto, permettono di tracciare con riferimento al si-
stema degli Enti conferenti un quadro generale incoraggiante.

Da esso traspare, in modo abbastanza preciso, I'impegno delle Fondazioni a per-
correre quanto pill rapidamente possibile le tappe che dovranno condurle ad assumere
un ruolo stabile e decisivo nel settore non profit.

La strada da percorrere non ¢ brevissima ed ancora numerose sono le difficolta che
si prospettano Iungo il cammino, ma sembra di poter affermare che alcuni importanti ri-
sultati sono stati gia conseguiti nella direzione di sviluppo presceita.

2L’art. 12 comma 1, lettera d) del D.Lgs, 356/90 prevede che gli Enti “.... costituiscono una riserva fi-
nalizzata alla sottoscrizione di aumenti di capitale delle societd medesime (societd conferitarie)”, L.’ am-
montare dell’accantonamento a tale riserva & stato fissato nella misura di almeno il 50% dei proventi derivanti
dalle partecipazioni nelle Societa per azioni conferitarie dalle Istruzioni di Vigilanza emanate dalla Banca d'1-
talia in materia di Processi di Ristrutturazione ex legge 218/90 (Cap. L17).

La Direttiva Dini del 18 novembre 1994 ha successivamente ridotto la quota obbligatoria da destinare a
riserva ad un valore non inferiore al 10%.
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ORIGINI ED EVOLUZIONE DELLE CASSE DI RISPARMIO

Per poter comprendere a pieno cosa siano gli Enti F:onferenti, e quali finalita essi
debbano oggi perseguire, & utile svolgere, in apertura di qx.lesto rappor.to, un brfave ex-
cursus storico con il quale ripercorrere le tappe pit salienti c%el loro sviluppo, sin dalle
origini delle istituzioni da cui essi sono direttamente dejrivzftl. .

Nel biennio 1990/1992, come & noto, con 1’applicazione della legge 30 luglio
1990, n. 218 e relativi decreti attuativi’ si & realizzato nel nostro.Paese un vgsto pro-
cesso di ristrutturazione del sistema creditizio nazionale che ha interessato, in modo

icolare, le cosiddette banche ubbliche. o
pmfl’(;ileffetto della riforma, le Ca}:)sse di Risparmio, le Banche del Monte e gli _Istltutl 41
Credito di diritto pubblico hanno acquisito la qua]ificazipne di Enti ‘conferfant\l a segui-
to delle operazioni di conferimento dell’azienda bancaria ad apposite societa conferi-
tarie.
Tali Enti, tuttavia, pur se disciplinati ex-novo dal D.Lgs. 29 POV?m}?l’C '19.90, n.
356, si possono inquadrare in una prospettiva di contigulté con !e }stltt_l%lon.l, ongmatFm
durante i secoli scorsi, nate, per lo pii, per il perseguimento di finalita etiche, quali la
lotta all’usura e lo sviluppo della previdenza e del risparmio. L

Nel corso degli anni si & registrata una evoluzione djelle 1s.t1‘tu.21'on.1 originarie .ch‘e
ha portato le stesse a sviluppare sempre pili, accanto agli scopi iniziali, le caratteristi-
che di vere e proprie imprese bancarie. ‘ ‘ -

La promozione del senso della previdenza e del TiSparmio presso le popolgzmm i
pitt umile condizione, ad esempio, € stato lo scopo 1st1tuz10n.ale.caratter}stmo dgl-le
Casse di Risparmio che agli inizi del secolo scorso hanno cominciato a svilupparsi in
Europa’. ‘ . .

L’esigenza di assicurare conveniente investiment.o al risparmio delle cz}tggorle so-
ciali pilt deboli che, prima della rivoluzione industriale, non erano partecipi del pro-

!In attuazione delle previsioni della legge delega n. 218/1990 il Governo ha p{ovvgdgto _ad emanare ide-
creti legislativi 20 novembre 1990 nn. 356, 357 e 358 recant, rispettivamente, dlSPOSl?lOHl pe‘r %a nst}"\{tt'uﬁ
razione e per Ja disciplina del gruppo creditizio, disposizioni sulla previdenza degli enti pubblici creditizi e

i izioni icapitalizzazi i enti credilizi pubblici.
disposizioni sulla ricapitalizzazione di enti credi izi p ' o ) -
2 Origini ancor pil remote € prettamente italiane hanno avute i Monti di Pietd, sorti nel corso del 1400
o

su iniziative di religiosi francescani allo scopo di combattere 1a piaga dell’usura.
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cesso di accumulazione, ha costituito il principale motivo della nascita delle Casse di
Risparmio, come istituti specializzati, nella raccolta del risparmio popolare®. 1l loro
scopo, infatti, era quello di favorire la previdenza, senza alcuna finalita di lucro, né dei
fondatori, né degli amministratori, per soddisfare bisogni generali con specifico riferi-
mento ai ceti piti umili e laboriosi della societa.

Per questi Istituti, a differenza delle Casse di Risparmio Postali promosse diretta-
mente dagli Stati nazionali all’incirca nel medesimo periodo storico, la raccolta non a-
veva s0lo e tanto motivazioni economiche, derivanti dall’esigenza di attivare flussi di
liquidita per gli investimenti, quanto, in modo particolare, connotazioni etiche.

Le Casse di Risparmio si svilupparono in tutta Europa per iniziative spontanee
della societa civile, ad opera di associazioni di cittadini privati, di religiosi e pie istitu-
zioni, o per iniziativa di pubbliche autoritd. Anche se & ancora dibattutto se la prima
Cassa di Risparmio sorta in Europa sia stata la Sparkasse der Geselleschaft zur Befor-
derung der Hunste und niitzlichen Gewerbe fondata in Amburgo nel 1778 o la Herzo-
gliches Leihhaus costituita nel 1765 nel ducato di Brunswick, & invece certo che le
Casse di Risparmio sorsero dapprima nei paesi tedeschi per I'iniziativa di filantropi,
desiderosi di sviluppare lo spirito di previdenza nelle classi lavoratrici®.

In Italia le prime Casse di Risparmio furono costituite ancor prima dell’uniti na-
zionale. La frammentazione politica che caratterizzava la nostra penisola ha indubbia-
mente influito sulla nascita e sulle prime fasi di sviluppe delle Casse®,

L’influenza culturale e politica che le grandi potenze europee hanno esercitato in mo-
do diretto o indiretto sui vari stati italiani ha determinato quella eterogeneith di matri-

* I principi ispiratori delle Casse sono ancora oggi oggetto di studi ¢ controversi pareri. La dottrina fran-
cese le attribuisce a Uge Delestri per averne propugnato i principi in un opuscolo del 1611 dat titolo Pre-
nuier Plant de Mont de Pieté Francais. Mentre gli inglesi attribuiscono il merito della ideazione delle Casse
a Daniele Defoc per una sua pubblicazione del 1697 (cfr. C. Mari, Le Casse di Risparmio, Roma, 1984, 32
885.).

* Cfr. Atti 1° Convegno Internazionale del Risparmio, Milano 1924, curato dalia Cariplo, per una ampia
panoramica sulle origini e sulle caratteristiche delle Casse di Risparmio.

* La frammentazione politica ha caratterizzato anche 1a nascita degli Istituti di Credito di diritto pubbli-
co. In particolare, le origini del Banco di Napoli vengono fatte risalire generalmente alla data di unificazio-
ne, avvenuta intorno al 1539 dei vari Banchi ¢ Monti di Pieta altora esistenti a Napoli (Zappulli, Bance di Na-
poli, in Novissimo Digesto it., 11, 256). Il Banco di Sicilia, invece, ebbe origini nel 1850 come filiazione del
Banco di Napoli a seguito della fusione delle Casse di Palermo e di Messina, che diede origine al Banco dei
domini di 12 dal Faro, distinto dal Banco di Napoli, che nel 1860 assunse la denominazione di Banco di Si-
cilia (Molle, La Banca, Milano, 1980, 71). Origine ancor pill remota ha avuto il Monte dei Paschi di Siena,
la cui data di nascita viene fatta risalire alla costituzione, nel 1472, da parte del Consiglio Generale della
Repubblica senese de! Monte di Pieta. L’ Istituto Bancario S. Paolo di Torino deriva dalla “Compagnia del-
la Fede cattolica” o “Compagnia di S. Paolo” fondata nel 1563 con lo scopo di esercitare opere benefiche ed
assistenziali. Origini piit recenti hanno avuto il Banco di Sardegna, istituito nel 1953 a seguito della trasfor-
mazione dell’Istituto di Credito Agrario per la Sardegna mediante fusione con il Banco di Sardegna (Tonio-
lo, a cura di, Storia del Banco di Sardegna, Bari, 1995, 236) e la Banca Nazionale delle Comunicazioni de-
rivata nel 1967 dall'Istituto Nazionale di Previdenza e Credito delle Comunicazioni istituito nel 1927,
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ci e di assetti strutturali che hanno caratterizzato € che ancora caratterizzano il nostro Si-

stema delle Casse di Risparmio®.
L’esperienza francese, caratterizzata da Casse di Risparmio organizzate come societa

anonime, rappresentd il modello cui si ispirano in particolare modo le Casse toscane e
pontificie nella genesi delle quali I"apporto di capitali privati assunse un ruolo assolu-

tamente centrale.

Nell’Italia settentrionale ed in particolare nei territori austriaci, le Casse di Rispar-

mio sorsero grazie all’impulso delle autoriti governative, La non tranquilla situazione
politica e la dichiarata ostilita delle classi pits agiate nei confronti del governo austria-
co indussero nel Veneto al raccordo delle Casse ai Monti pii gia esistenti, cosa che al-
Jontand questi istituti dal modello privatistico francese e tedesco’.

Anche in Lombardia Iiniziativa del governo austriaco di costituire una Cassa di
Risparmio trovo difficolta. Questa fu, infine, istituita a Milano nel 1823 dalla Com-
missione Centrale di Beneficenza, emanazione della Congregazione centrale creata
per alleviare i disagi delle popolazioni lombarde durante la crisi economica degli anni

1815/18.

Nel Regno Sardo le Cas
lo delle opere pie. In Piemonte ciod
nei confronti di ogni forma associativa che era vist

se sorsero, come nell’esperienza veneta, secondo il model-
fu favorito dalla notevole diffidenza del governo
a come una minaccia politica alla

Corona®.

Per quanto rigua
sparmio, fatta eccezione per la
lo scopo di anticipare aglt agricoltori pill

rda, invece il meridione, prima dell’unith non sorsero Casse di Ri-

Cassa di Melfi che, nata come Cassa agraria nel 1856 al-
poveri le sementi necessarie, fu messa in li-

quidazione nel 1898. Tl Regno delle Due Sicilie era privo di istituzioni. Dopo 1V unifi-
cazione del 1860 sorsero la Cassa di Cosenza, la Cassa di Napoli (1862}, successiva-

mente assorbita dal Banco di Napoli, e quella di Palermo (1861).
Le Casse di Risparmio, che alla fine del 1830 erano appena nove, raggiunsero al

31 dicembre 1900 il numero di 184 (v. Tab. 1 a pagina seguente).
11 processo di costituzione spontanea delle Casse di Risparmio & proseguito fino al

1926, allorquando fu disposta la fusione obbligatoria delle Casse aventi minori di-
mensioni e la riunione delle rimanenti in Federazioni provinciali 0 interprovinciali®.

¢ per una disamina delle diverse matrici genetiche delle Casse di Risparmio in Italia: Ministero dell’ A~
dinarie in Italia dal 1822 al 1904, Roma, 1906; ACRI, Ven-

gricoltura, Industria € Commercio, Le Casse Or:
ticinquennale dell'Associazione (1912-1937), Roma, 1937; A. Ballardini, Le Casse di Risparmio, Bologna,

1951; ACRI, Secondo venticinquennale dell 'Associazione (1938-1962), Roma, 1962; M. Clarich, Le Casse
di Risparmio verso un nuove modello, Bologna, 1984, il quale si sofferma anche sulle specificita delle Cas-
se nell’ambito della legislazione bancaria nazionale.

7 Nel 1822 sorsero, ad opera del governo austriaco,

emanazione dei locali Monti di Pieta.
% A Torino, Ia locale Cassa di Risparmio ebbe origine nel 1827,
% La fusione obbligatoria fu disposta con il Decreto-legge 10 febbraio 1927, n. 269 al fine di evitare, co-

me ebbe a dichiarare |"allora Ministro dell’ Economia Nazionale, nell agosto 1927, “una notevole dispersio-
ne di energia e facilitare la vigilanza governativa attraverso un numero pil ristretto di Casse di Risparmio con

piit largo raggio di azione € percid meno soggette alle piccole questioni locali”.

1e Casse di Padova, Rovigo, Udine e Venezia come
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istema dele Comse  eeparans n. 1922 il cui scopo era quello di razionalizzare e potenziare il




Origini ed evoluzione delle Casse di Risparmio 13

sedimentata nel corso degli anni cinquanta non ha avuto modificazioni significative,
se si escludono i processi di concentrazione che hanno interessato le Casse di Vigeva-
no, di Narni, di Ancona, di Campobasso ed il Monte di Pavia.

Sotto il profilo operativo le Casse di Risparmio, nonostante il permanere delle ori-
ginarie finalita filantropiche e sociali perseguite, gi3 verso la fine del secolo scorso a-
vevano assunto funzioni bancarie pit spiccate, cercando di contemperare gli obiettivi
di profitto con quelli di mantenere una sicurezza dell’investimento dei risparmi rac-
colti't. Con il tempo I’attivita delle Casse si & andata sviluppando fino a comprendere
tutte le operazioni bancarie che venivano compiute nell’interesse dell’economia loca-

le e della finanza pubblica.

L’ assimilazione delle Casse agli altri operatori del sistema creditizio, sia sotto il
profilo legislativo™ che regolamentare, si & compiuta gradualmente, seguendo I'evolu-
zione operativa degli Istituti, attraverso successivi passaggi normativi® fino alla ema-
nazione della c.d. Legge Amato' la cui attuazione ha determinato una radicale modifi-
cazione della struttura normativa ed organizzativa delle Casse di Risparmio.

La definitiva omologazione operativa delle Casse alle altre banche commerciali & av-
venuta con 1’approvazione del Testo Unico in materia bancaria e creditizia (ad opera del
D.Lgs. 1° settembre 1993, n. 385) che, abrogando le disposizioni legislative relative
alle Casse ed ai Monti, ha eliminato le residue specificita che ancora ne caratterizzavano

I’operativita®.

[l Luzzatti gia nel 1873, in un resoconto ministeriale, aveva evidenziato come “Col tempo le Casse, pur
considerando il loro carattere fondamentale di istituti di previdenza e pure erogando cospicue somme in o-
pere di pubbliche interesse, allarga - »10 e loro funzioni in modo da acquistare la complessione di veri istituti
di credito”.

12 D punto di vista legislativo, la prima legge organica sulle Casse di Risparmio risale al 1888, il cut im-
pianto generale e spesso anche le singole norme sono poi confluite nel Testo Unico del 1929 che le ha disci-
plinate fino alla riforma della legge bancaria del 1993, Un approfondimento dei lavori parlamentari che die-
dero origine alla legge del 1888 ed ai precedenti provvedimenti riguardanti le Casse di Risparmio & contenuto
in Acri, 1888-1988 Origine e attualita della prima legge sulle Casse di Risparmio italiane, Roma, 1988.

13 E opinione comune che una spinta determinata al processo di assimilazione delle caratteristiche ope-
rative delle Casse a quelle delle altre aziende di credito sia derivata dalla loro sottoposizione nel 1958 alla nor-
mativa di vigilanza sulla riserva obbligatoria.

 Trattasi della legge 30 tuglio 1990, n. 218, e dei relativi decreti delegati, cosi chiamata perche pro-
mossa dall’ allora Ministro del tesoro Giuliano Amato.

15 Nel solco tracciato dalla legge del 1888 le Casse di Risparmio hanno acquisito caratteristiche opera-
tive originali che hanno consentito alle stesse di assumere, nel quadro della specializzazione temporale de-
gli enti creditizi tracciato dalla legge bancaria 1936, una posizione intermedia tra le aziende di credito, ope-
ranti a breve termine, e gl istituti di credito speciale, operanti nel medio-lungo termine. Per una disamina pi
puntuale, clr. F. Capriglione, La caratteristica operativa delle Casse di Risparmio ex art. 32 del T.U. del
1929, in B.B.T.C., 1977,1, 348). Tale specificiti, perd, non ha influito ne sul loro grado di efficienza, n& sul
loro livello di patrimonializzazione. Prima della trasformazione dell’impresa bancaria in S.p.A., infatti, le
Casse evidenziavano una situazione gestionale ed allocativa che non rispondeva affatto all’affermazione
secondo cui 1a sfera bancaria pubblica era inefficiente ed in crisi mentre quella privata era vitale e redditizia
(cfr. S. Molinari, Lo sviluppo strategico del sistema Casse, in Atti Convegno La privatizzazione delle Cas-
se di Risparmio, Lerici, 1993).
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n Lg Legge Amato, il cui fondamento viene generalmente individuato nella neces-
sitd di una razionalizzazione strutturale del sistema creditizio, ha consentito non solo al-
lg Casse di Risparmio ed ai Monti di pieth, ma a tutte le banche del comparto pubblico
d_l a\ssumerc_, per Pesercizio dell’a ttivita bancaria, il modello organizzativo della so-’
cieta per azioni compiutamente disciplinato dal diritto comune.

_ ' L.'adozione del modeflo societario per I'esercizio dell’impresa bancaria & stato particolarmente solle
citato dalla Banca d'Italia (cfr. Banca d’ltalia, Ordinamento degli enti pubblici creditizi L’ado’iar;e d }
mac?ellfz a{ella societa per azioni, febbraio 1988) in quanto ritenuto pil idoneo a consentire: .I’ac ui;izion j'
capnAaH di rischio; una maggiore snellezza operativa; una maggiore trasparenza nei conf;omicélei ' '(.i'te l
dell’impresa ed una ripartizione precisa dei doveri e delle responsabilita degli organi di gestione .



CAPITOLO 2

LA DISMISSIONE DELL’ATTIVITA BANCARIA
DA PARTE DELLE FONDAZIONI: IL QUADRO NORMATIVO

Gia nel corso degli anni *80 le Casse di Risparmio avevano avvertitq la nece.ssll_ta di
ornamento della disciplina legislativa che favorisse quel continuo mig ‘1021&-1
mento delle capacity operative che il progressivg al‘lmen?o deﬂla comp(’:tltfsfte(ii 1113
imercato rendeva indispensabile. In quegli anni, q.umdl, avviarono, sotto 1 egida de ta
Banca d’Jtalia, un processo di riforma statutaria.ld.onea a c:onsentlre un alhneatr)niga(?
delle possibilitd operative e dei mezzi patrimoniali alle esigenze del mercato ba

rio”.
1l process

portato a termine a causa deim e o
ita di i islativo 1 ia. Il legislatore,

necessita di un intervento legislativo 1n materta sl quir .

con la legge n. 218/1990 — prevedendo anche forme di incentivazione fiscale — per

un aggi

o di riforma della banca pubblica per via amministrativa, pero, non ﬁu
lievi mossi in sede giudiziaria®, che ev1de'nz1ar0no a
uindi, & intervenuto

Casse di Risparmio per adeguarlo ai tempi ed all.a
stesse Casse. In particolare, il
aprile 1982, aveva evidenzia-

I La necessita di porre mano all’ordinamento ‘dellc !
zione realmente svolta dagli Tstituti era stato pit volte sottolmeatg dalle k
asse di Risparmio, tenutosi a Taormina nell ! . M
ficith statutarie imponevano all’esplicarsi dell impresa banca-
o della normativa, per consentire agli Istituti di acc.'e'dere ;%1
dell’ assetto organizzativo tra organo di indirizzo (.11
omitato esecutivo) ¢ I'organo di controllo (il collegio

fun
13° Congresso Nazionale deile C .
to la necessita di ridurre i vincoli che le speci
ria e, quindi, di procedere ad un aggiomam_ent d
mercato dei capitali e di attuare una divermﬁcaz;ope
consiglio di amministrazione), organo di geslnone '(;i;per fato e
i imi : visto per le sock toni. o
5mdgif:?qi‘i‘:g“;?;&:\;g]”;‘: ;(;igzmare,pla possibilita di acquisire mezzi patrimoniali attraverso il ricorseo al

mercato dei C?lpltﬂll, in sede associativa furono definiti criteri informatori at quﬂ]l le Casse si rappor tarono nelk-
ol Q. 1. 5 P 1101 -
ricerca de o di patrir L 1 le ai atin 1 le st P H1 a
1a erca 1 titol pair1 nLo piu funzionale mercati cuil esse operavand ¢ piu aderenti alla lo
g p 2, an creazione di un collegamento piu ativo tra Casse e clientela. A quest() propost-
cadir es che nella creaz: 1] ga 1 1
1o, f I ; acq 1 ! q p 1P 5 g -
urono previste tre forme di acquisizione dic P ato: le quote di partecipazione fe quote di ri
st < apitali di merc e
I € qu d )| atl, con e 10n1 a1 qUOTC, le Cas-
ArMIO € ote di risparmio artec1patwo. In pamcolare, aprirono ai privatl, On ermission a
§ al 1 P P
sc di B()logna C'LlllC(), Piacenza, Pisa, Pistoia, Prato, F Ugilﬂ, Trento, Viterbo e la Banca del Monte di Bolo-

o i iRi io si 0 4 istratura (Pre-
3Dellu riforma statutaria avviata dalle Casse di Risparmio st occgpo, nel 1984,_anchc lrat l\tflacil1 o CaSSE(:Pp -

tore di Bologna) che ravvisd I'illegittimith amministrativa delle modifiche statutaric apportate dal ‘ sope
azione dell’ art 97 Cost.. Per una pil ampia disamina del processo di riforma d.egh sla_tuu elie
. e Pubblico ¢ Privato sono compatibili, in Il bollettine del risparmio, nume-
s i i 7 io e dei Monti di credito su pegno,

i io 1983: F. Merusi, Sulla riforma delle Casse di risparmio e : dit gne
T 63 ano, Pubblico e privato nella riforma statutaria delle Casse di risparmio, in

i -aria, 1984, 633; F. Galg ifo delle par "
}:a}jj:;:c:l;E dirinto civile, 1984, 385; A. Clardiello, Progetti di riforma deltla legislazione bancaria, in Revi

va bancaria, acuradi F. Ascarelli, Firenze, 1986, 207.

presunta viol
banche pubbliche ctr. S. Casses:

sione della normati
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realizzare la c.d. trasformazione della banca pubblica, seppure nell”alveo della legge
bancaria del 1936.

Tutte le 82 Casse di Risparmio si sono avvalse delle disposizioni contenute nella
suddetta legge e nel biennio 1990/92 hanno avviato e completato i processi di ristrut-
turazione aziendale a seguito dei quali il Sistema delle Casse di Risparmio® & risultato
composto da 81 Casse di Risparmio S.p.A. e da 82 Enti-Casse di Risparmio®. Analoghi
processi di ristrutturazione sono stati realizzati anche dagli Istituti di Credito di diritto
pubblico®.

Gli Enti che hanno dato origine alle operazioni di conferimento, denominati dal le-
gislatore Enti conferenti, residuano, quindi, dalle operazioni di scorporo e di conferi-
mento dell’impresa bancaria ad una societa per azioni appositamente costituita’, attua-
te dagli originari Casse di Risparmio e Istituti di Credito di diritto pubblico,

Il ruclo delPEnte conferente, che nelle previsioni della legge n. 218/1990, era
quello di gestione del pacchetto di maggioranza rappresentativo del controvalore del-
Pazienda bancaria scorporata, nelle disposizioni di applicazione del D.Lgs. n.

* Al dicembre 1995, a seguito di processi aggregativi che hanno interessato tanto le S.p.A. che gli Enti,
le banche originate dai processi di ristrutturazione delle Casse di Risparmio erano 76, escludendo la Cassa di
Risparmio di Roma confluita nella Banca di Roma, mentre le Fondazioni delle Casse erano 82, compresa la
Fondazione Banca del Monte di Foggia la cui azienda bancaria & stata conferita nel dicembre 1994,

3 La struttura organizzativa degli Enti-Casse di Risparmio riflette le origini dei patrimoni di ognuna di
esse. A questo proposito st suole distinguere le Casse-associazioni, per le quali & presente ’organo assem-
bleare, dalle Casse-fondazioni, prive di tale organo. Tale ripartizione & ritenuta impropria dalla dottrina in
quanto in entrambi i casi prevale I’elemento istituzionale (la presenza di un fondo di dotazione a composizione
non associativa) nel quale, per le Casse-associazioni, si innesta un elemento associativo (cfr. S. Cassese, La
ristrutturazione delle banche pubbliche e ghi enti conferenti, in ACRL, La legge 30 luglio 1990, n. 218, Ro-
ma, 1991, 35). Pertanto, il termine Fondazione utilizzato in molti statuti ha valore solo analogico, in quanto
viene usato per fare riferimento ad un patrimonic destinato ad un fine regolamentato dal codice civile nella
forma della fondazione (cfr. E. Merusi, Sulla natura giuridica dei c.d. enti-fondazione, in Dir. Amm., 1993,
491 ss.).

Attualmente, gli Enti conferenti Casse di Risparmio che seno dotati dell’ Assemblea dei soci sono 42
(compreso 1"Ente Cassa di Risparmio di Roma ¢ la Fondazione Cassa di Risparmio di Udine e Pordenone che
pur essendo stata istituita da enti morali ha introdotto I organo assembleare), mentre gli Enti conferenti Cas-
se di Risparmio che ne sono privi sono 40.

8In particolare, mentre la Banca Nazionale del Lavoro si & trasformata direttamente in societa per azio-
ni, grazie alla composizione associativa del proprio fondo di dotazione, gli altri Istituti, ovvero, il Banco di
Napoli, il Banco di Sardegna, il Banco di Sicilia, I'Istituto Bancario San Paolo di Torino, 1a Banca Naziona-
le delle Comunicazioni e, nel 1995, il Monte dei Paschi di Siena, hanno proceduto ad operazioni di scorpo-
ro dell’attivitd bancaria. Da tali processi di ristrutturazione sono originati 6 societd bancarie conferitarie,
oggl 5 in quanto la Banca Nazionale delle Comunicazioni S.p.A. & stata assorbita dall’ Istituto San Paolo di
Torino S.p.A., e 6 Enti conferenti.

" Le Sp.A., denominate dal legislatore societa conferitarie, sono banche a tutti ghi effetti; sono discipli-
nate dalle norme di diritto comune in materia societaria e sono soggette alle disposizioni legislative e rego-
lamentari propri¢ degli intermediari bancari. Si differenziano dalle banche c.d. ordinarie per la specificita
del proprio assetto azionario. A differenza delte prime le conferitarie si caratterizzano per la presenza nel
proprio capitale, in pesizione dominante, degli Enti conferenti. Attualmente, I’insieme delle banche deri-
vanti dai processi di razionalizzazione previsti dalla Legge Amato costituiscono il 57 per cento dell’attivo di
bilancio dell’intero sistemna bancario nazionale.
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356/1990 ¢ stato limitato a quello di mera amministrazione della partecipazione ban-
caria. Cid ha generato confusione sulla natura giuridica e sulle funzioni di tali Enti®.

Inizialmente, infatti, il legislatore aveva individuato nelia gestione della partecipa-
zione bancaria ’oggetto dell’Ente conferente ed aveva posto a carico degli stessi En-
ti ’obbligo del mantenimento del controllo delle societa conferitarie’. Nell’ attuazione
della delega, invece, sono stati modificati oggetto e fine degli Enti conferenti®, in
quanto il legislatore delegato ha assegnato alla gestione della partecipazione bancaria
finalita di mera produzione del reddito ed ha attribuito loro in via esclusiva, oltre agli
originari scopi di assistenza e di tutela delle categorie sociali piti deboli, finalita di in-
teresse pubblico ed utilita sociale preminentemente nei settori della ricerca scientifica,
della istruzione, dell’arte e della sanita''.

Tutto ¢id si & tradotto — per quanto riguarda le Casse di Risparmio —
lizzazione delle originarie finalita di assistenza e beneficenza.

La disciplina degli Enti conferenti contenuta nel D.Lgs. n. 356/1990, che la legge A-
uil’ente di gestione, holding bancaria, & stata invece

in una attua-

mato aveva ipotizzato modellata s

8 F Merusi. Sulla natura giridica dei c.d. enti-fondazione, op.cit., 481 ss. La natura giuridica delle

Fondazioni Casse di Risparmio & dibattuta in dottrina. Anche se il legislatore 1i ha denominati Enti pubbli-
oi conferenti ed ha attribuito loro piena capacita di diritto pubblico e di diritto privato, la dottrina prevalente
(Galgano, Gentili, Merusi) riconosce loro la natura giuridica privata - anche a seguito dell’abrogazione del-
le norme in materia di controllo pubblico, ad opera della legge n. 474/1994, e di nomina dei vertici azienda-
1, ad opera del referendum dell'aprile 1993 - in quanto trattasi di soggetti sorti per iniziativa della societa ¢i-
vile e che operano con mezzi finanziari privatl. A questo proposito non & rilevante la finalita pubblica per-
seguita in quanto questa, coIme messo in evidenza dalla Corte di Cassazione, non costituisce una prerogati-
va dell’ente pubblice potendo benissimo essere perseguita anche da enti privati.

91 a disciplina del controllo pubblico prevedeva un complesso di norme che regolamentava, da un lato,
gli obblighi in capo agli Enti per assicurare la permanenza della maggioranza delle azioni in mano pubblica,
¢, dallaltro, gli adempimenti procedurali ed autorizzatori per le eventuali cessioni di azioni. Nel primo caso
assumeva particolare importanza la norma delt’art. 12, comma 1, lett. d). del D.Lgs. n. 356/1990, in base al-
la quale 1'Ente doveva accantonare una quota minima pari al SO per cento det proventi del patrimonio ad u-
lla sottoscrizione delle azioni della conferitaria in caso di aumenti di capitale. Per
invece, la regolamentazione della cessione delle azioni era organizzata su pil

fosse avvenuta a favore di altri enti pubblici, ovvero che comportasse la pri-
re addirittura antorizzata dal

na riserva finalizzata a
quanto riguarda [e procedure,
tivelli a seconda che la cessione
vatizzazione della conferitaria. In quest’ultimo caso la dismissione doveva esse
Consiglio dei Ministri.

10 Attraverso il conferimento si sarebbe realizzata, in altri termini, una separazione delle due anime -
1’ente morale, che persegue finalita di interesse pubblico e di utilith sociale, e I'impresa bancaria - che origi-
nariamente convivevano nello stesso soggetto.

1 [ agsetto normativo contenuto nelle disposizioni delegate

— I’Ente conferente non gestisce ma amministra la partecipazione al capitale della confe
divieto di esercitare direttamente I'impresa bancaria;

— gli Enti conferenti non aventi il fondo di dotazione a composizione associativa, come le Casse di Ri-
sparmic ed | Monti di credito su pegno, perseguono fini di interesse pubblico e di utilita sociale preminente-
mente nei settori della ricerca scientifica, dell’istruzione, dell’arte e della sanita, mantenendo le originarie fi-
naliti di assistenza e beneficenza.

Lrart. 15, della legge 11 agosto 1991, n. 266, ha integrato i settori di intervento previsti dal D.Lgs. n.
356/1990, ponendo a carico degli Enti conferenti I’obbligo di destinare una quota dei proventi annuali alla co-
stituzione di fondi speciali presso le regioni a disposizione delle organizzazioni di volontariato.

(D.Lgs. n. 356/1590) prevede che:
ritaria, con il
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dfefmita, con evidenti vuoti normativi, sull’ente di erogazione. Ente che, in seguito, ha
visto corapressi i propri diritti conpessi all’esercizio della partecipazione bancariavde—
tenuta, con Pintroduzione del principio di incompatibilita tra le cariche amministrative
e di controllo nell’Ente conferente e nella societd conferitaria e nelle societa ed enti
che con questa compongono il gruppo creditizio.

Onde c.onscntire la realizzazione di obiettivi di aggregazione nell’ambito del siste-
ma bancario, il Ministro del tesoro ha introdotto una deroga temporale aila regola (;lel—
1’1ncompa_tibi1ité per quelle situazicni in cui le societd conferitarie fossero interessate da
processi dl' concentrazione®. Una ulteriore attenuazione di tale regola & stata prevista dal
decr.eto ministeriale del 1° febbraio 1995 per gli Enti che deliberano I'impegno alla
cessione delle azioni della conferitaria al fine di conformarsi alle previsioni del para-
metro b) della direttiva ministeriale del 18 novembre 1994™. i

.L’(.)bl'jhgo inizialmente previsto della permanenza del controllo delle societ con-
fer{tarle in mano pubblica (la c.d. pubblica determinante necessaria'®) aveva indotto il
leglsle?tore ad attribuire in maniera implicita la natura giuridica pubblica agli Enti con-
ferenti. Tale obbligo € stato eliminato dalla legge 30 luglio 1994, n. 474, di conversio-
ne con modificazioni del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 3321, ’ |

" Originariamente il cumulo delle cariche era stato considerato utile e quindi favorito dall’art. 12, com-
ma 1, lettera ¢ del D.Lgs. n. 356/1990, per assicurare, in via transitoria, la continuitd operativa .lra ’I’Eme
conferente e la societd conferitarta controllata. Successivamente, il decreto del Ministro del tesoro Dini del
26 novcim'blrc 1993, prevedendo I’obbligo di introdurre negli statuti degli Enti conferenti il principio dell’i
compaublhti} tra le cariche amministrative e di controllo negli Enti conferenti e nelle societa contPeritarie I}T;
precluso agl.l Enti stessi di avere propri esponenti aziendali negli organi delle conferitarie. Tutti gli énl'
hannl? recepito nei propri statuti e indicazioni ministeriali. . ¢ l

}1 2° comma d.el decreto del 26 novembre 1993 ha previsto, per coloro che alla data del 1° giugno
1994 ricoprivano cariche presso I'Ente conferente la cui societa conferitaria avesse deliberato pro eugig di
concentraZ{one con altri enti creditizi, che le disposizioni statutarie in materia di incompatibilita si apg licas-
siro allo spirare del termine pid ravvicinato delle cariche ricoperte. In seguito, I’art. 2 det decreto r%inisrzerial
1° febbraio 1995 ha consentito a coloro che, in presenza di operazioni di concentrazione della socicta b.emcariae
avevano mantenuto le cariche nell’Ente conferente e nella societd conferitaria ai sensi del surrichiamato 2‘;
zgimpa del decretfi 2§ novembre 1993 ed il cui termine pi ravvicinato fra le cariche pit ricoperte scadeva
o ;rizrifsgae?l?’lo ;rgg:s 11999’?, di essere confermati nella carica per un ulteriore mandato e comungue non
. A"‘ I decreto del 1° febbraio 1995, infatti, consente che la regola dell’incompatibilita tra le cariche am-
r{umstratw‘e e di controllo nell’Ente conferente e nella societd conferitaria non si applichi ai com on:anti
l,organo dll controlio € a non pilt di tre componenti I’organo ammimstrativo dell’Ente conferente pualor
1 .E'nte'abbla deliberato I'impegno alla cessione delle azioni della conferitaria al fine di conformarsi,'l?le -
visioni del parametro b) della direttiva del 18 novembre 1994. Inoltre, nel caso in cui, per effetto Zieilal:)cr:le':i
smissione della partecipazione, I'Ente conferente perda il controllo della societi confe,ritaria la regola d ;
l‘mcc:mpatibiliu‘a cessa di applicarsi. ’ s
B FE I_\/lerusx, Verso una nuova disciplina degli Enti conferenii, in Ati del Convegno ACRI, Gli Ensi
conferenti tra il pubblico e il privata: contributi e proposte, Roma, 1993, 33 ss ’ 4
' [l comma 7-bis dell’art. 1, della legge n. 47 i i , . i i
4 , gge n. 474/1994 ha, infatti, espressamente abrogato il complesso di
norme contenute negli artt, 13, 4 ¢ 5 comma, 19 - 21, del D.Lgs. n. 356/1990 in materia di controllo pubbli
co. Peraltr_o, I"esigenza di rimuovere il vincolo del mantenimenio del controllo delle societa cnnferitZrie e "-
stato auspicato anche dalle stesse Casse di Risparmio nella mozione finale del 16> Congresso nazicnale d rld
la categoria svoltosi a Venezia nel novembra 1993, ) A -
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Prima dell’abrogazione detl’obbligo del controllo pubblico}’asge\tto proprteﬁ:tmo
delle Casse di Risparmio S.p.A. aveva gia mosirato una certa \{1va_c1ta. Da una si ua-
zione iniziale, ad agosto 1992, in cui I'86 per cento delle con‘fenta.ne aveva come ung
co azionista il proprio Ente conferente, si & passati ad una situazione in ctiu 1p(?co ItJtli_
del 10 per cento delle conferitarie & interamente & direttamente (czioxllltrgllato a brlsp(zl -

"avvi 1 i di razionalizzazione delle imprese banc
vo Ente conferente. L’avvio del processl me d DD

i ’ i 1 sistema delle Casse di Risparmio, lan ‘
ha inoltre comportato, neli’ambito de tema del Risparmio, la na ¢
holding, nelle quali sono coinvolti 34 Istituti, ¢ I’ingresso dei privati e di altri sogget
non bancari in 31 Casse. _ o )

In questo contesto evolutivo ¢ intervenuta il 18 novembre 1994 la dmzt't]:;vﬁ g;?ﬁa
nistro del tesoro che, in attuazione dell’art. 1, comma 7,‘deH~a 1§gge n. eme,de_
definito criteri e procedure per le dismissioni delle pa?tem[?a‘zmm autonorr}arr;l nte de
liberate dagli Enti conferenti”, diretti a favorire la diversificazione del rischio deg
investimenti. . o

La direttiva perd reca indicazioni che riguardano non S(?IO la .fa.'qe della d.lsm1ssmzﬁz
delle partecipazioni bancarie ¢ quella del reinvestimento dei relativi p;ol\{e\n(tix,‘nia anc e

i izzati ’interven
iti isti d i 1i I’assetto organizzativo e le modalita d i _
ambiti non previsti dal legislatore, qua O organ! ‘ i e

i i istituzi i, fi ientamenti diretti a qualificare gl Enti
nei settori istituzionali, fornendo orien r ali Enti c rentl
anche sotto il profilo operativo, secondo il modello desumibile dalla disciplina gia re

13
cata dal D.Lgs. n. 356/1990"%. -

Pertanto, la direttiva assume rilevanza con riferimento r;on sal)1odall]raplg(())rfgzl 5,2:3
ociet: itari anche e, soprattutio, al ruolo delle
conferente-societa conferitaria, ma anc » 80] : ndaz '
stesse. Relativamente al primo aspetto, che richiama d1retta.ment.e la c.d. ppvatl_zgz
%ione delle banche pubbliche, la direttiva, pur rimettendo agli Enti cgnfe.ren'tlbogm ¢
terminazione circa le modalita ed i tempi della cessione delle p'anec,lpazmm' ancgené
prescrive che gli Enti conferenti procedano — entro cinque anm.da.ll emaqazmngo o

medesima direttiva — alla diversificazione del proprio attx;’ol 1(,11 b112an010 in mo
i dizioni previste dall’art. Z:
venea rispettata almeno una delle due con reviste dall’ar o ‘
- le sg))ese sostenute per il perseguimento delle finalita 1st1tu21oga11 siano coperte in
misura superiore al 50 per cento con proventi diversi da quelli derivanti dalla parteci-

pazione bancaria (parametro a); ‘ . ’
— non pilt del 50 per cento del patrimonio dell’Ente

conferitaria (parametro b)"”.

sia investito in azioni della

7471994, i terzo comma dell’art. 43 del D.Lgs. 14 diccmbrec}E’l?Z n. :81
s : !
i i ? Lgs. n. 356/90, successivamente abrogato dalla richia
- 4 aggiunto come comma 3 all’21 del D.Lg oess ie abrogat j
Cq}z; 1‘:“2’3 :'54/1994 - aveva attrjbuito al Ministro del tesoro 1a facolta di impartire agli Epll confereptll—i([l;
) : it IV 10 -
?;ttive gfnerali per il trasferimento di azioni che comportassero la perdita della partecipazione magg
ria di Enti pubblici.

% Soprattutto in questo min
principi di autonomia regolamentare € statutu_r@ rico!
to alcune Fondazioni ad adire il giudice ammlmslrauv

1 Al fine di salvaguardare V' integrita econom_aca‘d i
oventi derivanti dalla cessione deile azioni della conferita

7 Prima ancora della legge n. 4

ambito la direttiva ministeriale ha suscitato dubbi di legittimita per violazione dei

onosciuti dal legislatore agli Enti conferenti che ha spin-
o al fine di vedere tutelate le proprie pr@rog‘atlve‘
et patrimonio degli Enti, I’art. 3 della direttiva preve-

ria siano investiti secondo criteri di di-
de che i pr
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Le Fondazioni delle Casse di Risparmio hanno avviato processi di valutazione cir-
ca le possibili modalita attuative delle previsioni della direttiva in materia di diversifi-
cazione patrimoniale®.

La rilevanza non solo quantitativa del processo rende necessario procedere alle di-
smissioni con la dovuta gradualith per evitare il rischio di “svendere” il patrimonio
delle Fondazioni®', in presenza di una debolezza anche strutturale del mercato borsisti-
co ed in mancanza di sufficienti investitori istituzionali, e per ricercare soluzioni otti-
mali per [a societd conferitaria.

Scelte di questo tipo non possono essere imposte con provvedimenti normativiz,
ma devono maturare autonomamente presso ogni Fondazione, per consentire alle stes-
se di individuare le soluzioni pid opportune® che possono passare anche attraverso
propedeutici processi di aggregazione con altre banche che siano funzionali alla di-
smissione®.

versificazione del rischio di portafoglio. Inoltre, le operazioni di cessione realizzate per rispettare il suddet-
to parametro b) godono del particolare regime fiscale previsto dall’art. 1, comma 4, della legge n. 489/1993,
come sostituitc dall’art. 1, comma 7-ter, della legge n. 474/1994, che esclude la tassazione delle plusvalen-
ze realizzate a seguito della dismissione, e cid con I’evidente scopo di incentivare la concreta attuazione dei
processi di cessione delle partecipazioni.

* La progressiva riduzione della presenza delle Fondazioni nel capitale delle societd bancarie & un o-
biettivo che risulta generalmente condiviso in quanto consente, da un lato, di diversificare I’ assetio sociela-
rio, aumentando la possibilita di ricorso al mercato dei capitali della conferitaria e, dall’altro, di diversifica-
re il patrimonio della Fondazione riducendone i rischi dell’investimento ed accrescendone i livelli di reddi-
tivitd. A questo riguardo appare perd indispensabile che i processi di dismissione vengano realizzati evitan-
do la dispersione di un patrimonio accurmulato nel tempo e che appartiene alla societa civile dalla quale le Fon-
dazioni hanno origine.

?! Escludendo le banche ex ICDP e la Banca di Roma, il controvalore patrimoniale contabile comples-
sivo delle partecipazioni bancarie detenute dagli Enti conferenti & di olire 30 mila miliardi.

* Una tale impostazione sembra peraltro mal conciliabile con I’orientamento normativo dominante che
tende alla pih ampia affermazione della logica di mercato.

? La scelta della modalita operativa attraverso la quale realizzare la dismissione della partecipazione
bancaria non & facile, n& semplice. Al di 12 delle implicazioni normative che il ricorso alla trattativa diretta o
all’offerta pubblica di vendita pud comportare, sussistono a monte tutta una serte di considerazioni di op-
portunita economice-strategiche che riguardano non solo ’Ente conferente ma, soprattutto, la societa con-
feritaria ed il ruolo della stessa nel mercato bancario locale. In particolare, il ricorso all’offerta pubblica, fi-
nalizzata alla diffusione del pacchetto azionario presso il pubblico dei risparmiatori, & condizionato dalla
redditivita dei titoli offerti. Una insoddisfacente remunerazione, soprattutio se paragonata at rendimenti dei
titoli di Stato, pud determinare rischi di disaffezione degli azionisti che pud riflettersi anche sulla capacita del-
la stessa banca di accedere al mercato attraverso successive ed autonome operazioni di capitale.

La scelta dell’una o dell’ altra modalita di cessione, inoltre, ha riflesso anche sulla valutazione del prez-
zo di cessione delle azioni e, quindi, sulla massimizzazione dei relativi proventi. La trattativa diretta nei
confronti di un unico investitore pud consentire, particolarmente nel caso di cessione del controllo, I'acqui-
sizione di un premio di maggioranza; al contrarie, il perseguimento di obiettivi di public company puoé ren-
dere necessaria "adozione di particolari cautele nella valutazione dei titoli che pud determinare per ’Ente an-
che rischi di perdite in linea capitale.

M L’esigenza di realizzare una aggregazione ira enti creditizi appare condivisa anche dal legislatore il qua-
le, per favorire una crescita delle potenzialith del sistema bancario nazionale, ha prorogato fino al 31 dicem-
bre 1995 le agevolazioni fiscali recate dalla Legge Amato.
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La direttiva, inoltre, interviene anche sul ruolo delle Fondazioni bancarie prescri-
vendo ’adozione, entro il 31 dicembre 1995%, di un regolamento per I'esercizio del-
|’ attivita istituzionale ed alcune modificazioni statutarie per quanto attiene all’assetto or-
ganizzativo degli Enti.

Sul proprio ruolo le Fondazioni bancarie si sono interrogate prima ancora che il
Ministro del tesoro emanasse la direttiva del 18 novembre 1994, L esigenza di qualifi-
care meglio la propria azione rispetto alle modalita di perseguimento delle originarie fi-
nalita proprie della Cassa di Risparmio-Ente creditizio, ha spinto gli Eati conferenti
ad esercitare la medesima secondo criteri di programmazione € pianificazione degli
interventi®.

Le Fondazioni, quindi, si stanno indirizzando, sia attraverso specifiche previsioni sta-
tutarie e regolamentari, che attraverso la dotazione di proprie strutture, verso I’acqui-
sizione di un ruolo propulsivo nei settori indicati dal legislatore.

2 [} termine, inizialmente fissato al 31 dicembre 1994, & stato prorogato dalle direttive 20 febbraio e 28
giugno 1995, dapprima al 30 gingno e quindi al 31 dicembre 1995.

26 (i3 nel corso del 16° Congresso Nazionale delle Casse di Risparmio tenutosi a Venezia nel novembre
1993 era emersa la necessita di qualificare gli Enti conferenti sia a livello statutario, che sotto il profilc ope-
rativo, attuande, per quanto possibile, una scelta relativamente ai settori di intervento e definendo le proprie

modalith operative.
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CarrroLo 3
I’ ASSETTO ISTITUZIONALE E STATUTARIO

3.1 1 rapporto tra gli Enti conferenti e le banche conferitarie:
’assetto partecipativo

L’esame del rapporto tra Enti conferenti e societa bancarie conferitarie & di rile-
vante importanza sia perché permette di comprendere meglio I’attivita erogativa delle
Fondazioni, i cui proventi sono, sino ad ora, fortemente correlati ai risultati della gestione
operativa delle banche in cui partecipano, sia perché il legame tra I'Ente conferente e
la conferitaria & oggetto di particolare osservazione da parte delle Autorita governati-
ve e, pill in generale, dell’ opinione pubblica.

L’ analisi, condotta a diversi livelli, si & proposta di individuare le specifiche tipologie
che caratterizzano in maniera particolare il rapporto tra I’Ente e la Banca, nonche die-
videnziare i dati relativi alla dimensione della partecipazione dell’Ente nella banca
conferitaria. Nell’esporre i dati, che risultano aggiornati al novembre 1995, riteniamo
utile descrivere dapprima la situazione relativa al dato globale ¢ poi fornire informazioni
di dettaglio ed approfondimento.

Ad un primo livello d’analisi si rileva che, complessivamente, 25 Fondazioni, ciog
i1 31% del totale degli Enti, detengono una partecipazione nella conferitaria e/o nella
holding pari o inferiore al 50%, e che per le 56 Fondazioni che detengono una percen-
tuale di maggioranza del capitale della conferitaria o della holding, la partecipazione me-
dia & pari al 77,68% (v. Tab. 2 a pagina seguente).

Un dato interessante, inoltre, & quello riferito alla partecipazione di soggetti terzi
rispetto alla Fondazione, cioe dei privati o di altre aziende, bancarie ¢ non, nel capita-
le delle banche SpA. L’analisi ha avidenziato che su un totale di 76 banche, nate dallo
scorporo dell’attivith bancaria delle ex Casse di Risparmio e dalle successive fusioni tra
alcune di queste, in 54 casi parte del capitale & detenuto da privati e da altre societd. La
percentuale media di partecipazione riferibile a tali soggetti & del 28,59%.

Dalla precedente tabella emerge, inoltre, che in questo gruppo, 31 sonc le banche al
cui capitale partecipano privati ed altre societa non bancarie.

Gli schemi di partecipazione realizzati dagli Enti conferenti nelle banche conferitarie
originatesi dalle ex Casse di Risparmio possono essere classificati sulla base delle se-
guenti quattro distinte tipologie di rapporti:

1) Partecipazione nella sola societi conferitaria: la Fondazione partecipa al ca-
pitale della banca che conserva il nome dell’originaria Cassa di Risparmio;
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TABELLA 2 - Alcuni dati sul rapporto fra Fondazioni e Banche conferitarie
(Sistema delle Casse di Risparmio) (*).

cunfe, rirﬁ?j.?gzi'ﬁn(‘i?;g;aErnr;lEu (%) ﬁlrzi pﬂ‘yrafz":;lﬂ(;ijlne * ;’:’Jl r’:;:;z ”

Fondazioni la cui partecipazione alla SpA bancaria
e/0 holding & < = 50% (***) ..o, 25 25,68 30,86
Fondazioni la cui partecipazione alla SpA bancaria
e/o holding & > 50% (F**) .. 56 77,68 69,14
Totale Enti ..o 81 47,41 100,00

Partecipazione di privati ed altre aziende 0 % media di % del nunero

nella SpA bancarie SpA partecipazione di banche sul torale
bancarie {76 banche)
Banche SpA nate dallo scorporo delle ex Casse
di Risparmio al cui capitale partecipano anche
soggetti diversi dalla Fondazione originaria e/o holding ... 54 28,59 71,05
di cui
Banche SpA nate dallo scorporo delle ex Casse
di Risparmio al cui capitale partecipano privati
ed altre aziende non bancarie .........ccccoviveieeicieeeee, 31 14,98 40,79
{max 29,28%)

(*)  Simazione aggiornata al mese di novembre 1995,
(**) Con esclusione dell'Ente C.R. Roma.
(***¥) Rispetto al capitale della banca e/o holding.

2) Partecipazione nella sola banca nata dalla fusione di pii banche conferita-
rie: in questo caso non esiste pitl la Cassa di Risparmio originaria ma un nuovo istitu-
to creditizio che assume anche una nuova denominazione;

3) Partecipazione nella sola holding: & il caso in cui la Fondazione non ha piu
partecipazioni dirette nella banca conferitaria, ma in una societd finanziaria che, a sua
volta, partecipa al capitale di diverse Casse di Risparmio SpA;

‘4) Partecipazione a holding e conferitarie: in questo caso la Fondazione ha par-
tecipazioni sia nella banca conferitaria sia in societa finanziarie le quali, a loro volta, de-
tengono partecipazioni in altre societa conferitarie.

Per ciascuno dei casi descritti & stato indicato, nella Tab. 3:

a) il numero delle Fondazioni comprese nella classe;

b) il numero delle Fondazieni azioniste di maggioranza,

¢) il numero delle Fondazioni azioniste di minoranza;

dyil \{alore percentuale medio della partecipazione al capitale della banca conferi-

taria;

e) la percentuale sul totale degli Enti conferenti.

I dati esgosti nella Tab. 3 mostrano che la percentuale di partecipazione media pid
elevata (pari al 75,99%) ¢ relativa alle Fondazioni che detengono la partecipazione
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TABELLA 3 - Classificazione degli assetti partecipativi degli Enti conferenti secondo
la tipologia di rapporto (*).

Fartecip. Numero di Enti

Tipologin di rapporio di partecipazione (¥*) N. Enii n‘;e;;j;’a sul({.jn:)aie
Enti azionisti esclusivamente della propria banca conferitaria 39 7599 48,15
— azionista al 100% (***) 7 100,60 8,64
— azicnista di maggioranza (> 50%) 28 76,58 34,57
_ azionista al 50% o di minoranza (< 50%) 4 29,84 4,94
Enti azionisti esclusivamente di una nuova banca
nata dalla fusione di conferitarie 8 46,54 9,88
— azionista di maggioranza (> 50%) 3 62,27 3,70
— azionista al 50% o di minoranza (< 50%) 5 37,10 6,17
Enti azionisti esclusivamente di una holding 6 55,54 741
— azionista di maggioranza (> 50%) 3 84,90 3,70
— azionista al 50% o di minoranza (< 50%) 3 26,18 3,70
Enti azionisti di banche conferitarie ¢ di holding 28 34,57
— azionista di maggioranza nella SpA (> 50%) 14 71,75 17,28
— azionista al 50% ¢ di minoranza nelta SpA (< 50%) 14 35,11 17,28
partecipazione media nella banca conferitaria 53,43
— azionista di maggioranza nella holding (> 50%}) 1 59,96 1,23
— azionista al 50% o di minoranza nella holding (< 50%) 27 10,83 33,33
partecipazione media neila holding 12,23
Totale Enti conferenti 81 47,41 100,00

(*)  Sitwazione aggiornata al mese di novembre 1995,

(**)  Dati riferiti agli Enti conferenti ex Casse di Risparmio con esclusione dell'Ente C.R Roma. .

(***) A differenza di quanto esposto nel capitolo 2, la percentuale corrispondente a tale tipalogiz.! parteci-
pativa non include guelle banche il cui capitale é detenuto totalmente da piti Enti conferenti.

nella sola conferitaria; queste sono 39 e rappresentano quasi la meta delle Fondazioni.
In questo gruppo, inoltre, 35 Enti mantengono tuttora una partecipazione totalitaria (7
Enti} o di maggioranza (28 Enti).

La percentuale di partecipazione media pid bassa (46,54%) si riscontra invece per
quelle Fondazioni che partecipano a nuove banche nate da fusioni di banche conferita-
rie. In questa situazione si trovano 8 Fondazioni, il 10% dell’universo.

Anche per le Fondazioni che hanno dato vita a holding ed hanno dismesso comple-
tamente la partecipazione nelle banche, la percentuale di partecipazione media nella
holding & relativamente bassa e si attesta sul 55.54%.

3.2 La riferma degli statuti

Le Fondazioni deile Casse di Risparmio, subito dopo la fase iniziale di attuazione
della Legge Amato, hanno avviato una riflessione circa le proprie finalita e modalita o-
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perative. Le modificazioni che si sono succedute, a livello statutario in ordine agli
scopi istituzionali, tendono a qualificare, rispetto alle generiche finalitd di interesse
pubblico e di utilita sociale che caratterizzavano i vecchi statuti, gli specifici obiettivi
perseguiti nei settori di intervento prescelti.

Gli Enti conferenti, inoltre, al fine di rendere pidl efficace il perseguimento delle
proprie finalitd, si stanno orientando verso una maggiore specializzazione degli ambi-
ti di intervento, definendo i settori di intervento direttamente attraverso lo statuto, ov-
vero, attraverso specifiche, ancorché temporanee, delibere interne.

I nuovi orientamenti in tema di finalita, la cui ratio & quella di contribuire alla mi-
gliore qualificazione degli Enti conferenti sul piano funzionale, si stanno ripercuoten-
do anche sulle loro modalita operative. In tal senso, negli statuti si prevede frequente-
mente la possibilita di realizzare programmi anche in collaborazione con altri sogget-
ti, e di attuarli in maniera diretta o indiretta,

Le nuove regole statutarie stanno gradualmente determinando I'abbandono delle
tradizionali modalita operative limitate alla erogazione di fondi, per passare a nuovi
strumenti di pianificazione gestionale. Compatibilmente con le risorse disponibili e
con la struttura organizzativa esistente, infatti, si cerca di realizzare un collegamento tra
P'attivita di pianificazione e la concreta realizzazione degli obiettivi programmatici,
anche pluriennali, individuati nell’ambito di specifici progetti operativi.

Le nuove medalita operative sono quindi rivolte a fare assumere agli Enti confe-
renti un ruolo analogo a quello esercitato dalle non profit organizations. Le potenzialitia
delle Fondazioni, in termini di intervento sul territorio e di presenza sociale, potranno,
ancor meglio, esprimersi attraverso la realizzazione di nuove politiche di bilancio.

In tal senso, il processo di dismissione della partecipazione nella conferitaria e la con-
seguente diversificazione delle forme di investimento dovrebbe, infatti, consentire agli
Enti migliori livelli di redditivita e, quindi, maggiori disponibilita di risorse per il per-
seguimento dei fin1 istituzionali,

Per una trattazione pili ampia, rimandiamo al capitolo ottavo dedicato all’indagine
condotta dall’ Associazione sulle attivita di erogazione realizzate dalle Fondazioni. In
particolare, segnaliamo le sezioni quinta, sesta e settima del paragrafo 8.2 riguardante
espressamente i risultati di tale indagine.

Le Fondazioni, da tempo, hanno manifestato I’esigenza di associare all’attivith di
programmazione anche la verifica del raggiungimento degli obiettivi prefissati e la
valutazione del corretto utilizzo delle risorse finanziarie. L’ ACRI ha, quindi, messo a
punto uno schema di bilancio che, adottando gli opportuni strumenti di rendicontazio-
ne dell’attivita svolta, risponde specificatamente all’esigenza degli Enti associati e
consente loro di operare adeguatamente.

Gli strumenti di rendicontazione e, pill in generale, i sistemi di controllo dell’attivita
svolta trovano spazio nel capitolo quinto al quale si rimanda, pertanto, per una trattazione
piil esauriente dei temi indicati.

Tl ruolo via via sempre pil cruciale assunto dai soggetti non profit, determinato dal
progressivo acuirsi della crisi del welfare state, richiede una innovazione della struttu-
ra compositiva degli organi di governo degli Enti.
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In essi, infatti, dovranno essere presenti, in misura sempre maggiore, uomini ¢
professionalita in grado di interpretare le esigenze dei diversi ambiti sociali di riferi-
mento e di individuare, per esse, risposte incisive ¢ coerenti con le prospettive di svi-
luppo del Terzo settore nel nostro Paese.

Nel seguito, si ritiene utile fornire alcuni dati di interesse generale tratti dalla ricer-
ca che I"’ACRI ha effettuato sui testi degli statuti delle Fondazioni e riguardanti i temi
finora esposti, rimandando al successivo paragrafo dedicato, agli “Amministratori de-
gli Enti conferenti”, una pit diffusa trattazione della problematica relativa al rapporto
tra il ruolo di amministratore dell’Ente e la specifica professionalita richiesta nei settori
di intervento.

Lo studio effettuato dall’ Associazione ha avuto come obiettivo quello di valutare gli
attuali assetti istituzionali, anche alla luce delle previsioni della Direttiva Dini (sotto
questo profilo, & opportuno precisare che 1’indagine fa riferimento alla data del 30 no-
vembre 1995 e, pertanto, non tiene conto delle modifiche statutarie apportate tra tale da-
ta ed il 31 dicembre 1995, epoca prevista per I’ attuazione della direttiva).

In merito agli organi collegiali, 1’ analisi comparata degli statuti ha evidenziato che
tutti gli Enti conferenti adottano discipline sostanzialmente coincidenti tra loro, a parte,
ovviamente, le differenze legate alla natura istituzionale o associativa dell’Ente stesso.

Per un esame analitico circa la compaosizione, le funzioni ¢ le fonti di nomina degli
organi collegiali si rimanda al paragrafo 3 di questo capitolo (Gli Amministratori degli
Enti conferenti) ed al successivo capitolo 4 sulla struttura organizzativa ed operativa
degli Enti (in particolare, si veda il paragrafo 4.1.3 - Organi).

Con riferimento alle finalita, si pud osservare che la maggior parte degli istituti
tende ad annoverare nei propri statuti tutti e quattro i settori istituzionali di intervento
previsti dalle norme di legge. Infatti, arte, sanita, ricerca scientifica e istruzione com-
paiono in 64 degli 80 statuti esaminati, ovvero nell’80% dei casi. A questi settori si af-
fianca, di norma, la tradizjonale attivita di beneficenza e di tutela delle categorie so-
ciali piilt deboli che & presente in tutti gli statuti, anche attraverso il richiamo aghi scopi
originari detl’Ente. Si affiancano, inoltre, nuove aree di attivita nel campo della tutela
dell’ambiente, dell’ecologia e delle attivita sportive & ricreative.

Per contro, si rileva che il 20% circa degli statuti delle Fondazioni indica solo alcuni
dei quattro settori. Il processo di specializzaziope delle atrivitd & dunque ancora in fa-
se iniziale, ma & anche opportuno osservare che ulteriori scelte potrebbero essere ef-
fettuate nell’ambito delle modifiche statutarie previste dalla Direttiva Dini entro il 31
dicembre 1995.

Per quanto concerne le modalita di attuazione delle finalita statutariamente pre-
viste, si pud registrare una piii ampia rilevanza nel rinnovamento degli statuti.

Infatti, tenendo conto delle modifiche apportate piti di recente, circa il 46% degl
statuti — pari a 37 su 80 esaminati (v. Tab. 4 a pagina seguente) prevede che 'attivita
degli Enti conferenti sia svolta principalmente attraverso la definizione di programmi
e/o progetti di intervento propri.

Questo dato, di per sé gia positivo, per la diffusione di una nuova immagine degli
Enti e per la concreta affermazione del loro ruolo nei campi di specifico intervento, e-
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sprime la precisa volonta di agire di propria iniziativa e autonomamente, sia nella de-
stinazione dei fondi che nella progettazione degli interventi, ancor pili se associato al da-
to riguardante le iniziative in pool. Circa il 62% degli statuti analizzati, infatti, preve-
de il collegamento con altre istituzioni ¢/o con soggetti pubblici o privati, ovvero non
esclude ia possibilita, per le Fondazioni, di operare congiuntamente con altri Enti a-
venti fini analoghi,

La tabella seguente illustra pilt in dettaglio tale fenomeno.

TABELLA 4 - Modalita di attuazione degli scopi statutari ().

Medalitt di attuazione degli scopi ij:‘lg:eﬁ‘;‘[ﬂ * .‘[‘.‘:r: fzﬁf;ﬂ;:’-im
Propri programmi e progetti di intervento 37 46
Collegamento comn istituzioni e soggetti pubblici o privati 50 62
Partecipazioni strumentali (1) 36 45
Creazione di persone giuridiche private 4 5
Statuti che non specificano particolari modalita 7 9

(*} Situazione aggiornata al mese di novembre 1995,

(1) Per partecipazioni strumentali si intendono le partecipazioni, anche di controllo, in societé operanti in
settori diversi da quelli istituzionalmente definiti, ma che possono essere considerate funzionali of per-
seguimento degli scopi istituzionall.

‘ Infine, per quanto riguarda i requisiti professionali degli amministratori sui qua-
Ii riferiremo pin diffusamente nel paragrafo successivo, & utile sottolineare che attual-
mente circa il 35% degli statuti, ha espresso in modo esplicito il criteric dell’attinenza
della professionalita degli amministratori agli scopi perseguiti statutariamente dalla
Fondazione.

3.3 Gli Amministratori degli Enti conferenti

Un altro aspetto di particolare rilievo & quello della composizicne degli organi col-
legiali degli Enti conferenti.

E facile riscontrare la generale attenzione rivolta verso questa problematica da
parte di tutti coloro che seguono con interesse attuale fase di trasformazione ed asse-
stamento degli Enti conferenti.

E diffuso il convincimento infatti, che i nuovi assetti organizzativi degli Enti deb-
bano trovare fondamento e conferma in un significativo processo di rinnovamento dei
loro organi di governo e di adeguamento ai fini statutari individuati. E evidente, d’al-
tra parte, che I'immissione di nuovi soggetti negli organi amministrativi degli Enti
non potra che avvenire in maniera graduale e, in particolare, secondo il progressivo
scadere delle cariche in essere.

N‘el.la Tab. 5, che si presenta di seguito, si illustra la composizione degli organi
amministrativi in carica delle Fondazioni ex Casse di Risparmio, distinte, in base alla
loro originaria natura, in Enti a struttura istituzionale ed Enti a struttura associativa.



L assetto istituzionale e statutario 31

TABELLA 5 - Numero degli Amministratori degli Enti conferenti (¥).

Enti a struttira Enti a strutturd
isiitzionale associativa % suil
G suil % sul Totale totale deghi
Numero totale Numero rotate Ammin.ri

Enti conferenti 40 49 41 51 81
Amministratori previsti dallo statuto 457 53 410 47 867 100
di cui:
— attualmente in carica 440 52 403 48 843 97
— in corso di nomina 17 71 7 29 24 3
Amministratori nominati dail’ {-1-95 114 51 107 48 221 25

(*) Situazione aggiornata al mese di novembre 1995.

Come si pud osservare nella tabella, dall’1/ 1/95 ad oggi gli Enti conferenti hanno gia
avviato una significativa opera di ricambio dei propri organi amministrativi, delibe-
rando un aumero di nuove nomine pari, complessivamente, ad un quarto de! totale de-
gli amministratori dell’intero sistema.

Una parte di queste nuove nomine & riferibile all’ampliamento dei consigli di am-
ministrazione previsto dai nuovi statuti degli Enti, ma una quota rilevante delle stesse
rappresenta, invece, la nuova copertura di posizioni gia esistenti.

1l dato appare particolarmente significativo se si considera il brevissimo scarto
temporale (praticamente solo qualche mese) intercorso tra I’emanazione della Diretti-
va Dini ed il conseguimento di questo primo risultato.

Pud essere interessaite osservare anche, con riferimento agli Enti a strutturq isti-
tuzionale, quali siano le fonti di nomina dei consigli di amministrazione e come $i sia
modificato il loro peso, in termini di numero delle nomine di competenza, nel passag-
gio dai precedenti assetti statutari a quelli di pit recente definizione.

Ii fenomeno viene illustrato, di seguito, nella Tab. 6

La tabella evidenzia una sensibile diminuzione dell’incidenza delle nomine di de-
rivazione pubblica (Ministero del tesoro, Regioni, Province, Prefetto, CCIAA, Comu-
ni) che sono passate da un complessivo 83,4% nel precedente assetto al 63,7% in quel-
lo attuale.

Sebbene in una dimensione ancora limitata, in valore assoluto, risuita tuttavia evi-
dente I”aumento percentuale delle nomine facenti capo alle Universita ed agli Ordini pro-
fessionali.

1 fenomeno sembra ben in linea con gli indirizzi della normativa in materia che 1i-
chiedono una qualificazione professionale degli organi di governo degli Enti coerente
con le scelte dei settori di intervento.

Un’analisi di questo tipo con riferimento agli Enti conferenti a struftura associativa
non appare significativa in quanto, come & noto, per tali Enti I’organo sovrano che
provvede alle nomine degli amministratori & I’ Assemblea dei soci (composta da soggetti
ed organismi che differiscono da Ente ad Ente). Con riferimento a tali Enti pu0 essere,
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TABELLA 6 - Fonti di nomina dei Consigli di Amministrazione degli Enti conferenti
a struttura istituzionale (*),

Foti di nomina dei componenti Assetio precedente Assetin ativale
dei Consigli d'Amministrazion N. di %o sul i i % 51
degli Brti cunfcren:? wone nomi:le d;‘;li,g:;ie ni)’mﬁlm /Z;::i’g:’rfﬂ

Ministero del tesoro (1) 85 18,8 2 0.4
Comuni (Comunitad montane) 117 259 114 24‘9
ProYintz'e 68 15,0 71 15 ,5
Regioni 18 4,0 12 26
Prefetto 6 1,3 6 113
CCI-A.A 83 18,4 87 19,0
Ordini professionali 6 1,3 10 2,2
Universitd 4 0,9 17 3,7
ACRI 38 8,4 71 15,5
Enti ecclesiastici 3 0,7 4 0.9
Cooptati dal Consiglio d’ Amministrazione 0 0,0 41 9‘0
Altri (2) 24 53 22 5,0
Totale 452 100,0 457 100,0

(*) Situazione aggiornata al mese di novembre 1995,

(Hn Te.ferendum dell’aprile 1993 ha abrogato le disposizioni del R.D.L. n. 204/1938 che attribuivano al
Ministro del tesore la nomina dei Presidenti e dei Vice Presidenti delle Casse di Risparmio.

Per quanto riguarda le Banche del Monte, il Testo Unico in materia bancaria e creditizia (D.Lgs. 1 set-
te.mbre 1993, n. 385), abrogando la legge n. 745/1938, ha fatto venire meno il potere di nomina del Mi-
nistro del tesoro relativamente ai Presidenti ed ai Vice Presidenti.

Cio spiega il drastico ridimensionamento del dato relativo al Ministero del tesoro tra le fonti di nomina
previste dall’attuale assetto statutario delle Fondazioni.

(2) La voce “Alm’ " comprende: ICCRI, Volontariato, Associazione Casse e Monii dell’ Emilia, U.S.L., Mi-
nistero a’e‘z Bem. Culturali, Ministero dell’ Universitd e della Ricerca Scientifica, Ministero della Sanita
Ent.e per il Turismo, Amministrazione Opere Pie, Consorzio Sviluppo Industriale, Consorzio Sviluppi
Universitari di Vicenza e di Verona.

tuttfi?ria, interessante esaminare alcuni dati sulle fonti di nomina dell’ Assemblea dei
soci.

La tabella seguente illustra sinteticamente questo aspetto del fenomeno.

A proposito della normativa riguardante la qualificazione professionale dell’ Orga-
no c.h governo, & utile sottolineare, in particolare, quali siano gli orientamenti preva-
lenti, alcuni dei quali fissati dalla pilt recente disciplina della materia, circa i criteri
fondamentali ai quali gli Enti devone attenersi nella scelta dei propri amministratori.

Le nuove nomine dovranno assicurare la realizzazione di tre sostanziali condizioni:

) La mdtt:r’l]d ¢ ({[scxp]mata dall’art. 23 del D.Lgs. n. 356/90, in cui vengono definite le quote percentuali
dei componenti del!’ Assemblea, [2 cui nomina & riservata ad enti ed organismi vari specificamente definiti
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TABELLA 7 - Fonti di nomina delle Assemblee dei soci degli Enti conferenti
a struttura assoctativa (*).

Asserto % attuale
sul totale delle nomine

Enti pubblici territoriali 10
CCIAA 9

Fonti di nomina dei componenti
delle Assemblee dei soct degli Enti conferenti

Ordini professionali 2
Universita 6
Cooptati dall’ Assemblea dei soct 69
Altri 4
Totale 100

(*) Situazione aggiornata al mese di novembre 1993.

a) garantire I’ estraneita dell’Ente alla gestione della societa conferitaria;

b) assicurare la presenza, all’interno degli organi collegiali, di una significativa rap-
presentanza degli interessi connessi ai settori di intervento prescelti’;

¢) assicurare il possesso, da parte degli amministratori, di un livello di professionalita
coerente con la natura delle attivita dell’Ente.

11 principio di cui al punto a) (sancito dall’art. 10, comma 1, delia Direttiva Dini) tro-
va concreta applicazione nelle disposizioni che limitano i cosiddetti “doppi incarichi”,
ciod quelle situazioni in cui lo stesso soggetto ricopra incarichi di amministratore (o di
sindaco) contemporaneamente nell’ambito dell’Ente conferente e della relativa so-
cietd conferitaria.

La normativa fissa un termine perentorio (30 giugno 1996) entro il quale tali fatti-
specie, ivi comprese quelle derivanti da progetti di concentrazione in corso, dovranno

ssere superate. Tuttavia, il fenomeno del “doppio incarico”, riferito ad uno o pit am-
ministratori dell’ Ente {fino ad un massimo di 3), potrebbe perdurare oltre la data indi-
cata dalla direttiva, qualora I'Ente provveda ad impegnarsi nel processo di dismissio-
ne della conferitaria.

Cid sembra rispondere adeguatamente, d’altra parte, alla necessitd di fornire, in
questa fase evolutiva del sistema, un processo di sviluppo sinergico teso al raggiungi-
mento del massimo risultato positivo sia per gli Enti conferenti che per le societa con-

feritarie.

® La nomina negli Organi delle Fondazioni non comporta rappresentanza degli Enti dai quali la nomina

promana, né vincoli di mandato, n& potere di revoca.
Tale principio sancito negli statuti delle Fondazioni ha ricevato autorevole conforto oltre che nei pro-

nunciamenti di merito della giurisprudenza amministrativa anche nella circolare ministeriale del 28 giugno
1995 (punto 3.5).
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TABELLA § - Amministratori degli Enti conferenti con doppio incarico (*).

Enitiq struttura Enti a struttura
istituzianale associativa % sut
G sul % sl Totale totale degti
Numero rosale Numero totale Ammin.ri

Enti conferenti 40 49 41 Si 81
Amministratori previsti dallo statuto 457 53 410 47 867 100
Amministratori con doppio incarico
nella Banca conferitaria e nell’Ente
conferente 48 79 13 21 61 7
di cui:
— Presidenti efo Vice Presidenti 19 79 5 21 24 3
— Consiglieri 29 78 8 22 37 4

(*) Situazione aggiornata al mese di novembre 1995,

La tabella sopra riprodotta rappresenta la dimensione attuale del fenomeno.

Per quanto riguarda altri due principi sanciti nei precedenti punti b} e c), si ritiene
di poter sviluppare una comune analisi in quanto essi risultano, di fatto, intimamente col-
legati.

Si puo presumere, infatti, che attraverso un’appropriata selezione dei requisiti pro-
fessionali degli amministratori si possa conseguire sia il rispetto del principio di ele-
vata qualificazione dell’organo collegiale sia la presenza, nell’organo stesso, di un’a-
deguata rappresentanza degli interessi connessi ai settori di intervento.

E fondato ritenere che tale ultima condizione sia assolta dagli Enti conferenti se,
all’interno dei propri organi collegiali, sono presenti soggetti in possesso di compe-
tenze ed esperienze professionali idonee a valutare in modo appropriato i progetti e le
iniziative di intervento promossi dail’Ente nei diversi settori.

Nel complesso si ritiene che attuale composizione degli organi amministrativi
degli Enti conferenti, pur tenendo conto che allo stato attuale delle cose solo il 25% di
essi € stato rinnovato in seguito a scadenza di mandato, gid oggi, € riscontrabile una e-
quilibrata copertura di tutte le funzioni di gestione che tipicamente 1’organo di gover-
no deve presidiare.

E certamente auspicabile che il coinvolgimento di soggetti in grado di pilotare au-
torevolmente le iniziative dell’Ente nei diversi settori si incrementi ulteriormente, an-
che se si dovra prestare attenzione a salvaguardare il mantenimento di una sufficiente
“flessibilith professionale™ dell’organo amministrativo, nella prospettiva di strategie
di intervento che potrebbero anche modificarsi nel tempo.

Esaminando le attuali composizioni degli organi amministrativi delle Fondazioni,
sotto il profilo della professione degli amministratori, si possono gia rilevare alcune
importanti modifiche nella direzione indicata.

Sirileva, ad esempio, un ridimensionamento dell’incidenza delle professioni di e-
strazione pubblica, che rappresentanc oggi meno del 18% delle professionaliti pre-
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senti, a vantaggio di quelle riferibili ad aziende private o all’esercizio della libera pro-
fessione, pari rispettivamente al 44% ed al 38%.

E interessante riscontrare, con riferimento a queste ultime, 1’incremento del peso
delle professioni riconducibili, in modo pilt 0 meno diretto, ai settori di intervento tipi-
ci delle Fondazioni (ad esempio, rispetto al totale dei liberi professionisti, i Medici
rappresentano il 20%, gli Ingegneri, Architetti e Geometri il 14%).

E rilevante, inoltre, la presenza di professionisti specializzati in materie economico-
giuridiche (rispetto al totale dei liberi professionisti gli Avvocati e 1 Notai rappresentano
il 34%, i Commercialisti ed i Ragionieri il 15%) e di persone appartenenti al mondo
dell’imprenditoria.

CAPITOLO 4
LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA FD OPERATIVA

Premessa

Tra gli aspetti esaminati nel precedente capitolo si ¢ gia osservato come il quadro
normativo di riferimento abbia fornito alcuni indirizzi a cui gli Enti conferenti dovran-
no ispirarsi nella loro opera di strutturazione interna degli organi e delle funzioni.

E utile qui richiamare, in particolare, la circolare del Ministro del tesore del
28/6/95 che al punto 3.3 prospetta, relativamente agli Enti conferenti a struttura istitu-
zionale, I’opportunita di una “...distinzione delle competenze tra consiglio e comitato e-
secutivo, con affidamento al primo di compiti di supervisione, indirizzo, programma-
zione e controllo e al secondo di gestione dell’ente”.

La medesima fonte normativa dispone, al punto 3.6, che “il riassetto organizzativo
dell’ente conferente... potrebbe anche riguardare la separazione delle competenze re-
lative all’attivitd connessa al perseguimento dei fini istituzionali e alla gestione del
portafoglio dell’ente... Tale separazione potrebbe essere realizzata anribuendo le di-
verse competenze ad organi diversi oppure individuando appositi servizi interni al-
I'ente...”.

E evidente, d’altra parte, che il problema di definire un modello organizzativo di
riferimento travalica la mera necessita di un adeguamento normativo; esso proietta gli
Enti conferenti verso I’ineludibile necessita, comune a qualsiasi organismo che acqui-
sisca risorse e le combini variamente per il raggiungimento dei propri scopi, di dotarsi
di specifiche strutture organizzativo-funzionali che, sulla base delle regole e dei mec-
canismi previsti, consentano I’indirizzo, I’espletamento ed il controllo dell’ attivita,

Gli Enti conferenti hanno gia singolarmente affrontato, in questi primi anni di vita
autonoma, le problematiche organizzative di fondo dotandosi di assetti e strutture atti
a garantire la loro pitt immediata funzionalita.

Le soluzioni fino ad oggi adottate, tuttavia, non hanno potuto fondarsi su un com-
piuto processo di maturazione del problema e delle conseguenti opportunita di un’e-
saustiva riflessione: esse lasciano oggi aperto il campo, quindi, per un’analisi che, su-
perando il contingente ed il breve periodo, si proponga di delineare prospettive e mo-
delli concreti per I’ottimale assetto di un fattore chiave, quale quello organizzativo,
determinante per il miglior assolvimento da parte delle Fondazioni della loro mission.
Nei paragrafi che seguono si riportano i risultati di uno studio, promosso dall’ ACRI, che,
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tenuto conto del quadro normative di riferimento e della composita realta del sistema
degli Enti conferenti, ha cercato di cogliere le varie dimensioni ed i diversi profili del-
la realt organizzativa degli Enti stessi, giungendo alla elaborazione, tra I"altro, di una

proposta di organigramma-tipo.

4.1 Uno studio sull’organizzazione degli Enti conferenti

4.1.1 Aspetti metodologici

Dopo quasi cinque anni dalla costituzione delle prime Fondazioni ex L. 218/90, e sul-
la base di un quadro normativo di riferimento, meglio articolato ancorché suscettibile
di revisione, appaiono oggi definibili in un quadro di sintesi, anche sulla base delle ri-
sultanze via via emerse nella vita operativa degli Enti conferenti, le linee di una possi-
bile strutturazione organica dei loro assetti organizzativo-funzionali.

Il quadro normativo da un lato, con le specifiche di carattere organizzativo contenute
nella recente e gia richiamata circolare del Ministero del tesoro e le attuazioni gia rea-
lizzate dalle singole Fondazioni dall’altro, rappresentanc le “guide-lines” entro cui,
sulla base degli elementi forniti dalla teoria dell’organizzazione, si & proceduto alla
definizione delle funzioni, compiti, meccanismi operativi, interrelazioni tra organi e
schemi pil oltre dettagliati.

Le proposte formulate hanno il significato di elementi di orientamento e valgono a
rappresentare lineamenti di organizzazione funzionale della Fondazione in cui do-
vrebbero concettualmente ed anche effettivamente riconoscersi i vari Enti conferenti.

Ciascuno, nell’ambito delle “scelte autonome” al riguardo, tenuto conto di quanto
realizzato per proprio conto, pud verificare in quale misura adottare i suggerimenti
presentati.

Sotto il profilo eminentemente teorico si & fatto riferimento:

— quanto alle logiche, a quelle relative alle organizzazioni snelle e corte.
Esse consentono di definire gli assetti e di approcciare i meccanismi operativi in ter-
mini di flessibilita e di elevata efficienza nell’utilizzo delle risorse interne;

— quanto agli schemi veri e propri, a forme di organizzazione gerarchico-funzionale,
attesa la dimensione e la natura degli Enti in questione.
Non & da escludere che aspetti di divisionalita potrebbero essere in un secondo tem-
po presi in considerazione, specie per la gestione delle attivita istituzionali, qualora per
i maggiori Enti il livello di specializzazione degli interventi con le relative dimensio-
ni operative ¢ finanziarie suggeriscano, al pari delle imprese multibusiness, il rias-
setto delle specifiche uniti organizzative su base specialistica (multintervento/multi-
progetto).

Sotto il profilo espositivo si & inteso, per compiutezza di analisi e per la evidente
interrelazione, far precedere la parte dell’assetto organizzativo-funzionale vera e pro-
pria (funzionigramma, crganigramma e graficizzazioni) da un rapido inquadramento
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istituzionale-funzionale degli organi statutari e di quelli facoltativi previsti dalla ri-
chiamata circolare ministeriale.
L’assetto organizzativo dell’Ente conferente & stato articolato nei classici tre ele-

menti:

— definizione di compiti e funzioni discendenti dalla mission e dall’attivita dell’orga-
nizzazione in questione;

—organica attribuzione delle funzioni a specifici centri di responsabilitd comunque
configurati';

— definizione dei meccanismi operativi relativi al monitoraggio dell’efficienza e del-
I’efficacia della gestione delle attivita istituzionali.

4.1.2 Enti conferenti a struttura istituzionale ed a struttura associativa

I destinatari della presente proposta sono Ie Fondazioni bancarie aventi natura sia i-
stituzionale che associativa.

Le indicazioni riportate nei diversi schemi proposti successivamente sono coinci-
denti; I’unica differenza, sotto il profilo organizzativo, riguarda gli organi statutari.

Seguendo il suggerimento di cui alla circolare del Ministero del tesoro punto 3.3 &
stato previsto, ma solo in linea di pura ipotesi e per le motivazioni di snellezza pil vol-
te richiamate, I’inserimento del Comitato Esecutivo quale organo di gestione dell’En-
te che viene a collocarsi tra il Consiglio di Amministrazione (che mantiene compiti di
controllo, programmazione e supervisione) e le strutture direttive e operative dell’En-
te conferente.

Solo per comodita di presentazione negli schemi di organigramma-tipo, presentato
alla fine di questo studio, si sono tenute separate quelle relative all’Ente a base istitu-
zionale da quelle relative all’Ente a base associativa.

4.1.3 Organi

Gli Enti conferenti, secondo le norme esistenti e le relative previsioni statutarie,
presentano gli organi elencati nella seguente tabella:

Sui compiti e le funzioni degli organi statutari, cosi come sulle relazioni tra essi in-
tercorrenti, si rinvia agli statuti ed alle norme di legge nei quali sono chiaramente defi-
niti e pertanto non suscettibili di essere influenzati e/o modificati dalle proposte di
riassetto organizzativo-funzionale.

! Per centro di responsabilita si intende 1'unita organizzativa minima caratterizzata da risorse umane,
tecnologiche, immobiliari e finanziarie che svolge attivita definite dal funzionigramma da cui ¢ possibile la
rilevazione di costi e ricavi o dei soli costi e I'individuazione di un responsabile. Nel caso in esame, con gli
ovvi ed opportuni adattamenti.
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TABELLA O - Organi statutari e aziendali degli Enti conferenti.

Tipologia degli Organi Enti a base associativa Enti a base istituzionale

Organi statutari

—di indirizzo e di programmazione Assemblea dei soci C.d’A. e Presidente

- di gestione C. d’A. e Presidente C. d’A. o Comitato Esecutivo (1)
- di controllo Collegio Sindacale Collegio Sindacale

—di direzione Direttore {Segretario) Direttore (Segretario)

Organi aziendali
— operativi Centri di responsabilitd Centri di responsabilita
- di controllo Societd di revisione Societ di revisione

— consultivi Comitato tecnico-scientifico]  Comitato tecnico-scientifico

(1) Come previsto dalle normativa (punto 3.3 della Circolare del Min. tesoro del 28-6-95), alcuni Enti han-
no dato luogeo alla costituzione di un Comitato esecutivo con funzioni di gestione dell’Ente, lasciando al
Consiglio i compiti di supervisione, indirizzo, programmazione e controllo.

4.1.4 Funzioni, compiti e centri di responsabilita

Data la mission dell’Ente conferente e la sua origine, da un lato, ed i successivi in-
quadramenti normativi ed in particolare la previsione di cui al punto 3.6 della richiamata
circolare,” dall’altro, tenuto altresi conto delle modalita con le quali pragmaticamente
1 singoli organismi hanno definito i loro assetti organizzativo-funzionali, emergono al
riguardo alcuni punti chiave. Essi forniscono i riferimenti per le proposte di riassetto ptli
oltre formulate.

In sintesi sono ravvisabili, in quanto comuni e coerenti con le esigenze di raziona-
lita organizzativa, i seguenti elementi:

a) Processo di programmazione degli interventi;

b) Direttore o Segretario Generale;

¢) Funzioni base e loro articolazione in compiti ed aggregazioni per centri di respon-
sabilita.

a) Processo di programmazione degli interventi

I processo in esame da I’impulso iniziale all’intera attivita dell’Ente, caratteriz-
zandone i contorni economico-finanziari e le linee guida di sviluppo operativo.

211 riassetto organizzativo dell’Ente conferente, alla Iuce dell’art. 6, lettera a), della direttiva, potrebbe
anche riguardare la separazione delle competenze relative all’attivitd connessa al perseguimento dei fini i-
stituzionali e alla gestione del portafoglio dell’Ente, posto che vengono richieste professionalita diverse,
sempre che I'Ente non intenda affidare interamente ad intermediari autorizzati la gestione del proprio por-
tafoglio. Tale separazione potrebbe essere realizzata attribvendo le diverse competenze ad organi diversi
oppure individuando appositi servizi interni all’ Ente ed eventualmente disciplinati nel regolamento previsto
dail’art. 5 della direttiva.
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La valenza strategica insita nella definizione di tali elementi configura questa atti-
vita tipicamente come di pertinenza degli organi di amministrazione dell'Ente.

Ad essi compete, innanzitutto, 1’opera di raccordo tra il bilancio di previsione e la
realizzazione delle specifiche attivita defl’Ente.

Il documento previsionale fornisce i parametri fondamentali (previsione delle en-
trate, stima delie spese di funzicnamento, piano di accantonamenti obbligatori e statu-
tari, ecc.) attraverso i quali si determina I’ entita delle risorse disponibili per I’ attivita i-
stituzionale.

Esso rappresenta, quindi, il punto di partenza per la successiva ripartizione dei fon-
di tra i settori istituzionali di intervento (sulla base di quanto statutariamente previsto).

Deve essere definita, inoltre, la quota di sovvenzioni messe a disposizione per i
piccoli interventi occasionali, collegati ad istanze sociali varie, di cui I’Ente intende
farsi carico (interventi identificabili, quindi con quelli cosiddetti ““a pioggia™) e la quo-
ta di erogazioni che, invece, I’Ente intende realizzare secondo logiche di programma-
zione e di progetto.

In quest’ultimo ambito poi si dovranno distinguere, nel rispetto delle disposizioni sta-
tutarie, gli interventi da realizzare attraverso progetti propri da quelli che si sviluppe-
ranno attraverso progetti di terzi.

Tutta la materia in esame, e tutto cid che attiene alle successive fasi di realizzazio-
ne operativa degli interventi, trova nel Regolamento dell’Ente la piil appropriata sede
di disciplina interna (come indicato anche dalla circolare ministeriale del 28/6/953, al
punto n. 4}.

Con riferimento alla distinzione delle competenze tra gli organi collegiali, di su-
pervisione e indirizzo e di gestione, si ritiene di poter riferire ’attivita di programma-
zione sin qui esaminata alla competenza del Consiglio di Amministrazione, essendo
questo I’organo preposto alla supervisione, indirizzo, programmarzione e controllo
dell’attivita dell’Ente.

b) Direttore o Segretario Generale

In tutte le realta degli Enti conferenti il Segretario Generale (in taluni casi esiste la
figura del Direttore Generale) costituisce il punto di collegamento tra 1"’ Amministra-
zione e la struftura operativa come in qualsiasi impresa. Nella fattispecie degli Enti
conferenti, data comunque la contenuta dimensione e la limitata articolazione dell’as-
setto funzionale-organizzativo, il Segretario Generale assume una rilevanza ampia in ter-
mini di decisioni gestionali e operative e svolge la propria attivita a diretto contatto
con tutta la struttura dell’Ente.

Le funzioni e/o attribuzioni quali:

— la partecipazione, con voto consultivo, alle riunioni del Consiglio,

—la relazione al Consiglio sulle proposte di deliberazione da adottarsi dal Consiglio
medesimo, disponendo per I’esecuzione delle deliberazioni stesse,

—la sovraintendenza a tutta I’attivitd della Fondazione,

—I’esecuzione di tutti gli atti per i quali abbia avuto delega dal Consiglio,
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—la firma della corrispondenza e degli atti ordinari, . o
sono piil che sufficienti a garantire, almeno nelle Fondazioni di piccola-media Fhmep—
sione, il ruolo di perno decisionale-operativo attorno al quale si sviluppa la funzionalita

defl’Ente.

¢) Funzioni base

Nel complesso i compiti e le funzioni pill 0 meno ampiamente svol‘ti dal.le Eonda—
zioni di origine bancarie si possono ricondurre organicamente a tre aree di funzioni e pre-
cisamente:

— funzione gestione attivitd amministrativa,
— funzione gestione attivita di controllo;
_ funzione gestione attivita patrimoniale.

.1 - Funzione gestione attivitd amministrativa

In senso ampio jn questa area vanno ricompresi i compiti che di fattp vanno dal—.
Iattivita di segreteria in senso stretto, a quella amministrativa e cont.abl.le. I.n‘ effetti
cosi definita I’area, comunque ne sia data la configurazione in termini di unita orga-
nizzative, viene a svolgere la cosiddetta funzione di controllo amministrativo-gestio-
nale.3 . . P . .
In una configurazione tipo, organica ed a regime, tra 1 compitl in CUl VIENE & cof-
cretizzarsi | attivita dell’ area amministrativa figurano i seguenti:

« attivita di segreteria

—cura le posizioni degli Amministratori e dei Sindaci e gestisce gl'i Flc_lempiment} 'ir}e—
renti alle loro cariche (nomina, incompatibilita, curriculum, requisiti di onorabilita e
professionalita, compensi, ecc.); o . o

— provvede a richiedere documentazioni e certificazioni diverse aq Arpmlmstrazmm
pubbliche, statali e locali ad uso dell’ Amministrazione e/o della Direzione Generale,

nonché al deposito di documenti sociali; N .
— provvede alla conservazione della documentazione e cura I’archivio sterico della

Fondazione; . _ . » '
— provvede alla redazione, trascrizione ¢ conservazione dei verbali degli Organi Col-

legiali ed eventualmente del Comitato Esecutivo; -

— provvede alla diramazione delle convocazioni delle sedute dell’Assemb.lea ¢ degli
Organi Collegiali, alla stesura degli ordini del giorno delle sedute medesime ed alla
trasmissione della relativa documentazione; - o

— provvede alla vidimazione dei libri verbali dell’ Assemblea e degli Organi so?lall;

_ sovraintende a tutti i rapporti relativi alla gestione delle risorse umane € tecniche.

? In linea generale viene assorbito in questo compito, ¢io che attualmente & variamente indicato come at-

tivith amministrativa, organizzazione, segreteria, relazioni esterne e che comunque viene svolto da soggetti

differenti. Molti di questi compiti, come & noto, spesso Sono oggi svolti dalle conferitarie, suila buse di con-

tratti di service.
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« attivita di contabilita e bilancio

— gestisce il piano dei conti di contabilita generale e ne definisce le regole di funziona-
mento fiscale;

- predispone i bilanci di previsione e consuntivi e la relazione del Direttore della Fon-
dazione di accompagnamento ai predetti documenti;

—tiene i libri contabili e registri previsti dalla normativa civilistica e fiscale;

— effettua le rilevazioni in contabilitd generale dei fatti amministrativi;

— vigila sull’esatta applicazione del bilancio di previsione e segnala gli eventuali sco-
stamenti;

—collabora alla predisposizione delle Assemblee dei Soci, fornendo il relativo suppor-
to tecnico-informativo:

—redige le denunce fiscali e cura tutte le problematiche fiscali inerenti all’Ente.

¢.2 - Funzione gestione attivita di controllo

Costituisce una funzione tipica degli Enti conferenti, al di 1a della specifica indica-
zione delle circolari Ministeriali, sotto il profilo organizzativo degli Enti non profit.
Trova ragione di essere nel fatto che 1 attivita di erogazione, assumendo caratteristi-
che di interventi progettuali accanto a quelle sempre pil contenute di interventi fram-
mentari, richiede lo svolgimento di specifici compiti da concentrare in modo uniforme
in un’area dedicata.

In sintesi, nell’area in esame viene a svolgersi la cosiddetta funzione di controllo i-
stituzionale, configurabile in due insiemi di compiti:

- valutazione dei costi-benefici dei progetti;
— monitoraggio dei progetti, propri o di terzi, secondo lo schema riportato (v. Fig. 1 a
pagina 44).

In dettaglio i compiti tipo da prevedere nella funzione in esame si possono cosi
riassumere:

—elabora I'informativa periodica e non periodica sull’attiviti della Fondazione per gl
Organi Collegiali;

— elabora ed analizza i risultati sezionali economici, patrimoniali, finanziari ed operativi;
—sviluppa le attivitd funzionali all’analisi dei costi aziendali, sia con le metodologie
tradizionali {criteri di ribaltamento) che con quelle innovative (analisi per attivita);

— effettua la valutazione costi-benefici dei progetti;

- esegue il monitoraggio periodico dei progetti, propri o di terzi, effettua " analisi de-
gli scostamenti e distribuisce dati ed informazioni ai soggetti interessati:

— definisce ed elabora il sistemna di misurazione dell’efficacia e dell’efficienza aziendale.

¢.3 - Funzione gestione attivifa patrimoniale

L’Ente conferente trae i mezzi per sostenere gli interventi statutari dai redditi rive-
nienti dall’investimento del proprio patrimonio.

Le indicazioni in ordine alla diversificazione delle fonti di investimento patrimoniale
di cui alla Direttiva Dini per quanto attiene la partecipazione nella SpA bancaria con-
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feritaria, inducono a prevedere negli organigrammi una specifica funzione dedicata
alla gestione e/o al controllo delle attivita patrimoniali {sia mobiliari che immobiliari).
Si tratta, in sintesi, di gestire il portafoglio dell’Ente e/o di controllare e raccordar-
si con I’ operato di eventuali intermediari autorizzati esterni, qualora la gestione venga
ad essi affidata.
In particolare si possono ipotizzare due configurazioni con compiti differenziati a se-
conda che si proceda internamente, ovvero ci si avvalga di intermediari esterni.

« Compiti della funzione gestione attivith patrimoniale, nella ipotesi di gestione inter-
na del portafoglio dell’Ente:

— effettua la pianificazione finanziaria;
— gestisce I’attivita di investimento e disinvestimento del patrimonio, mobiliare ed im-

mobiliare, della Fondazione.

« Compiti della funzione gestione attivita patrimoniale, nella ipotesi di affidamento ad
intermediari esterni autorizzati:

— effettua la pianificazione finanziaria;
—cura i rapporti con I'Ente gestore.

Le funzioni qui sopra delineate, definite nei principali contorni e compiti operativi,
costituiscono degli insiemi organici tali da connotare in termini razionali gli assetti or-
ganizzativo-funzionali degli Enti conferenti.

Pertanto tali assetti vanno configurati in termini unitari di modo che, per tale via, si
pervenga a:

— determinare compiti, specializzazione e professionalita degli addetti;

— plasmare gli organigrammi in modo da rendere evidenti e trasparenti funzioni essen-
ziali alla vita di questi Enti, normando i loro reciproci rapporti al fine di ottimizzare
la loro attivita e di assicurare il necessario reciproco controllo.

Sotto il profilo prettamente organizzativo, queste funzioni possono dar luogo a
specifici centri di responsabilita oppure essere conglobate in un unico centro, pur
mantenendo la logica distinzione di attribuzioni e responsabilitd da parte dei soggetti
specifici.

Negli schemi di organigramma presentati successivamente le ipotesi di colloca-
mento organizzativo delle funzioni prevedono tre soluzioni, dalla piti compatta alla
pitt articolata.

4.1.5 Meccanismi operativi

La produzione dei servizi, connessa all’attivita degli Enti conferenti, presuppone
che essi vengano sottoposti a controllo per verificare che quanto realizzato sia con-
gruente con la mission dell’Ente.
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FIGURA 1 - Schema logico di un intervento di erogazione.
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Sia a livello di controllo gestionale nell’ambito della scienza dell’amministrazione
e controllo dell’impresa sia negli stessi schemi normativi si richiede una continua ve-
rifica dell’efficacia e dell’efficienza dell attivita promossa dall’Ente.*
Si tratta pertanto di prevedere I'importante meccanismo del controllo gestionale
applicato ai progetti e all’attivita erogativa in genere.
Al riguardo & proponibile la via delle misurazioni di questi aspetti tramite indici di
funzionaliti e di misurazione det risultati.
Gli indici di funzionalita rignardano aspetti tecnici, economici, finanziari e patri-
moniahi.
a) indici tecnici:
riguardano il modo pitt 0 meno efficiente con cui I"attivita /o singoli progetti ven-
gono eseguiti;
b) indici economici:
misurano la capacita dell’Ente di assicurarsi uno sviluppo temporale attraverso il
miglior investimento del patrimonio e P'utilizzo delle risorse per I'attivita istituzio-
nale;
¢) indict finanziari:
misurano la capaciti dell’Ente di mantenere equilibrata nel tempo Ja gestione finan-
ziaria;
d) indici parrimoniali:
misurano la capacita del patrimonio di assicurare nel tempo il ricambio economico
e finanziario.

4.1.6 Schemi di organigramma-tipo

Sulla base delle considerazioni svolte nei punti precedenti & possibile definire una
griglia sufficientemente rappresentativa in cui collocare le possibilt scelte dei singoli
Enti.

Nella tavola sinottica a pagina seguente sono rappresentate le opzioni chiave.

Ne sono state individuate tre, riflettenti ciascuna, in ottica di snellezza e funziona-
lita, le articolazioni dimensionali esistenti (e/o prevedibili) e definite, in termini di lo-
gica organizzativa (semplicitd/complessitd), piccole, medie e grandi.

Ogni set & stato riprodotto in riferimento alle due tipologie giuridiche di Enti con-
ferenti: Enti a base istituzionale ed Enti a base associativa.

Le diversita tra i due set derivano dall’esistenza, nel caso degli Enti a struttura as-
sociativa, dell’ Assemblea dei Soci quale organo di indirizzo e di supervisione; tale or-
gano non sussiste negli Enti a struttura istituzionale.

4Per efficienza si intende 1a capacitd dell’Ente di raggiungere un determinato obiettivo (solitamente as-
segnato in sede di redazione del bilancio preventive) minimizzando i costi (e pilt in generale |'impiego di ri-
sorse) ad esso sottesa. Per efficacia si intende la capacita dell’Ente di massimizzare (o minimizzare) un de-
terminato obiettivo date le risorse disponibiii.
A Prosperi-G.Rossi, Associazioni e Fondazioni, De Lille Editore, 1995, Pag. 79.
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Tuttavia, sulla base delle indicazioni della circolare ministeriale del 28/6/95 punto
3.3, & stata prevista per questi ultimi, in particolare per quelli di dimensioni pill rile-
vanti, la presenza del Comitato Esecutivo con funzioni di gestione dell’Ente, lasciando
al Consiglio di Amministrazione i “compiti di supervisione, indirizzo, programmazio-
ne e controllo”.

Per quanto riguarda invece gli altri organi e tipologie di funzioni e meccanismi o-
gera?ivi per entrambi valgono le considerazioni generali sviluppate nei punti prece-

enti.

ORGANIGRAMMA-TTPO PER ENTI CONFERENTI

Narura/dimensione Base istituzionale Buse associaiiva
Piccola Figura 2 Figura 5
Media Figura 3 Figura 6
Grande Figura 4 Figura 7

4.2 Efficienza gestionale e organizzativa

Le problematiche relative all’assetto organizzativo degli Enti conferenti, esamina-
te nelle pagine precedenti, offrono lo spunto per sviluppare qualche riflessione sul te-
ma dell’efficienza delle Fondazioni.

L’argomento riveste certamente una primaria importanza soprattutto se si conside-
ra che, come autorevolmente sostenuto in recenti studi sulle Fondazioni bancarie?, &
proprio sull’efficienza con cui assolvono alle proprie finalita istituzionali che si fonda
il consenso sociale e si acquisiscono le benemerenze civiche e morali da cui, in ultima
istanza, le organmizzazicni non profit, e gli Enti conferenti tra esse, traggono la loro
piena legittimazione di ruolo nell’ambito della societa civile,

Il tema dell’efficienza degli Enti conferenti si pud ricondurre, essenzialmente, al-
I"analisi dei loro pid tipici processi di gestione e, pili in particolare, alla valutazione
della capacita, degli stessi Enti, di realizzare una gestione complessiva che assicuri:
—I’ottimizzazione dei profitti;

— la massimizzazione delle erogazioni.

L’ ottimizzazione dei profitti coinvolge, primariamente, la capacita degli Enti di ri-
conoscere 1 vantaggi derivanti dalla diversificazione degli investimenti, in un processo
in cui I’accrescimento della redditivita sia attentamente bilanciato con il mantenimen-
to del valore del proprio patrimonio.

3 R. Ruozi e C. Dematt® (a cura di), “Le Fondazioni di orgine bancaria: evoluzione recente e prospetti-
ve future alla luce della Direttiva Dini 19947, Newfin, 1995.

Prof. S. Sterpi e Prof. E. Borgonovi - Congresso internazionale Stresa “Le organizzazioni senza fini di
lucro”, 1995,
P. Barbetta (a cura di), “Senza Scopo di Lucro - Dimensioni economiche, storia, legislazione e politiche del
settore non profit in Ttalia”, IRS (1995). )
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FIGURA 2 - Organigramma tipo di Ente a base istituzionale (dimensione piccola).
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FiGURA 4 - Organigramma tipo di Ente a base istituzionale {dimensione piccola).

FIGURA 3 - Organigramma tipo di Ente a base istituzionale (dimensione media).
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FIGURA 5 - Organigramma tipo di Ente a base associativa (dimensione piccola).
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FIGURA 7 - Organigramma tipo di Ente a base associativa (dimensione grande).

FIGURA 6 - Organigramma tipo di Ente a base associativa (dimensione media).
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Le valutazioni circa I’operato delle Fondazioni a questo proposito non potranno e-
simersi, inoltre, dal riconoscere un maggiore apprezzamento per quelle posizioni in
cui, a pariti di altre condizioni realizzate, si sia ridotta piu significativamente la parte-
cipazione nella conferitaria.

Ia massimizzazione delle erogazioni investe in primo luogo, invece, la capacita di
destinare agli stanziamenti nei diversi settori di intervento una quota quanto pid alta
possibile dei proventi conseguiti al netto, ovviamente, degli accantonamenti obbligatori
previsti dalla legge.

Il persegnimento di questo obiettivo implica, necessariamente, una costante atten-
zione al contenimento delle spese di gestione interna dell’Ente, compatibilmente con la
necessitd di mantenere elevato lo standard qualitativo di funzionamento dell’Ente
stesso, € la capacita di promuovere e sviluppare iniziative e progetti di intervento nei set-
tori statutariamente previsti, contenendo nei tempi piit brevi possibili 1 processi di al-
locazione delle risorse.

L’aspetto meramente quantitativo non esaurisce peraltro il problema della effi-
cienza dell’attivith erogativa degli Enti, la quale deve misurarsi anche sul piano della na-
tura e qualitd degli interventi operati.

In questo senso assume rilievo una valutazione della valenza “produttiva” delljin—
tervento effettuato, con I'evidente opportunitd di valorizzare e promuovere magglor-
mente i progetti pill importanti ed impegnativi, riducendo al mmimo I’incidenza delle
forme di intervento cosiddette “a pioggia™ che in genere non sono sottoposte ad alcun
criterio di programmazione.

Per esprimere una corretta valutazione a tale riguardo & opportuno sottolineare che
il gindizio non pud essere ricondotto in modo esclusivo alla dimensione economica
dell’intervento, come suggeriscono, peraltro, anche gli orientamenti prevalenti che in-
dicano la necessity di adottare tecniche di analisi costi-benefici per Iz valutazione e
comparazione dei principali progetti.

L’entita dell’impegno economico, infatti, potrebbe non essere sufficiente per rap-
presentare compiutamente la rilevanza sociale dell’iniziativa o, per altri aspetii, po-
trebbe non indicare in modo inequivocabile il livetlo di coinvolgimento della Fondazione
rispetto ad un determinato progetto.

Si pensi, ad esempio, al diverso significato che possono avere interventi dello stes-
so importo realizzati da grandi Fondazioni, che dispongono di rilevanti risorse econo-
miche, o dagli Enti pill piccoli che amministrano una disponibilita economica molto
pill contenuta.

E soprattutto con riferimento a queste ultime fattispecie che appare significativo e-
saminare, quale ulteriore indicatore di efficienza nelle operazioni di finanziamento di
progetti collegati allo sviluppo economico-sociale, il rilievo assunto dalle operazioni di
investimento in pool, ciog quelle iniziative alla cui realizzazione concorrono pit Fon-
dazioni.

Attraverso tali forme di collaborazione si possono, infatti, superare i limiti imposti
dalle ridotte dimensioni economiche dei singoli Enti e, attraverso il sostegno dei pro-
setti di pilt ampio respiro e maggior onere finanziario, una Fondazione di piceole di-
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mensioni pud contribuire pill concretamente alla configurazione di un modello socia-
le in cui il cosiddetto Terzo Settore {(quello in cui operano le organizzazioni non profit)
possa utilmente riempire gli spazi di intervento lasciati scoperti dalla crisi del welfare
state.

Un altro segno distintivo dell’efficienza delle Fondazioni pud essere riconosciuto
nella entita dell’ avanzo di gestione in relazione al totale delle disponibilita dell’Ente per
finalita istituzionali; quanto pitl piccolo esso risulta tanto maggiori appariranno le ca-
pacitd di previsione, programimazione e realizzazione della Fondazione.

Tenuto conto del peculiare sistema di composizione del bilancio degli Enti confe-
renti, che verra pill avanti approfondito nella parte di questo rapporto dedicata all’itlu-
strazione di una proposta di bilancio tipo elaborata dall’ ACRI, si pud osservare, in pri-
mo luogo, che, per la sua natura intrinseca, I’avanzo di gestione varia in modo inver-
samente proporzionale all’entitd delle erogazioni.

Cio significa, quindi, che quanto pit alta & la quota di risorse destinate all’attivita e-
rogativa tanto piu basso & il valore dell’avanzo di gestione; il fenomeno complessivo an-
drebbe poi monitorato anche attraverso 1’ anaiisi delle erogazioni per il finanziamento
di progetti specifici, onde poter individuare gli andamenti gestionali anomali che ten-
dono a produrre un accumulo di “residui passivi”’, cioé di generici stanziamenti per
"attivitd istituzionale a fronte dei quali non sono stati ancora assunti precisi impegni di
spesa.

La misurazione dell’efficienza puo altresi affidarsi all’analisi di avanzi di gestione
di altra natura, cioé non derivanti da errati calcoli di previsione, programrnazione e
realizzazione.

Si fa riferimento, in particolare, a quegli avanzi di gestione che si determinano per
effetto di una efficiente gestione della Fondazione, in virtil della quale si riesca a rea-
lizzare I’ attivita istituzionale con costi minori di quelli originariamente previsti.

La misurazione dell’efficienza, in questi casi, pud realizzarsi attraverso I’analisi
det modi di utilizzo di questi avanzi: essa & tanto maggiore quanto pit grande & la quo-
ta di tali avanzi investita per il miglioramento delle prestazioni future dell’ Ente.

I parametri di efficienza finora richiamati fanno riferimento ad alcune caratteristi-
che distintive degli Enti conferenti; non si possono non citare tuttavia, a margine di
questa trattazione, quegli indicatori che comunemente vengono adottati da ogni tipo
di organizzazione per monitorare 1 livelli di produttivita ed efficienza.

A questo riguardo si pud parlare, in generale, di indici che pongono in rapporto
quantita rappresentative delle risorse (umane, tecniche e finanziarie) utilizzate nel
processo organizzativo con altre quantitd che misurino "output del processo stesso
{ad esempio, nel caso delle Fondazioni, il rapporto tra numero dei dipendenti e nume-
ro dei progetti esaminati o delle erogazioni effettuate).

Dalle pur brevi considerazioni sin qui esposte si evince che I’efficienza gestionale
ed operativa degli Enti conferenti & un fenomeno molto complesso che presuppone,
per una sua corretta rappresentazione € valutazione, un’analisi articolata ed integrata di
moiteplici variabili.

I riferimenti e gli indicatort prospettati in questo paragrafo, lungi dal voler esauri-
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re [a disamina della materia, si propongono piuttosto quali spunti su cui si auspica
possa svilupparsi un confronto piit allargato prima di giungere alla definizione di mo-
delli definitivi di valutazione dell’efficienza.

4.3 Alcuni dati sulla composizione degli organici

Si ritiene utile riportare, a conclusione del capitolo, alcuni dati relativi all’assetto del
personale degli Enti conferenti, rilevati nell’ambito della ricerca, realizzata dall’A-
CRI, sulle attivita degli Enti nel biennio 1993-1994.

Dalle rilevazioni effettuate emerge che, nel loro complesso, gli Enti conferenti
hanno operato avvalendosi della collaborazione di 314 uniti, sulla base di un rapporto
di lavoro variamente configurato a seconda delle diverse realta.

Una prima valutazione del dato evidenzia, in modo immediato, Ia snellezza della
struttura operativa delle Fondazioni bancarie che sono riuscite a contenere entro Himiti
ridotti il complessivo fabbisogno di risorse umane nei loro primi anni di attivita.

Nelle tabelle che seguono si analizzano, in modo pil dettagliato, alcuni aspetti
specifici riguardanti la natura e la tipologia di rapporto di lavero subordinato adottato
nell’ambito delle Fondazioni e gli inquadramenti contrattuali dei dipendenti.

TABELLA 10 - Distribuzione del personale degli Enti conferenti in relazione
alla natura del rapporto di lavoro e alla dimensione dell Ente. (¥)

Natura det rapporie di lavoro
Classi Organico Yo sul totale Organico % sul totale Organico G sud rotale Totale
dimensionali proprio deltla classe distaccato detla classe in service” della classe clayse
degli Enti({) dell'Ente della Spa
buncariu
Classe [ 2 3 18 25 51 72 71
Classe I1 3 6 23 44 26 50 52
Classe I 5 7 20 29 44 64 69
Classe 1V 3 S 26 40 36 55 65
Classe V 9 16 36 63 12 21 57
Totale 22 7 123 39 169 54 314

(¥) Situazione aggiornata al mese di novembre 1995.

(1) I eriterio in questa sede adottato consiste nel considerare, dell’intera successione ordinata in senso crescen-
te degli 80 patrimoni del 1994, le cinque parti formate da un uguale mumero di Enli (cingue parti = cinque guin-
ti; perianto: uguale mumero in ciascuna parte owvero quinto = 20% del totale ossia 16 Fondazioni). Per ulte-
riori dettagli sulle caratieristiche della sudderta classificazione si rimanda alla premessa del capitolo 7,

Come si pud osservare, a livello complessivo di sistema prevale i ricorse, da parte
delle Fondazioni, a convenzioni di service, stipulate per lo pili con le societa conferitarie
partecipate (54%).

L’andamento del fenomeno & chiaramente influenzato dalla dimensione degli Enti
ed evidenzia come il ricorso a questo tipo di collaborazione sia particolarmente im-
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portante per gli Enti conferenti piti piccoli {cioé quelli appartenenti alla prima classe
dimensionale).

Significativa appare anche ’incidenza della soluzione del “distacco” dalla SpA
bancaria di riferimento (39%), seppure essa presenti valore inferiore rispetto alla pre-
cedente fattispecie; questo tipo di rapporto di collaborazione, che per certi aspetti segnala
il legame ancora forte esistente tra le Fondazioni e le rispettive societa conferitarie,
pud essere anche interpretato come una conferma della scelta, fatta dagli Enti, di con-
servare un elevato grado di flessibilita nell’ utilizzo delle risorse umane.

Conseguente ai dati appena esaminati & la modesta entita dei casi di personale as-
sunto dagli Enti in organico proprio (7%): il dato assume un rilievo pitl significativo, in-
fatti, solo negli Enti di dimensioni maggiori (classe V).

Nella tabella seguente viene indicata, invece, la tipologia di rapporto di lavoro dal
punto di vista della durata dell’impegno giornaliero delle risorse dedicate, distinguen-
do tra occupati a tempo pieno e a tempo parziale indipendentemente dalla natura
“contrattuale” del rapporto.

TABELLA 11 - Distribuzione del personale degli Enti conferenti, in relazione
alla tipologia del rapporto di lavoro e per classi dimensionali
degli Enti. (*)

) Tipologia del rapporto di lavoro

di.mgiu;;; ali Part % sul totale Fuil %o sud totale Totale

degli Enti (1) Time della classe Time deila classe classe
Classe 1 71 100 - - 71
Classe II 43 83 9 17 52
Classe IIT 52 75 17 25 69
Classe IV 48 74 17 26 65
Classe V 17 30 40 70 57
Totale 229 73 85 27 314

(*) Situazione aggiornata al mese di novembre 1995.

(1) I criterio in questa sede adottato consiste nel considerare, dell’intera successione ordinata in senso crescen-
te degli 80 patrimoni del 1994, le cinque parti formate da un uguale muemero di Enti {cingue parti = cingue guin-
ti; pertanto: uguale numero in ciascuna parte ovvero quinto = 20% del totale ossia 16 Fondazioni). Per uite-
riori dettagli sulle caratteristiche della suddetta classificazione si rimenda alla premessa del capitolo 7.

Il tempo parziale di impegno risulta, con evidenza, largamente predominante in
tutte le classi dimensionali di Ente ad eccezione dell’ultima, quella che contiene le
Fondazioni di maggiori dimensioni.

Siconferma cosi, come gia visto nel commento alla Tab. 10 la preferenza espressa,
dagli Enti conferenti, in questa fase iniziale in cui I’operativitd non & ancora a regime,
per forme di occupazione meno onerose e pili flessibili.

Un’ultima rappresentazione di dati viene fornita, nella Tab. 12 con riguardo agli
inquadramenti contrattuali riconosciuti al personale che svolge la propria opera per
I’Ente conferente.
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TABELLA 12 - Distribuzione del personale degli Enti conferenti sulla base
dell'inquadramento contrattuale e per classi dimensionali degli Enti. *)

Inguadramento contraituale
Clussi % sul % sul % sul Y sul Totale
dimensionali Dirigenti | totale della || Funzionari | totale delia Y Quadri totale della || Impiegati | totale della classe
degli Enti{l) classe classe classe classe
Classe T 23 32 20 28 5 7 23 32 71
Classe 11 13 25 10 19 10 19 19 37 52
Classe [II 18 26 22 32 8 12 21 30 69
Classe IV 16 25 19 29 3 5 27 42 65
Classe V 9 16 12 21 12 21 24 42 57
Totale 79 25 83 27 38 12 114 36 314

(*) Sitwazione aggiornata al mese di novembre 1995.

(1) H criterio in questa sede adottato consiste nel considerare, dell’intera successione ordinata in senso crescen-
te degli 80 parrimoni del 1994, le cingue parti formate da un uguale numero di Enti (cingue parti = cingue quin-
ti; pertanto: uguale numero in ciascuna parte ovvero quinio = 20% del totale ossict 16 Fonduzioni). Per ulte-
riori dettagli sulle caratteristiche della suddetta classificazione si rimanda alla premessa del capitolo 6.

11 dato relativo agli inquadramenti nel grado di dirigente e di funzionario, evidenzia
un sensibile sbilanciamento delle strutture organizzative degli Enti conferenti verso i
ruoli direttivi. ‘ _

Cio, peraltro, sembra essere I’inevitabile conseguenza di una strutturazione interna
degli Enti conferenti che, da un lato prevede organici complessivi molto esigui, ma
dall’altro necessita della copertura di ruoli, formali e non, a cui si riconducono rile-
vanti responsabilita e che richiedonoe quindi, per chi li ricopre, elevati livelli di inqua-

dramento.

CAPITOLO 5

I SISTEMI DI RAPPRESENTAZIONE E DI CONTROLILO DELLE ATTIVITA
REALIZZATE: UNA PROPOSTA DI BILANCIO TIPO
PER GLI ENTI CONFERENTT

Premessa

La formulazione di un bilancio per le Fondazioni richiede alcune riflessioni preli-
minari sulle specificitd del modello di riferimento sulle quali & opportuno soffermarsi
attentamente, prima di analizzare il contenuto della proposta di bilancio per gli Enti.

Le considerazioni svolte attengono alle seguenti caratteristiche:

a. Le diversita tra I'informativa societaria delle Fondazigni e quella
delle altre tipologie di imprese

Per informativa societaria si intende quel complesso di informazioni che va sotto il
nome di relazione di bilancio o annual report, nella prassi internazionale, che & costituito
da “parole” e da “cifre” !.

L’obiettivo del bilancio, di norma, & quello di fornire sinteticamente tre tipi di

informazione di carattere preminentemente quantitativo:

+ i] patrimonio di una azienda, in un dato momento;
« il risultato di esercizio aziendale;
« le regole e/o 1 principi contabili adottati per misurare il risultato di esercizio.

Nel caso delle Fondazioni, assumono invece grande importanza i principi di ge-
stione, le attivita svolte, 1 risultati ottenuti in chiave di costi/benefici, i criteri di selezione
delle iniziative ecc., cioe la parte del bilancio dei fatti, illustrati con le parole. Per
quanto concerne le informazioni pil tradizionali e soprariportate, si pud evidenziare
quanto segue:

+ i] dato patrimoniale, pur mantenendo lo stesso valore informativo deve essere inte-
grato con informazioni utili, quali le variazioni che ha registrato e come si & incre-

" Cfr. L. Hinna, Informativa di bilancio: riflessioni e spunti operativi, in Rivista Italiana di Ragioneria
e di Economia Aziendale, Roma 1986, pag. 384 e segg.
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mentato (p.c.: quali sono stati i lasciti, le donazioni, le riserve, le fusioni, le rivaluta-
zioni, le svalutazioni, ecc.);

« ’avanzo o il disavanzo (che in un organismo non profit sostituisce il concetto di ri-
sultato di esercizio), dovra essere sostituito da indicatori maggiormente espressivi
dei risultati conseguiti o delle performance gestionali realizzate;

» i principi contabili adottati per misurare il risultato di esercizio assumono, pertanto, un
significato tale, da limitarne fortemente I'interesse.

La domanda di comunicazione che il bilancio per gli Enti conferenti & chiamato a
soddisfare dipende dal fatto che altri soggetti sono interessati alla gestione dell’azien-
da e det suoi risultati.

Considerando il ruclo che una Fondazione, ed in particolare quella bancaria, rico-
pre nel contesto economico e sociale in cui opera, & facile intuire che il flusso di infor-
mazioni debba essere necessariamente ricco, poiché sono complessi gli scenari con i
quali la Fondazione interagisce”.

Si tratta dunque di adottare una filosofia di bilancio che consenta di riferire anche
sugli aspetti qualitativi dell"attivita svolta, a differenza di quanto consenta il bilancio ba-
sato sulla contabilita di tipo pubblico.

11 bilancio “tradizionale”, dunque, pur se corredato da tutti i dati sulla gestione, ri-
chiede un’ulteriore integrazione informativa che non si identifica soltanto con il bilan-
cio sociale. Tale integrazione, invece, potrebbe essere costituita da un documento, de-
nominato bilancio di missione, avente una propria autonomia informativa rispetto al
bilancio tradizionale e del quale saranno successivamente descritte le caratteristiche’.

b. Le Fondazioni bancarie come aziende di know how

Le Fondazioni, incluse quelle bancarie, sono di fatto delle aziende di know how, in
quanto per operare necessitano di un complesso di conoscenze di eccellenza e di skil-
1s di elevata professionaliti tecnica e manageriale. La Fig. 8 (v. a fine capitolo) propo-
ne una possibile articolazione della struttura deile Fondazioni, in ordine alle diverse a-
ree gestionali alle quali corrispondono altrettante tipologie di impresa’.

Ogni Fondazione rappresenta, in realta, pitt aziende di know how ¢ questa caratte-
ristica costituisce un fattore di complessita del quale il bilancio “tradizionale” non pud

tencre adeguatamente conto’.

2 Cfr. P. Ranci, Gli Enti conferenti e il settore non profit, in atti del Convegno organizzato dall’ ACRI “Gli
Enti conferenti tra il pubblico ed il privato: contributi e proposte”, Roma 1993,

3 Cfr. L. Hinna, Aspetti gestionali degli Enti conferenti con particolare riferimento al bilancio, in atti del
Convegno organizzato dall’ ACRI “Gli Enti conferenti tra il pubblico ed il privato: contributi e proposte”,

Roma 1995,

*Cfr. L. Hinna, op. cit.
" Cfr. K. E. Sveiby, T. Lloyd, La gestione delle aziende di know how, Franco Angeli 1990.
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c. ] soggetii interessati al bilancio delle Fondazioni e le possibilitd di confronto

I! “bilancio tradizionale” non pud soddisfare, attraverso un unico linguaggio la
complessa ed articolata domanda di informazicne che proviene dalla pluralita delle
categorie economiche e sociali interessate all’ attivitd delle Fondazioni,

Basti pensare, a titolo di esempio, ai seguenti soggetti:

— gli organismi privati e pubblici operanti nel settore della cultura, dell’ arte, dell’istru-
zione, della ricerca, dell’ assistenza ecc.;

— gli organismi operanti nel settore del volontariato %;

— 1 comparti politici ed economici dell’area geografica nella quale la Fondazione ope-
ra in prevalenza, ad esempio quelli relativi alla provincia, la regione, I’intero paese;

—itradizionali destinatari degli interventi di erogazione;

~ gli organismi di vigilanza e di controllo 7.

In conclusione, si tratta di manifestare attenzione alle esigenze informative dei
s‘oggetti e degli interlocutori con i quali la Fondazione interagisce. Essi possono, infat-
ti, influenzare le modalita di gestione e quindi il bilancio, come mostra la Fig. 9 (v. a fi-
ne capitolo).

d. La necessita di integrare I’ informativa socjetaria con il bilancio di missione

. Si ¢ fatto piv volte riferimento al “bilancio di missione”, un’espressione che pud
n_sultz!re nuova nel glossario tecnico sia dei contabili che degli esperti di informativa so-
cletaria.

Va precisato che il bilancio di missione non si compone di uno schema precostitui-
to come nel caso del conto economico o dello stato patrimoniale, ma rappresenta una “fi-
losofia” di approccio alla valutazione e alla misurazione delle attivitd, comune a tutte
le organizzazioni non profit ed alle aziende pubbliche di erogazione.

II bilancio di missione, consente, infatti, la valutazione della qualita e dell’efficacia
degli interventi realizzati dalle Fondazion: nei diversi settori istituzionali, attraverso
I'utilizzo di indici che possano adeguatamente e coerentemente rappresentare | atti-
vitd dell’Ente.

In concreto, la struttura informativa del bilancio di missione fornisce un’analisi
generale, svolta attraverso |'utilizzo di sisterni di controllo di gestione relativi alle di-
verse tipologie di attivita, circa il livello di successo di ogni progetto realizzato o di o-
gni programma avviato, nell’ambito dei diversi settori di intervento. Il bilancio di mis-
sione consente, quindi, di illustrare gli obiettivi delle iniziative, le modalita di realiz-
zazione, 1 tempi di conseguimento dei risultati e, infine, I'impatto dei risultati stessi
sull’ambiente esterno.

I , . - .
. Cfr. Annuario del Volontariato Sociale Italiano, Fondazione Italiana del Volontariato, Roma 1994.
Cfr. C. Lamanda, /I ruolo ed il controlio dell'Autorite di vigilanza sulle Fondazioni, in atti del Conve-
gno Paradigma, Milano 1995, '
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In sintesi, il bilancio di missione, che presuppone la massima chiarezza divulgati-
va, risponde, soprattutto, ad esigenze di comunicazione e di rendicontazione. Esso
mostra, infatti, le seguenti caratteristiche:

a) & un “bilancio dei fatti e delle parole™ € non un mero bilancio delle cifre;

b) & costituito da indicatori finalizzati a rappresentare le diverse attivitd delle Fonda-
zioni che consentono, nell’ambito dell’analisi qualitativa degli interventi svolti, il
confronto temporale (ciod I’evoluzione delle performances gestionali del singolo
Ente) e spaziale (ciot il rapporto tra le performances gestionali offerte da altri Enti);

¢) & comungue collegato ai dati finanziari ed economici del bilancio “tradizienale”.

La proposta di bilancio per gli Enti conferenti nel seguito illustrata {(cfr. par. 5.2)
non rappresenta certamente I’unica possibile, tuttavia pud validamente costituire un e-
sempio o un modello di riferimento sul quale certamente si aprira un dibattito e sul
quale convergeranno i contributi dei soggetti, a diverso titclo, interessati.

La limitata attenzione in tema di rendicontazione delle aziende non profit consen-
te di apprezzare Uinteresse che la Legge Amato (ed i relativi decreti attuativi} prima e
la Direttiva Dini poi, hanno manifestate nei confronti delle problematiche relative al
bilancio. In tal senso, il contributo offerto dall’ ACRI e dal mondo accademico °, in
materia di gestione degli Enti conferenti pud costituire un ulteriore motivo di riflessio-
ne per 'intero settore non profit.

Le idee di fondo che hanno ispirate la proposta del bilancio tipo fanno riferimento
a diversi elementi: caratteristiche dell’ambiente di riferimento, impostazione tecnica e
aspetti contabili (vedi Fig. 10 a fine capitolo). L’impostazione di base, & quella di offrire
le linee essenziali di uno schema logico ed operativo che costituisca un modello al
quale le Fondazioni possano ispirarsi per rappresentare anche gli aspetti qualitativi
della propria gestione.

La filosofia di approccio e la struttura di bilancio che ne deriva consentono agli
Enti ampie autonomie di scelta tra le diverse modalita di rappresentrazione dei fenomeni
contabili che sono loro offerte.

Le motivazioni che hanno spinto, da tempo, le Fondazioni a manifestare I'esigen-
za di utilizzare uno schema di bilancio tipo sono, principalmente, le seguenti:

a) una normativa di limitato supporto nel definire con sufficiente dettaglio il quadro
delle problematiche legate alla rappresentazione della gestione degli Enti;

b) un limitato interesse al problema, manifestato dalla dottrina;

¢} I'esistenza, al contrario, di una prassi anche internazionale, in tema di informativa so-
cietaria e di politica della comunicazione, alla quale le Fondazioni bancarie dovreb-

bero uniformarsi;

% Cfr. |e numerose relazioni presentate al Convegno dell’ Accademia di Economia di Azienda, settembre
1995,
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d)l’esistenza‘ di un Organo di Vigilanza delle Fondazioni bancarie, che la Legge
218/90 ha identificato nel Ministero del tesoro, e che esercita il controllo anche at-
traverso I"analisi cartolare dei bilanci sia consuntivi che preventivi;

e) la scarsa uniformita, da parte delle Fondazioni, nella predisposizione dei bilanci e, per-
tanto, ’'impossibilita di effettuare confronti (tem i iali ioni sui
to, P'im porali e/o spaziali) e aggregazioni sui

dati dei differenti Enti. s

- Su questo ultime aspetto & opportuno soffermarsi. Non & difficile riscontrare come
il livello di informativa societaria che si produce per illustrare |attivita dell’Ente con-
ferente sia talvolta carente, anche se questo aspetto & interpretabile come retaggio del-
la cgltura delle aziende di credito, per tradizione riservate. Attualmente, si assiste ad
una ¥nversione di tendenza che si esprime attraverso I'esigenza, per lo pitl condivisa, di
forn\lre un’ampia informativa sull’ attivita svolta. ,
E, peraltro, da evidenziare come la possibilita per le Fondazioni di adottare uno

schema di bilancio omogeneo, possa agevolare Iattivitd dell’Organo di Vigilanza
ghe, nel momento in cui & chiamato ad approvare il bilancio pud esprimere una linea di
indirizzo omogenea.

‘ Sulla base di queste motivazioni la definizione di un bilancio tipo per le Fondazio-
ni potra, quindi, consentire:

a) una qurmatwa che risponde alle esigenze informative dei diversi soggetti con cui la
Fondazione interagisce;

b} un flusso di reporting nei confronti deli’Organo di Vigilanza omogeneo e struttura-
to;

¢) la possibilita di collegamento diretto e sintetico con il bilancio di previsione;

d) un confronto tra I’operativita dei diversi Enti conferenti;

e) la possibilita di aggregare dati a livello dell’intero sistema degli Enti conferenti;
) un confronto con |’ operativita delle Fondazioni non bancarie;

g) la possibilita di confronto con gli altri protagonisti del settore non profit.

5.1 Il modeHlo di riferimento

5.1.1 Un bilancio ispirato ai criteri privatistici anziché pubblici ed inteso
come relazione dei fatti e delle cifre

L’imp(.)s.ta_zione del bilancio pubblico, tipico delle aziende di erogazione, presenta
delle spec1f1<_:1ta (la dinamica delle entrate e delle uscite, 1’orientamento alle cifre, la
scarsa attenzione rivolta ai fatti) che possono rappresentare dei limiti quando si tenta di
adattarlo all’ambiente privato.
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Al di 12 delle disquisizioni circa la natura giuridica degli Enti conferenti *, non v'e
dubbio che, nella sostanza, le Fondazioni operino come strutture private. Per tale mo-
tivo si ritiene che la rendicontazione debba essere ispirata ai criteri privatistici ¢ non
pubblici.

L’evoluzione dell’economia del nostro Paese verso una pill marcata internaziona-
lizzazione ha determinato ampi riflessi sulla cultura societaria e sulle norme che di-
sciplinano la redazione del bilancio la cui impostazione, sempre pil, tende ad ispirar-
si all’annual report proprio della prassi internazionale.

Oggi il bilancio & un documento che esprime un concetto forte di qualita che va
inteso sotto due distinti aspetti: la qualita della quantit, intesa come attendibilita del-
le cifre, e la quantita della qualita intesa come ampiezza della informativa socictaria.

11 bilancio “fatti e cifre”, comunemente adottato dalle pil avanzate Fondazioni
internazionali, sembra essere quello che pili efficacemente risponde alle esigenze

delle Fondazioni bancarie '°.

5.1.2 La necessita di evidenziare gli aspetti peculiari della gestione
delle Fondazioni

Ogni azienda ha una sua logica gestionale che si riflette sul bilancio e che nel bi-
lancio deve trovare un “focus” ed un’attenzionc particolare.

Se si osserva la Fig, 11" (v. a fine capitolo), si rileva come il ciclo gestionale del-
le Fondazioni si differenzi non solo da quello di imprese orientate al profitto ma anche
da altre categorie di imprese non profit e addirittura da altre Fondazioni presenti sul
mercato.

Cio che evidenzia la Fig. 11, & 'importanza del rendimento del patrimonio che
condiziona V attivith istituzionale, in guanto le erogazioni seno strettamente connesse
ai margini prodotti dalla gestione che a loro volta dipendono dalla redditivita del pa-
trimonio stesso. Se si considera il tasso di rendimento attuale del portafoglio degli
Enti conferenti si intuisce immediatamente la problematica gestionale che da esso
consegue.

Al fine di meglio evidenziare i collegamenti che esistono tra le varie fast della ge-
stione (stato patrimoniale e conto economico da un lato ¢, nota integrativa, bilancio di
missione, relazione sulla gestione, dall’altro) & opportuno soffermarsi sulla Fig. 12
(v. a fine capttolo), che si articola in 17 fasi schematiche, a ciascuna delle quali corri-
sponde un momento specifico della gestione e del bilancio.

° Cfr. P. Rescigno, La disciplina delle Fondazioni del Libro 1 del codice civile e tl raccordo con le nor-
mative speciali, in atti del Convegno organizzato dail’ ACRI “Gli Enti conferenti tra il pubblico ed il priva-

to: contributi e proposte”, Roma 1995.
10 (“fr. “Fatti e cifre” stampata dalla Riksbankens Jubleumsfond (The bank of Sweden Tercentenary

Foundation).
"' Cfr. L. Hinna, op. cit.
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Fase 1: costituzione del patrimonio

Particolare rilevanza assume nel bilancio degli Enti conferenti la steria del patri-
monio in quanto la sua origine o i vincoli ad esso assegnati in sede di costituzione o
donazione o lascito, pessono condizionare fortemente la gestione della Fondazione 2,
Altri fatti rilevanti possono essere costituiti da fusioni, da lasciti, da aumenti per effet-
to di accantonamenti patrimoniali previsti dalla legge.

Fase 2: investimento del patrimonio

Nell’attivo dello stato patrimoniale sara facile identificare le varie tipologie di in-
vestimento, oggl per la verita assai limitate. Qualora si avviasse un processo di di-
smissione, anche parziale, della partecipazione nella banca conferitaria, I’attivo po-
trebbe registrare un’articolazione assai ampia come, ad esempio, quella che caratteriz-
za 1 bilanci dei fondi integrativi pensione o delle assicurazioni, in quanto la Fondazio-
ne &, senza dubbio, un investitore istituzionale. Nel “bilancio delle parole”™ si trattera,
quindi, di specificare le politiche di investimento adottate .

Fase 3: rendimento dell’investimento

Nel conto economico vengono evidenziati 1 proventi patrimoniali; nel “bilancio
delle parole” vengono fornite informazioni di maggior dettaglio, quali ad esempio i
rendimenti delle varie tipologie di investimento (una sorta di “ROA segmentato™), di si-
curo interesse per gli operatori del settore.

Fase 4: accantonamento per mantenere il valore reale del patrimonio

Questa voce merita un commento particolare. La Fondazione, come noto, ¢ un pa-
trimonio per unc scopo; pertanto il rischio di erogare non 1 frutti ma il patrimonio stes-
so pud compromettere la sopravvivenza della Fondazione stessa.

Questo accantonamento & ovviamente opportuno e fa parte della logica gestionale
di una Fondazione; tuttavia, non essendoci un obbligo preciso, il Consiglio di Ammi-
nistrazione puo procedere in maniera diversa indicando le ragioni sottostanti la decisione
assunta.

Fase 5: gestione amministrativa

a) Neila gestione amministrativa vanno inclusi i proventi ed i costi straordinari che
meritano un commento ed una analisi, quali ad esempio, ulteriori fondi raccolti

2 Cfr. A. Gentili, Le origini delle Casse di risparmio e la formazione del quadro normativo degli Enti
conferenti, in atti del Convegno organizzato dall’ACRI “Gli Enti conferenti tra il pubblico ed il privato:
contributi e proposte”, Roma 1995.

3 Cfr. L. Hinna, Fondi integrativi pensione: informativa societaria, aspetti contabili e di controilo, at-
tt della tavola rotonda, promossa dall’ Ordine degli attuari, “I controllo in materia di previdenza integrativa”,
Roma !988.
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tramite associazioni o eventuali lasciti. E, quindi, importante poter individuare
le risorse che provengono dalla gestione del patrimonio da quelle che invece
provengono da altre fonti;

b) inoltre, nell’ambito della gestione amministrativa, un commento meritano i co-
sti e le spese di amministrazione in base ai quali si possono calcolare indicatori
per misurare ’efficienza della Fondazione e istaurare confronti spaziali e tem-
porali tra Enti diversi. Particolare interesse assumono, inolire, sia i dati sulla
composizione e l'inquadramento contrattuale del personale che sull’attivita
svolta dai comitati tecnici per settore, coinvolti nella scelta e nel controllo delle
iniziative;

c) gli accantonamenti a riserve previste per legge o dallo statuto potranno essere
oggetto di un preciso prospetto e commento;

d) la voce impaoste e tasse assume, nell’ambito di una completa informativa socie-
taria, una valenza notevole: & importante che risulti il prelievo fiscale totale. In-
fatti, anche se non profit, la Fondazione & un soggetto fiscalmente rilevante, te-
nuto anche conto delle problematiche riguardanti il credito di imposta relativo
all’incasso dei dividendi sulle partecipazioni;

e) it margine disponibile costituisce un elemento rilevante del conto economico
dell’Ente conferente, poiche condiziona strettamente I"entita delle erogazioni e,
quindi, la possibilita di realizzare la missione che la Fondazione si € data. Que-
sta voce & per gran parte costituita dal margine prodotto dalla gestione corrente al
quale possono aggiungersi eventuali disponibilita attinte da fondi all’uopo co-
stituiti.

Fase 6: definizione delle risorse disponibili per I’erogazione

Dal margine che si evidenzia in conto economico si rende necessario dedurre I’ac-
cantonamento per il volontariato e, nei vari prospetti del bilancio, & opportuno indica-
re con particolare precisione gli elementi che hanno costituito la base di calcolo.

Fase 7: individuazione dei settori di intervento

Quesio aspelto dovrd necessariamente avere, nel “hilancio delle parole”, ampio
spazio di trattazione in quanto & strettamente collegato con il bilancio di previsione e con
la ripartizione delle risorse economiche tra i vari settori.

Fase 8: istruttoria dei progetti propri

Particolare significato assume il processo di istruttoria dei progetii interni ed ester-
ni. Cosi, il bilancio puo divenire I’occasione per comunicare ai terzi interessati i crite-
ri utilizzati per selezionare i progetti, I"entita ed il rapporto esistente tra i progetti inferni
ed esterni, tra le iniziative annuali e gli interventi pluriennali.
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Fase 9: istruftoria dei progetti di terzi

Una volta individuati i settori di intervento, anche se non sono stati ancora sceltt 1
soggetti destinatari dei finanziamenti, la Fondazione pud comunque accantonare, in
apposito fondo di stanziamento, le risorse gia finalizzate all’attivita di erogazione.

L’istruttoria deve prevedere P'invito, attraverso un bando, a sottoporre iniziative e
progetti nei quali devono essere indicate le valenze ¢ gli obieitivi che si intendono rag-
giungere.

A questo propesito, ¢ importante allegare al bilancio un estratto dei bandi indetti, le
forme di divulgazione utilizzate, per area geografica, settore di intervento, etc.

Fase 10: istruttoria e selezione dei progetti

Per quanto riguarda ia fase di istruttoria, & opportuno, in un’ottica di trasparenza di
gestione, indicare la modalita e i criteri seguiti per la selezione dei progetti (commissioni
interne e/o esterne, pareri di Enti, ecc). E, inoltre, opportuno, fornire informazioni sul
numero di domande selezionate, accettate, respinte. La esplicitazione dei criteri e del-
le modalita seguite per la selezione dei progetti rappresenta una forma di comunica-
zione che la Fondazione puo utilizzare nell’ ambito del proprio contesto sociale.

Fase 11: scelta dei progetti ed analisi costi benefici “ex ante”

Questa fase, di fatto collegata alla precedente, & particolarmente delicata in quanto
1’analist costi-benefici “ex ante” delle iniziative prevede I'individuazione di obiettivi mi-
surabili al fine di consentire un controllo “ex post™ det risultati raggiunti.

Fase 12: verifica della liquidita

Al fine di poter erogare, i proventi debbono, ovviamente, essere finanziariamente di-
sponibili; in altri termini & necessario verificare lo stato della liquidita. Infatti se vi
fosse carenza di liquidita, pur in presenza di disponibilita economiche, la Fondazione
sarebbe costretta ad indebitarsi per svolgere la propria attivita istituzionale e questo a-
vrebbe un impatto negativo sulla gestione stessa. Con I’attuale composizione dell atti-
vo il problema della liquidita & di non scarso rilievo (si pensi al credito di imposta) e va
chiaramente illustrato il perché non si possano erogare somme pari ai risultatl positivi
contabilmente evidenziati.

Anche il concetto di competenza merita in questo contesto un’attenzione particola-
re legata al fatto che gli utili percepiti dalla conferitaria in un determinato esercizio so-
no di fatto disponibili I’anno successivo. Pertanto, la Fondazione, secondo un pruden-
te atteggiamento, non pud erogare sulla base di previsioni, soprattutto in quei partico-
fari momenti economici in cui 1 bilanci di alcune banche mostrano segni di tensione
notevoli e risultati tutt’altre che incoraggianti.
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Fase 13: perfezionamento dei progetti ed individuazione dei soggetti

Individuata I’iniziativa ed il soggetto da finanziare e perfezionata la fase di istruttoria,
& possibile utilizzare il fondo di stanziamento e contabilizzare un debito nel bilancio 2
favore dei soggetti identificati per le erogazioni. Le informazioni relative a tutte le de-
libere assunte nell’esercizio (indipendentemente dall’effettiva erogazione monetaria)
possono essere rappresentate in un prospetto predisposto ad hoc.

Fase 14: monitoraggio dei progetti

11 monitoraggio dell’aspetto qualitativo del progetto rappresenta un momento e-
stremamente importante della gestione della Fondazione. E, infatti, necessario che
vengano indicati i criteri adottati nell”attivita di monitoraggio e le strutture specialisti-
che (interne o esterne) utilizzate.

Fase 15: erogazione per cassa

L’avvenuta erogazione estingue, ovviamente, il debito nei confronti del beneficia-
rio. Un apposito prospetto del bilancio potrebbe evidenziare I'insieme delle erogazio-
ni monetarie effcttuate e delle delibere di stanziamento assunte nell’esercizio, even-
tualmente distinte per settore e per area geografica. Questo quadro informativo pud
offrire una rappresentazione sufficientemente chiara ed esaustiva dell’attivita svolta

dalla Fondazione.

Fase 16: analisi costi e benefici “‘ex post”

Valutare I'efficacia delle iniziative realizzate & certamente la fase pin difficile del-
la gestione di una Fondazione; molto dipende dal livello di accuratezza ¢ di dettaglio con
cui & stata condotta ”analisi costi-benefici “ex ante™ (ad esempio, quanto gli obiettivi
siano stati identificati con chiarczza). Il risultato di questa fase condiziona in maniera
notevole il raggiungimento degli obiettivi che la Fondazione si & data.

1l processo gestionale e di bilancio si chiude con la determinazione di un avanzo o
un disavanzo che, per le motivazioni sopra esposte, non & assclutamente indicativo del
lavoro che la Fondazione ha svolto.

Fase 17: relazione sulla gestione “fatti & cifre”

Le fasi della gestione, i passaggi sul conto economico € sullo stato patrimoniale, I
riferimenti sul bilancio di missione, la nota integrativa e la relazione sulla gestione,
costituiscono, nel loro insieme, il bilancio “fatii e cifre”: una relazione sull’operato
della Fondazione, nei diversi settori ¢ sui risultati raggiunti.

Come meglio si pud notare ncll’illustrazione della struttura del bilancio tipo, il
conto economico assolve anche ad una funzione finanziaria e nello stato patrimoniale
sono stati integrati principi di contabilita pubblica (come lo stanziamento, I’avanzo ed
il disavanzo), con principi di contabilita privatistica.
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5.2 La proposta di bilancio

5.2.1 La proposta di bilancio inteso come un minimo

Il bilancio di una qualsiasi azienda, o meglio il livello di informativa societaria, o-
scilla normalmente tra due estremi: un minimo ed un massimo. Il minimo & definito da
un confine ideale sotto il quale non si pud scendere se non si vuole limitare eccessiva-
mente il livello informativo del bilancio e, quindi, incorrere nel rischio di impugnativa.
Il massimo, invece, non ¢ definito ed & lasciato alla volonta delle singole aziende ed
alla politica di comunicazione adottata. Infatti in molti casi, il bilancio pud diventare u-
no strumento di marketing, come dimostrano le varie iniziative promosse, in questo
senso, da alcune imprese.

Nel caso dei bilanci degli Enti conferenti il rischio di impugnativa & teorico, in
quanto le poche norme esistenti in materia non sone consolidate. Viceversa esiste il ri-
schio che il bilancio, una volta trasmesso al Ministero vigilante, come previsto dal-
I’art. 14 del D.Lgs. 356/90, non venga approvato. Pertanto il bilancio deve offrire, al mi-
nimo, il livello di informativa necessario al Ministero del tesoro per I’espletamento
dell’attivita di vigilanza.

Tra i due limiti sopra descritti esiste, ovviamente, uno spazio di discrezionalita,
che la proposta di bilancio tipo cerca di indirizzare verso un alto livello di informativa
che puo essere adeguato alle mutevoli e diverse esigenze,

La forma e la struttura del bilancio tipo ¢ il risultato dell’ attivita svolta da un grup-
po di lavoro, costituito da personale dell’ ACRI, da rappresentanti di diverse Fonda-
ziont bancarie e da esponenti del mondo accademico. La composizione stessa del
gruppo ha sicuramente rappresentato uno dei maggiori punti di forza del lavoro svolto.
Infatti, il valore aggiunto della proposta di bilancio tipo risiede nel fatto che il suo con-
tenuto & stato definito avvalendosi di professionalita, esperienze, competenze diffe-
renziate, ma tutte orientate e finalizzate a raggiungere un risultato in grado di fornire,
nell’ambito di una filosofia comune, una concreta risposta operativa ad esigenze di-
verse. L’interazione continua e costante tra i membri del gruppo di lavoro e la quasi
totalitd dei rappresentanti delle Fondazioni avvenuta nel corso di incontri, riunioni,
seminari, ha costituito una ulteriore occasione di confronto e verifica dell’impostazio-
ne e della struttura del bilancio tipo,

5.2.2 I fattori di cui si é tenuto conto nel proporre lo schema

Nelia definizione della proposta dello schema di bilancio tipo sono stati presi in
considerazione una serie di elementi, alcuni dei quali sono qui di seguito riportati:
a) I’Ente conferente ¢ stato considerato come una impresa qualsiasi, anche se presenta
proprie marcate specificitd;
b) si & tenuto conto delle esigenze informative dei diversi soggetti sociali interessati
ai risultati di gestione dell’Ente conferente;
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c) si & tenuto conto delle informazioni richieste dalla Direttiva Dini e dalle successive
circolart che impattano sul bilancio;

d) si & cercato di conciliare ie regole della contabilita finanziaria, normalmente utiliz-
zata dagli enti pubblici, con il bilancio di missione, tipico delle strutture di eroga-
zione private;

e) si & tenuto conto del fatto che le Fondazioni bancarie possono avere un ciclo gestio-
nale lungo allorquando finanziano iniziative pluriennali;

f) si & tenuto conto del processo gestionale delle Fondazioni che va dallo stanziamen-
to, alla delibera di erogazione fino all’esborso;

g) si & tenuto conto del fatto che : proventi del patrimonio sono erogabili solo se finan-
ziariamente disponibili, ciog liquidi;

h) si & tenuto conto in via prioritaria delle esigenze di gestione degli Amministratori

piti che di quelle dei contabili.
Su quest’ultimo aspetto & opportuno proporre alcune considerazioni.

5.2.3 Il bilancio orientato anche alle esigenze degli Amministratori

Il bilancio, lo ricordava Aldo Amaduzzi, offre spazi e impone limiti. Gli Ammini-
stratori sono pilt portati alla ricerca degli spazi, da utilizzare con precise finalita ge-
stionali ed informative. T contabili, invece, che il bilancie lo predispongono, risentono
maggiormente dei limiti imposti dal rispetto della normativa che, d’altra parte, pro-
prio per questi motivi, fornisce anche un chiaro percorso da seguire.

La politica di bilancio delle Fondazioni non mira a stravolgere il risultato di eserci-
zio, come spesso accade in altre tipologie di aziende, ma al contrario, tende a sottolineare
in modo particolare alcuni aspetti della gestione.

Nel proporre la struttura del bilancio si & cercato, quindi, di raccordare esigenze,
che abbiamo visto, possono risultare contrastanti; il raggiungimento di tale risultato &
stato favorito dal fatto che non esistono principi contabili specifici ma solo di caratte-
re generale.

Lalogica seguita & stata quella di “illustrare” nel bilancio il principio contabile se-
guito, tenendo conto del fatto che le Fondazioni sono diverse fra loro e presentano ca-
ratteri propri.

Pubd sembrare strano, ma per certi versi I’ Amministratore della Fondazione, rispet-
to a quello di una qualsiasi societa profit oriented, & pill esposto al giudizio dei terzi, poi-
ché non ha T'utile come indicatore dell’efficacia della sua gestione. Al contrario,
I’ Amministratore di una normale societd trova nel risultato di esercizio I’espressione
chiara della sua performance manageriale.

In questo contesto diventa importante lasciare spazi agli Amministratori per sotto-
lineare cid che ritengono pill opportuno in quel determinato momento sottolineare.
Fissare le regole che vadano bene per tutte le situazioni & impossibile, I'importante & es-
serne consapevoli.
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5.3 La struttura del bilancio tipo

Nelle pagine che seguono vengono brevemente commentati tutti gli schemi ed i
punti in cui si articola il bilancio tipo, facendo un cenno al contenoto di ciascuna parte
e portando in nota, a titolo di esempio, quanto contenuto nei bilanci di alcune Fondazioni
che vengono spesso prese come modello per il livello di efficacia della informativa
societaria.

La struttura in esame si articola nei seguenti punti:

a. la copertina;

b. I’indice;

c. gli Organi della Fondazione;

d. la relazione dell’ Amministrazione,

e. il conto economico;

f. lo stato patrimoniale, la nota integrativa e il bilancio di missione;
g. la relazione del Collegio Sindacale e della societa di revisione.

a. La copertina del bilancio

La pubblicazione del bilancio pud risultare pin efficace con I’inserimento di una
copertina dal titolo “Fatt: e cifre della Fondazione xy”. Inoltre, pud essere altrettanto ef-
ficace inserire, come sottotitolo, I'espressione “relazione annuale” o “bilancio” al
(GG-MM-AA).

b. Indice

Molti bilanci non riportano, all’inizio del volume, I'indice degli argomenti e questo &
un errore, in quanto esso offre la possibilita, senza sfogliare tutto il bilancio, di scegliere
le parti che rivestono un interesse particolare, focalizzando su di esse I attenzione.

Gli esperti di grafica e quelli di comunicazione affermano che I'indice va messo
all’inizio e non alla fine.

¢. Organi della Fondazione

Questa parte del bilancio accoglie le informazioni riguardanti il “chi & chi” della
Fondazione, in essa viene elencata la composizione degli organi statutari e non previ-
sti:

- Presidente, Vice Presidenti;

— Amministratori;

— Segretario del Consiglio di Amministrazione;

- Segretario Generale o Direttore Generale o ambedue a seconda delle strutture;
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— la composizione dei vari Comitati tecnico-scientifici con evidenziati i presidenti o
coordinatori;
—1il Collegio sindacale:
— Presidente
— Sindaci
- Sindaci supplenti
—la Societa di revisione.

La prassi internazionale prevede anche I’inserimento delle fotografie dei vari com-
ponenti gli Organi statutari € non. In particolare, nel caso dei Comitati tecnico-scienti-
fici, oltre ai nomi e alle fotografie dei componenti, viene fornito anche un loro breve cur-
riculum vitae per enfatizzare maggiormente il loro peso scientifico e la loro visibilita.
Cid finisce, infatti, per accreditare I'immagine della Fondazione.

d. Relazione del’amministrazione

In questa parte della relazione sono stati individuati quattro ulteriori elementi di
informazione:

— Origine. scopi ed obiettivi

Tale parte pud anche essere collocata separatamente fuori dalla relazione dell’am-
ministrazione in quanto non & strettamente legata all’attivita dell’anno, ma & una sorta
di carta d’identith della Fondazione che descrive le fasi storiche della sua evoluzione,
I'origine, le trasformazioni subite, gli scopi che persegue, al limite si pud far riferi-
mento preciso ad articoli dello statuto per individuare i campi di attivitd e la “missione”
che la Fondazione si & data.

Questa parte oggi, in presenza di Fondazioni ancora di recente costituzione e con po-
ca storia alle spalle pud sembrare superflua, in realti se si immagina una qualsiasi del-
le nostre Fondazioni bancarie, da qui a vent’anni, risulterd importante ripercorrere un
po’ la storia e 'evoluzione.

In questa parte della relazione nella prassi internazionale spesso si ritcovano i dati
cumulati fino a quel momento (interventi promossi, miliardi erogati, premi nobel che
hanno partecipato ai vari comitati, rotazione dei componenti, ecc.) che possano dare
un’idea anche se sintetica dello spessore, della tradizione della storia della Fondazione
con evidenziazione della sua “mission statement™.

— Relazionce del Presidente

Tale relazione va bilanciata con la relazione sulla gestione per evitare di ripetere le
stesse cose. Pud essere un documento molto sintetico di valenza pil politica che tecni-
ca, un documento di sintesi che collega la gestione della Fondazione con gli anni pre-
cedenti ¢ con i programmi pluriennali in corso e quelli futuri.
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Osservando c¢id che avviene nclle grandi Fondazioni internazionali st pud notare
che a seconda del differente peso che assume la figura del Presidente — se solo onora-
rio o fortemente operativo e carismatico — e quella del Segretario Generale — cardine o-
perativo della Fondazione o semplice manager che realizza le linee operative delinea-
te dal Censiglio di Amministrazione e dai vari Comitati tecnico scientifici —, si pud
notare un diverso atteggiamento e quindi dettaglio delle informazioni al quale viene
affidata la relazione sulla gestione.

Nella refazione del Presidente, quindi, possono essere inseriti ad esempio I’anno in
sintesi, una sintesi di programmi pluriennali approvati ed al fine di permettere una let-
tura di gestione della Fondazione che vada oltre le scadenze tecniche dell’esercizio
convenzionale, ed anche una sintesi del bilancio di preventivo inteso come documen-
to di programmazione politico della Fondazione che illustra brevemente le motivazio-
ni delle scelte dei settori di intervento e la politica gestionale che si intende adottare
per perseguire tali obiettivi.

In alcuni casi si pud anche decidere di inserire nella relazione del Presidente proprio
il bilancio di previsione che dovra permettere un collegamento con il consuntive, ma
che, ovviamente, assumera una forma pill contenuta rispetto a quello inviato al Ministero
vigilante (v. Fig. 13 e Fig. 14 a fine capitolo).

— Relazione sulla gestione

La relazione sulla gestione costituisce un po’ il cuore del bilancio della Fondazio-
ne con i prospetti ed il bilancio di missione; essa a sua volta si articola su tre aree
informative: il patrimonio, I’ attivita istituzionale e le risorse umane.

La parte relativa al patrimonio, contiene il commento dei fatt: di rilievo avvenuti
nel corso dell’esercizio, con particolare riferimento a: le scelte di investimento effettuate,
le dismissioni dalle partecipazioni, gli incrementi patrimoniali registrati, le fusioni, le
donazioni ricevute, ecc..

E importante, inoltre, evidenziare le politiche di diversificazione degli investimen-
ti seguite e la struttura adottata per la gestione del patrimonio diretto, cosi come pure qua-
li sono i consulenti esterni, le banche societa di gestione, ecc..

Nella parte che riguarda I’ astivitd istituzionale dovra indicare:

+ ’entita dei fondi destinati alla realizzazione dell”attivita istituzionale, al volontariato
oppure utilizzati per svolgere 1’eventuale atfivith di beneficienza;
« il confronto con gli anni precedenti individuando, in sintesi, il trend di sviluppo del-
1 attivita dell’Ente;
» qualsiasi ulteriore elemento di dettaglio circa:
= i criteri di scelta dei progetti e dei programmi (annuali e/o pluriennali);
= i criteri di valutazione e di controllo dei progetti e dei programmi realizzati;
+ ’elenco dei settori di intervento;
« ’elenco dei programmi e dei progetti avviati nell’esercizio;
« I’elenco dei programmi e dei progetti pluriennali;
* I’elenco dei programmi e dei progetti effettuati e/o avviati in “pool” con altri sog-
getti.
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La parte relativa alle risorse umane, fa capire se la Fondazione si & dotQta di .strut—
ture proprie ovvero si & appoggiata a strutture esterne. E’ chiaro che, nell’ambito dei con-
fronti tra Fondazioni, questi dati assumono una valenza politica notevole che dovra di
conseguenza essere attentamente gestita. o

Ci sono Fondazioni, ad esempio quelle che operano nella ricerca medico-scientifi-
ca, che si “vantano” di avere a stipendio 180 medici e ricercatori a tempo pieno ed al-
tre, invece, che, al contrario, fanno tutto con pochissime persone, utilizzando risorse
esterne o volontari non retribuiti. .

Molto dipende dalla tipologia di Fondazione e dall’impostazione che essa si & vo-

luta dare.

— Struttura operativa

La parte relativa alla struttura operativa si collega a quanto precedentemente espo-
sto sulle risorse umane.

In essa sono contenute le informazioni circa: la struttura territoriale della Fonda-
zione, i collegamenti esistenti con altre Fondazioni, i rapporti con le associazioni per la
raccolta di fondi destinati o non aila realizzazione di progetti specifici, I’esistenza o
meno di enti gestori, le partecipazioni strumentali all’attivita di erogazione o di realiz-
zazione di progetti (escluse, quindi, le partecipazioni da investimento).

e. Il conto economico

Come si pud notare dallo schema proposto nella Fig. 15 (v. afine capitolq), il con-
to economico & di forma scalare e si divide sostanzialmente in tre grandi parti.

Nella prima parte si evidenzia il risultato economico della gestione patrimoniale
{punto C come differenza tra A e B). ' N

11 primo risultato proposto nel punto A & stato ottenuto elencando, prima, tutti i
proventi patrimoniali (che ovviamente saranno diversi a seconda di come si compone
I’attivo), poi, prendendo in considerazione le plusvalenze e le minusvalenze.

In quest'ultimo caso, & necessario fare attenzione che le plusvalenze sono solo
quelle realizzate, in quanto quelle da valutazione (per il criterio del “prudente apprez-
zamento™) non vengono considerate.

Al contrario, le minusvalenze da valutazione vengono considerate facendo atten-
zione a tenerne conto quando si calcola I’accantonamento per il mantenimento de!—
I’integrita economica del patrimonio. Un’analoga considerazione va fatta per le perdi-
te da realizzo. o

Questa ultima voce, per effetto delle dismissioni previste dalla Direttiva Dini po-
trebbe essere una delle voci critiche del conto economico delle Fondazioni. Infatti, a se-
conda dell’andamento del mercato ed a seconda dei valori di carico', se si dovessero,

Y Cfr. G. Segre, I bilancio delle Fondazioni bancarie, in Atti del convegno PARADIGMA, Milano,
1995.
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ciog, realizzare delle diminuzioni di perdite che non risultano compensate dai proven-
ti o dalle plusvalenze, potrebbe esserci il rischio concreto che la Fondazione non abbia
fondi per integrare il patrimonio, né tanto meno per erogare; in questo caso I alternati-
va & quella di abbattere il patrimonio con tutto cid che ne consegue.

Tra gli oneri patrimoniali vanno, ovviamente, inseriti gli oneri e le commissioni
per la gestione degli investimenti patrimoniali.

La voce 6 denominata “accantonamento per il mantenimento della integrita econo-
mica del patrimonio” & un concetto che & gia stato illustrato piil volte.

La voce C evidenzia il risultato della gestione patrimoniale al quale algebricamen-
te vanno somrmati o softratti gli altri proventi ordinari e straordinari lasciando al Con-
siglio di decidere ci0 che & ordinario, distinguendolo da cio che & straordinario.

La voce E evidenzia altri costi ordinari e straordinari, mentre la voce F (costi e
spese di amministrazione) risulta articolata in: spese del personale, spese amministra-
tive e di funzionamento, ammortamenti.

La voce G rappresenta gli accantonamenti di legge e statutari come, ad esempio,
quelli previsti dal D.Lgs. 356/90 previsto per consentire la partecipazione della Fon-
dazione agli aumenti di capitale della banca conferitaria e per mantenere, con tale par-
tecipazione, il controllo della stessa conferitaria.

In regime di dismissione dalle partecipazioni, gli accantonamenti effettuati a tale
scopo potrebbero, essendo caduta la logica per la quale erano stati operati, essere inse-
riti nel patrimonio, erogati oppure considerati come accantonamento per il manteni-
mento del patrimonio.

Ogni decisione deve, comunque, essere motivata e spiegata. Certamente, tale voce
¢ tra quelle per le quale si registreranno probabili comportamenti difformi tra diverse
Fondazioni.

Dopo le imposte ¢ tasse, una volta deciso in quale modo trattare i proventi, se al
netto o al lordo delle imposte, si arriva al margine dell’esercizio corrente disponibile per
le finalita istituzionali (punto I).

A questo punto, il conto economico abbandona I’ impostazione classica e si appre-
sta, invece, a recepire I’aspetto finanziario ¢ la problematica di gestione degli enti di e-
rogazione e non profit,

Al margine disponibile si aggiunge la disponibilita da esercizi precedenti (punto
L) per ottenere il totale disponibilita per le finalita istituzionali (punto M). A questo
totale parziale viene sottratto I’ accantonarnento per il volontarialo che rappresenta una
sorta di erogazione obbligata. Cid che rimane rappresenta le risorse disponibili per
I"attivita di erogazione (punto O).

A questo punic al conto economico {ovvero a cid che vi assomiglia) si chiede di
assolvere un altro importante compito: quello di suddividere gli stanziamenti delibera-
ti per le erogazioni da effettuare. dalle delibere vere e proprie assunte nell’esercizio e,
quindi, solo alla fine si ottiene ’avanzo o il disavanzo della gestione dell’esercizio
corrente (punto R).

La distinzione tra stanziamento e dclibera & importante, in quanto il Consiglio dj
Amministrazione potrebbe aver deciso di destinare i fondi ad una determinata iniziati-
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va, ma potrebbe non avere individuato i destinatari finali, per ragioni legate alla man-
cata conclusione della procedura di bando, oppure per il prolungamento della fase i-
struttoria. In altri termini, la Fondazione potrebbe avere, quindi accantonato i fondi in
un apposito fondo dello stato patrimoniale.

Va da sé che & importante, soprattutto nell’ ottica degli Amministratori, distinguere
questi differenti momenti del processo di erogazione.

Un significato estremamente importante assume il “Prospetto_delle Delibere as-
sunte nell’esercizio” (v. Fig. 16 a fine capitolo).

Tale prospetto & di fatto un modello di riconciliazione tra alcune linee del conto e-
conomico e, pill precisamente, esso consente la ricostruzione del totale delle risorse
disponibili per I’attivita di erogazione, al fine di illustrarne la distribuzione nei vari
settori di intervento, cosi come richiesto dal Ministero vigilante, distinguendo, inoltre,
tra interventi diretti e interventi indiretti e calcolando, infine, ’avanzo o il disavanzo.

Ma il fatto che siano state assunte delibere o previsti stanziamenti non implica che
{ vari “grants” non siano effettivamente stati erogati per cassa, quindi, per questo, &
stato predisposto un aliro prospetto.

Un altro prospetto che riveste particolare importanza € quello denominato “Pro-
spetto delle Erogazioni Monetarie Effettuate nell’esercizio” (v. Fig. 17 a fine capitolo).

Tale prospetto ricostruisce, ovviamente per settore economico di intervento le de-
libere assunte nell’esercizio alle quali vanno ovviamente sottratte le erogazioni rinvia-
te all’esercizio successivo, perché magari trattasi di progetti pluriennali o le scadenze
tecniche dei progetti finanziati non coincidono con le scadenze di esercizio, cosi si ot-
tiene il totale delle erogazioni effettuate nell’esercizio a fronte di delibere dell’eserci-
zio, a queste si aggiunge I’ammontare delle erogazioni effettuate nell’esercizio a fron-
te delle delibere di esercizi precedenti e si otticne cosi il totale delle erogazioni mone-
tarie effettuate nell’esercizio.

Un commento ai due prospetti st impone. Due erano gli obiettivi che si & cercato di
perseguire contemporaneamente: offrire una chiara visione dell’operato della Fonda-
zione sotto il profilo finanziario rendendo trasparente il gioco degli stanziamenti deile
delibere e delle erogazioni, ed allo stesso tempo offrire ai Consigli di Amministrazio-
ne la possibilita di evidenziare in maniera positiva, ed anticipando eventuali critiche, sot-
tolineando la propensione a finanziare progetti pluriennali, I"attenzione che possono
giustificare i tempi lunghi di istruttoria dei progetti le delibere assunte anche in pre-
senza di scarsa liquidith, ad esempio per effetto det crediti di imposta, le erogazioni ef-
fettuate realmente, ecc..

Le esigenze di semplicita e di chiarezza hanno suggerito di articolare il tutto in tre
prospetti differenti, ma non sara sfuggito agli esperti contabili che, poiché le grandez-
ze esposte sono sempre le stesse, esse potevano anche essere rappresentate in un unico
prospetto, ma sarebbe stato difficile per i non esperti coglierlo in quanto avrebbe per-
duto certamente in semplicita anche se guadagnato in sinteticita.
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f. Lo stato patrimoniale, la nota integrativa e il bilancio di missione

Come si evince dalla Fig. 18 (v. a fine capitolo) lo stato patrimoniale del bilancio pro-
posto, fatta eccezione per i fondi di stanziamento, non presenta alcuna particolarita al-
meno fino a quando nell’attivo non ci saranno ampie articolazioni di investimenti che
richiederanno, come avviene ad esempio per i bilanci dei fondi integrativi pensione,
strutture ed allegati particolari.

La nota integrativa ha di fatto una struttura classica, ma allo stesso tempo “aperta”
n quanto contiene:

—1 criteri di valutazione;
— la gestione patrimoniale con il maggiore dettaglio possibile;
—il calcolo della quota destinata al volontariato.

Su questo aspetio, come accennato, si ¢ ritenuto opportuno predisporre un apposi-
to prospetto in modo da evitare possibilitd di malintesi con eventuali organismi inte-
ressati alla determinazione della quota da destinare al volontariato.

Vale la pena sottolineare che in sede di discussione tecnica tra i componenti del
gruppo di lavoro sono emerse opinioni diverse su ¢id che dovesse essere 1a base di cal-
colo per la quota e quindi si & deciso di rinviare alla interpretazione di ciascuna Fon-
dazione I'individuazione del comportamento da tenere. La Fig. 19 (v. a fine capitolo)
mostra il prospetto elaborato.

Sul bilancio di missione si & gia fatto cenno e nel bilancio tipo si & ritenuto oppor-
tuno inserire solo alcuni schemi a titolo esemplificativo, quelli comunque che sj ricol-
legano alla realta delie cifre del bilancio. Volutamente non si & ritenuto di proporre u-
1o SFhema tipo del bilancio di missione per evitare di condizionare troppo le Fonda-
zioni.

Nel futuro il confronto sul bilancio di missione sara certamente interessante al fine
di misurare il tasso di creativitd e di comunicazione degli Enti conferenti.

g. La relazione del Collegio Sindacale e della societa di revisione

Le relazioni degli organismi di controllo, anche se improntate sullo stile classico, ser-
vono a completare il flusso di informativa societaria sul quale sarebbe inutile sviluppare
particolari commenti,

E, comunque, diffusa I’opinione che, in futuro, anche il bilancio di missione potra
essere certificato, sia pure attraverse I’adozione di principi “contabili” differenti da
quelli attuali.

Ci0 in quanto, come si & detto pil volte, detti principi, in realt, non sono principi
contabili, ma differenti standard di revisione che si avvicinano pil all’attivita di “ra-
ting” che all’attivita di “auditing”.
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Conclusioni

1l bilancio nella storia & nato come un atto di fantasia, come I’alfabeto & nato per
raccontare i suoni superando I'immagine degli ideogrammi. Anzi, gli studiosi di ar-
cheologia e di antropologia affermano che la scrittura nasce per una esigenza contabi-
le: la necessita di rappresentare con simboli, all’esterno di un contenitore di creta, di
legno o di pietra a seconda delle culture, le variazioni di contenuto per effetto di “pre-
lievi” e “versamenti” di derrate alimentari al patrimonio comune eseguiti dai vari
componeitti 1a tribll.

Simboli, segni, graffi che rappresentavano in embrione una sorta di contabilita di ma-
gazzino o di variazione del patrimonio. Dopo i segni che esprimevano la quantita si
rese necessario affiancare i segni che dovevano indicare la qualita.

Fra nata la scrittura e cosi la crisalide era diventata farfalla.

Con il bilancio degli Enti conferenti ¢’® la reale possibilita di scrivere una pagina im-
portante della evoluzione dei bilanci perché le esigenze crescono e le soluzioni vanno
ricercate nella fantasia.

Una parola “scomoda” in economia di azienda? Tutt’altro. Se & vero che i fiscalisti
hanno piil fantasia dei creatori di alta moda, gli esperti finanziari hanno piil pensiero la-
terale degli architetti, anche 1 contabili delle Fondazioni, crucivia di tanti mondi e tan-
te culture, possono leggere il bilancio degli Enti conferenti come 1’occasione per in-
ventare qualche cosa di nuovo.

Fra qualche anno il confronto tra i vari bilanci, ed in particolare tra quelli di missione,
ci dira se questa sfida sara stata raccolta con uno slancio di fantasia o se invece ci sare-
mo accontentati di ritrovare nella cultura del passato lo stimolo giusto per non provare
a proporre gualche cosa di nuovo.
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FIGURA B - Le Fondazioni come aziende di know how.

Aree gestionali della Fonduzione

Tipologie di imprese e modelli Ji riferimento

Marketing, pubbliciti

Finanza attiva (portafoglio)
Finanza passiva (raccolta fondi)

Controllo e monitoraggio dei progetti

Organizzazione
Contabilita

Legale e amministrativa
Dismissioni partecipazioni

Istruttoria progetti

Finanziamento progetti

Gestione di progetti diretti

- Alta moda, largo consumo, editoria ed in generale
quei settori caratterizzati da alta visibilita

— Assicurazioni, foadi pensione, Sim, Holding
— Banche, sportelli postali, opere pie, associazioni

— Enti pubblici, imprese di progettazione per commesse
pluriennali, agenzie di monitoraggio, project management

- Produzione cinematogratica, consorzi
- Aziende di erogazione

— Studi legali, servizi studi, enti di ricerca
— Servizi finanziari e societa di M & A

- Banche di medio termine specializzate per settore
merceologico

— Societa di Project Financing

~ A seconda della tipologia: muset, ospedali,
centri di ricerca, ecc.
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FIGURA 9 - I] bilancio: flusso di comunicazione ed elementi condizionanti.
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FIGURA 10 - Le idee di fondo che hanno ispirate la proposta del bilancio.
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FiGURA 12 - Il ciclo gestionale ed il bilancio.

Figura 11 - I ciclo di bilancio delle Fondazioni bancarie.
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segue: FIGURA 12 - Il ciclo gestionale ed il bilancio. Figura 13 - Conto economico di previsione.
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FIGURA 14 - Previsione di destinazione dei margini disponibili.

I Margine previsto per I'esercizio
disponibile per I'attivitii istituzionale a)
L)  Disponibilith da esercizi
precedenti b)
M) Totale disponibilita prevista
c) = a)+b)

per le finalita istituzionali

Programmazione degli stanziamenti e delle delibere
da assumere nell’esercizio (incluso volontariato L. 266/91)

Totale

Settort Interventi Totale % Interventi Iniziative %
generale

Diretti Indireti | interventi | Direui Indireti | diterg

)]
2)
3)
4)
5)

o

N+P) Totale degli interventi programmati

Q

Totale :|
d)

Residuo previsto della gestione e)=c)-d)
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FIGURA 15 - Bilancio tipo - Conto economico.

CONTO ECONOMICO

A) PROVENTIPATRIMONIALI
1) MOBILIARI
1.1) Interessi attivi su titoli
1.2) Interessi attivi da Istituzioni creditizie e finanziarie
1.3) Altri interessi
1.4) Dividendi su partecipazioni nella societa conferitaria
1.3) Dividendi su altre partecipazioni
1.6) Dividendi su aztoni, quote ed altri titoli a reddito variabile
2) IMMOBILIARI
2.1) Fitti attivi
2.2) Altri
3) PLUSVALENZE/MINUSVALENZE
3.1} Plusvalenze realizzate su;
a) titoli
b) altre attivitd
3.2) Minusvalenze da valutazione
a) su titoli
b) su partecipazioni
3.3) Perdite darealizzo
a) di titoli
b) di partecipazioni
¢) di immobili
d) di altre attivita
B) ONERIPATRIMONIALI
4) ONERI E COMMISSIONI PER LA GESTIONE DEGLI INVESTIMENTI
PATRIMONIALI
5) ALTRI ONERI
6) ACCANTONAMENTO PER IL MANTENIMENTO DELL’ INTEGRITA
ECONOMICA DEL PATRIMONIO
C) RISULTATO ECONOMICO DELLA GESTIONE PATRIMONIALE (A-B)
D) ALTRIPROVENTI ORDINARIE STRAORDINARI
E) ALTRICOSTI ORDINARIE STRAORDINARI
F) COSTIE SPESE DI AMMINISTRAZIONE
7) SPESE PER IL. PERSONALE
8) ALTRE SPESE AMMINISTRATIVE E DI FUNZIONAMENTO
9) AMMORTAMENTI
9.1) BENI IMMOBILI
9.2) beni mobili ed immaterial
G} ACCANTONAMENTIDI LEGGE E STATUTARI
10) a riserva ex art. 12, {ett. d), D.Lgs. 356/90
11} ad altre riserve previste dallo statuto
H) TMPOSTE E TASSE
I) MARGINE DELL’ESERCIZIO CORRENTE DISPONIBILE PER
LE FINALITA ISTITUZIONALI (C+D-E-F-G-H)
L) DISPONIBILITA DA ESERCIZI PRECEDENTL
M) TOTALE DISPONIBILITA PREVISTA PER LE FINALITA ISTITUZIONALT (I+L)
N) ACCANTONAMENTO PER IL VOLONTARIATO (L. 266/91)
O) RISORSE DISPONIBILI PER L’ATTIVITA DI EROGAZIONE {M-N)
Py STANZIAMENTI PER LE EROGAZIONI DA EFFETTUARE
Q) DELIBERE ASSUNTE NELL'ESERCIZIO
R) AVANZO/DISAVANZO DELLA GESTIONE DELL’ESERCIZIO CORRENTE |(O-P-Q)

Nota metodologica: I criterio contabile adottato & quello della “competenza™; ne consegue che i proventi
ed { costi vanno esposti al netto del relativi risconti ed incrementaii dei relativi ratei
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FIGURA 16 - Bilancio tipo - Prospetto delle delibere assunte nell’esercizio.

1] Margine previsto per |’esercizio
disponibile per l"attivira istituzionale

a)

L)  Disponibilita da esercizi
precedenti

b)

M) Totale disponibilitd prevista
per le finalita istituzionali

c) = a)+b)

N)  Accantonamento per il volontariato
(L. 266/91)

d)

0) Risorse disponibili per Iattivita
di erogazione

€)= c)-d)

(P+Q) Totale degli stanziamenti delle delibere assunte nell’esercizio
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Totale

1)
2)

n)

Totale
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FIGURA 17 - Bilancio tipo - Prospetto delle erogazioni monetarie

effeituate nell’esercizio.
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Fioura 18 - Bilancio tipo - Stato patrimoniale.
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Erogazioni monetarie

Settort

TOTALE
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Bj

)
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+ TOTALE DELLE DELIBERE
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= TOTALE DELLE FROGAZIONI MONETARIE
EFFETTUATE NELL’ESERCIZIO

Disponibilita liquide (Cassa e Banca)
Titol:
Titoli
per investimento riserva ex art, 12
D.Lgs. n. 356/1990
per altri investimenti
Crediti:
Credito d’imposta
Altri erediti
Ratei e Risconti attivi
Azioni
Partecipazioni:
Societd bancarie conferitarie
Societa holding conferitarie
Altre partecipazioni
Quadri ¢ mobili d’arte
Mobili & attrezzi (al netto fondi ammortamento)
Immobilt e strutture stabili
(al netto fondi ammortamento)
Immobilizzazioni immateriali
Altre attivitd

Disavanzo di gestione di esercizi precedenti

Disavanzo di gestione dell’esercizio corrente

TOTALE ATTIVC

Conti d’ordine
Titoli a custodia presso terzi
Aleri

TOTALE GENERALE ATTIVO

Debiti:
Verso banche
Per erogazioni gia deliberate
Pererogazioni exart. 15 legge n. 266/1991
Per imposte
Alrri debiti
Fondi di terzi in amministrazione
Fondo T.F.R.
Ratei e Risconti passivi
Fondo credito d’imposta
Stanziamenti per le erogazioni da deliberare
Fondo per le erogazioni deliberate in corso di
perlezionamento
Altre passivitd
Avanzo della gestione: (in attesa di destinazione)
di esercizi precedenti
dell’esercizio corrente
TOTALE PASSIVO
Patrimonio
Fondo di dotazione
Riserva ex art. 12 D.Lgs. n. 356/1990
Fondo ex legge 218/1990
Fondo per il mantenimento dell integrita
del patrimonio

Altre riserve
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO

Conti d’ordine
Titoli a custodia presso terzi
Altri

TOTALE GENERALE PASSIVO
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FIGURA 19 - Calcolo della quota destinata al volontariato (L. 266/91).

a) PROVENTI
- mobiliari
- immobhiliari
- plusvalenze su litoli
- plusvalenze su altre attivita
- altri proventi ordinari e straordinari

b) SPESE DI FUNZIONAMENTO

- minusvalenze da valutazione su titoli e su partecipazioni

- perdite da realizzo relative a titoli, partecipazioni,
immeob. e altre attivita

_ oneri e commissioni per la gestione degli investimenti
patrimoniali

- altri oneri

- altri costi ordinari e straordinari

- spese per il personale

- altre spese amm:, ve e di funzionamento

- ammortamenti

- imposte e tasse

¢} ACC.TO EX ART. 12, lett. d), D.Lgs. 356/90
face.to min. pari al 10% dei dividendi derivanti

dalla partecipazione nella conferitaria)

d) Base di caleolo a-b-c=
QUOTA DA DESTINARE AL VOLONTARIATO
(1/15.mo della Base di calcolo)



PARTE TERZA

LE GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE
E L’ ATTIVITA DI EROGAZIONE DELLE FONDAZIONI
BANCARIE NEL BIENNIO 1993-1994



Introduzione

La seguente parte dello studio, in primo luogo, fornisce le informazioni e 1 dati ne-
cessari per comprendere come, fino ad oggi, si & sviluppata I'attivita degli Enti conferenti;
in secondo luogo, propone alcune riflessioni, corredate ove necessario da opportune e-
laborazioni dei dati, utili per valutare 1 risultati finora conse ouiti dalle Fondazioni.

L attivita delle Fondazioni &, infatti, un tema di spicco ed un elemento importante
per valutare il significato, 'interesse e il rilievo del dibattito apertosi recentemente
sulle future prospettive degli Enti conferenti. Gli argomenti che questa parte del lavo-
ro si accinge a trattare sono, probabilmente, quelli che costituiscono maggiore interes-
se e, quindi, quelli verso i quali si rileva maggiore attesa.

Dopo aver esaminato, nelle precedenti parti del rapporto, il quadro di riferimento
normative ed un modello di funzionamento delle Fondazioni Casse di Risparmio, 1l
capitolo 6 fornisce indicazioni circa la gestione economico-patrimoniale e finanziaria
delle Fondazioni bancarie, sia ex Casse di Risparmio che ex 1ICDP, proponendo un’in-
terpretazione dei risultati conseguiti dalla gestione stessa realizzata dagli Enti nel loro
complesso.

Per quanto riguarda gli aspetti metodologici di questo capitolo, si rimanda alla re-
lativa premessa.

Nei successivi due capitoli delia Parte Terza si sviluppa una pit approfondita ana-
lisi con riferimento al sistema delle Fondazioni ex Casse di Risparmio.

Nel capitolo 7, in particolare, si propongono i risuitati di uno studio promosso dal-
I’ ACRI, al fine di fornire indicazioni statistiche sulle caratteristiche dimensionali e di
omogeneita delle Fondazioni Casse di Risparmio.

1l modello descrittivo al quale si fa riferimento nel suddetto capitolo si propone di
delineare i profili economici e patrimoniali delle Fondazioni e di verificare se le “voci”
salienti dei bilanci degli Enti conferenti subiscano mutamenti al variare della dimensione
del patrimonio e/o al variare della ubjcazione territoriale degli Enti stessi.

Per quanto concerne le caratteristiche dell’universo considerato, e le modalita di
rilevazione e di elaborazione dei dati raccolti, si rimanda alla premessa del suddetto
capitolo.

Infine, il capitolo 8 illustra dettagliatamente le modalita di sviluppo dellattivita i-
stituzionale degli Enti, volta a tradurre in erogazioni verso terzi il margine economico
specificatamentc destinato a tale scopo.

Tale margine & rappresentato dall’intera quota che residua dai ricavi di esercizio
(eventualmente, anche di esercizi precedenti) al netto dei costi sostenuti dall’Ente per
il proprio funzionamento e degli accantonamenti previsti per legge.

CAPITOLO 6

I RISULTATI ECONOMICI, PATRIMONIALI E FINANZIARI
DELLE FONDAZIONI

Premessa

L”ACRI ha da ternpo avviato un’attivita di raccolta e di riclassificazione dei dati di
bilancio delle Fondazioni di origine bancaria.

La riclassificazione dei bilanci & stata avviata a partire dall’esercizio 1992/1993
che, per la maggioranza delle Fondazioni, costituiva il primo anno di esercizio. Oggi &
possibile effettuare 1”analisi per gli esercizi 1992/1993 e 1993/1994.

L’attivita di riclassificazione dei bilanci ha incontrato talune difficolth metodolo-
giche dovute alla inesistenza di uno schema di bilancio unificato, alla frequente estre-
ma sinteticita delle informazioni ed anche alla mancanza di informazioni sui criteri se-
guiti per la loro redazione,

Al fine di colmare queste lacune e nell’ottica di fornire un contributo operativo al-
le Associate, I’ACRI ha definito una proposta di bilancio tipo per gli Enti conferenti
illustrata in dettaglio nel capitolo 5 del presente rapporto.

L’adozione di uno schema unificato di stato patrimoniale e di conto economico fa-
cilitera le successive elaborazioni dei dati ponendo soluzione a talune incertezze inter-
pretative che possono presentarsi.

L’elaborazione e la successiva esposizione dei dati di bilancio, riferiti alle Fonda-
zioni Casse di Risparmio, si basano sul medesime criterio di classificazione degli En-
ti utilizzato anche nel successivo capitolo 7.

' Tale criterio consiste nel raggruppare gli Enti in classi patrimoniali e ha il pregio di
ridurre la variabilith dimensionale che caratterizza le Fondazioni, assicurando una
maggiore significativita dei confronti tra singole grandezze.

Nella Tab. 13 (v. a fine capitolo) si riporta la classificazione delle Fondazioni di o-
rigine bancaria sulla base della consistenza del patrimonic risultante dal bilancio
1993/94, mentre nella Tab. 14 (v. a fine capitolo) sono riportati, in corrispondenza
delle classi individuate, due parametri relativi alla dimensione del patrimonio: il valo-
re medio ed il coefficiente di variazione'.

Coefficiente di variazione = o/patrimonio medio della classe.
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6.1 Le caratteristiche dei bilanci esaminati

Lo studio ha preso in considerazione i bilanci dell’universo delle Fondazioni di o-
rigine bancaria oggi operanti: 80 Enti conferenti ex Casse di Risparmio e 5 Enti confe-
renti altre aziende bancarie °.

I bilanci per I'esercizio 1992/1993 che, come detto, costituisce per la maggior par-
te delle Fondazioni il primo anno di attivitd, presentano difformita con riferimento al-
la durata dell’esercizio. Per 34 Fondazioni ’esercizio ha avuto durata diversa dall’an-
no, in particolare per 27 la durata ha superato I’anno. La Tab. 15 (v. a fine capitolo) ri-
porta la distribuzione delle Fondazioni il cui bilancio ha avuto durata diversa dall’an-
no in base alla durata dell’esercizio.

Una situazione cosi variegata suggerisce cautela nell’esaminare e nel confrontare i
dati espressi in valore assoluto. In particolare le informazioni di conto economico, e-
sprimendo valori di flusso, risultano fortemente influenzate dalla durata del periodo di
rilevazione all’interno del gruppo delle Fondazioni (per I'esercizio 1992/1993). Si ni-
schierebbe di interpretare come variazioni nelle dimensioni operative o nei risultati e-
conomici differenze dovute semplicemente alla difforme estensione del periodo di ri-
levazione. E opportuno, pertanto, concentrare ’analisi degli andamenti nei due eserci-
zi sui dati di composizione percentuale ed utilizzare i bilanci dell’esercizio 1993/94
come riferimento per considerazioni sugli aspetti dimensionali.

Un’altra particolarita che vale la pena di evidenziare, anche se crea minori proble-
mi dal punto di vista dell’analisi, & che i due esercizi esaminati presentano date di ini-
zio e di chiusura differenziate tra le varie Fondazioni e quasi mai coincidenti con I'an-
no solare; questa particolarita, di cui si & tenuto conto nella raccolta delle informazio-
ni di bilancio, & dovuta all’esigenza che le Fondazioni hanno di attendere 1’approva-
zione dei bilanci delle banche conferitarie per includere nei propri bilanci gli aggrega-
ti di pertinenza della partecipazione bancaria. E presumibile che tali disomogeneita
siano imputabili al periodo di avvio dell’attivita delle Fondazioni. Nella prospettiva
del conseguimento di una crescente autonomia dalla partecipazione bancaria nonché
di una regolamentazione tendente ad uniformare la prassi di bilancio, & ipotizzabile
che si possa nel futuro tendere ad una maggiore uniformitd di comportamenti anche

sotto questo profilo.

6.2 Metodologia di riclassificazione e di analisi dei bilanci

L’analisi, come detto, & stata condotta avendo a riferimento I'insieme delle Fonda-
zioni di origine bancaria oggi esistenti: quelle conferenti le ex Casse di Risparmio e

?Per motivi legati ai tempi di redazione del bilancio non si dispone per i”esercizio 1993/94 del bilancio
dell’Ente Banca Nazionale delle Comunicazioni. L’analisi non comprende 1'Ente Cassa di Risparmio di
Roma. Si ricorda, inoltre, che it Monte dei Paschi di Siena ha dato luogo alla trasformazione dell’azienda
bancaria in societdl per azioni e al sua scorpero dalla Fondazione nell’agosto 1995; i primo bilancio della re-
lativa Fondazione sard, dunque, riferito all’esercizio 1995/1996. Per analogo motivo non & disponibile il bi-
lancio della Fondazione Banca del Monte di Foggia che si & originata a seguito dello scorporo defl’attivit ban-
caria nel dicembre del 1994,
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quelle conferenti gli ex Istituti di Credito di diritto pubblico (ICDP). Sono stati calco-
Iati uno stato patrimeniale € un conto economico somma, che consentono di studiare le
caratteristiche patrimoniali e reddituali della macro-fondazione che si origina dalla
sommatoria dei dati di bilancio delle Fondazioni esistenti.

L’esame dei bilanci ha evidenziato che esistono talune disomogeneita all*interno
dell’insieme delle Fondazioni di origine bancaria che attengono principalmente a due
prefili: quello dimensionale e quello della categoria di appartenenza della banca con-
feritaria. In una situazione in cui il legame con I’azienda bancaria conferitaria & anco-
ra forte ed & relativamente recente Ia nascita della SpA bancaria & possibile che taluni
caratteri della Fondazione siano in stretta relazione con le caratteristiche dimensionali
e operative della banca conferitaria di riferimento.

Prima di illustrare i risultati della presente indagine & opportuno fare alcune pre-
messe metodologiche con riferimento alle scelte effettuate per la riclassificazione dei
bilanct, nonche alle relazioni esistenti tra queste e il bilancio tipo di cui sopra si & farto
cenno.

Successivamente, si procedera ad illustrare la struttura dello stato patrimoniale ed
a commentare i risultati del conto economico, anche mediante alcuni indici di compo-
sizione di bilancio ed alcuni indicatori economico-finanziari e patrimoniali.

Come s1 & gia detto i bilanci delle Fondazioni di origine bancaria relativi agli eser-
cizi presi in esame presentano una notevole disomogeneita con riferimento alle voci di
bilancio, al grado di sintesi e anche ai criteri di compilazione. Al fine di rendere possi-
bili i confronti, I"’ACRI ha dovuto predisporre uno schema analitico che consentisse di
riclassificare i dati di bilancio.

La riclassificazione dei dati relativi ai bilanci degli esercizi 1992/93 e 1993/94 &
stata effettuata secondo 1 principi ed i criteri sulla base dei quali, in un momento suc-
cessivo, & stato definito lo schema del gia citato bilancio tipo.

In questa sede si ritiene opportuno presentare degli schemi riassuntivi dello stato
patrimoniale e del conto economico, ottenuti mediante 1’aggregazione di voct conte-
nute negli schemi analitici utilizzati per la riclassificazione dei bilanci delle Fondazio-
ni, con "obiettivo di fornire indicazioni di sintesi e, pertanto, pid facilmente leggibili.

La rappresentazione mediante bilanci sintetici permette, infatti, di evidenziare con
maggiore immediatezza i principali fenomeni tra i quali, ad esempio, i riflessi patri-
moniali ed economici derivanti dall’applicazione di alcune norme che disciplinano ta-
luni aspetti dell’ attivita delle Fondazioni di origine bancaria.

Lo stato patrimoniale & stato riclassificato evidenziando le voci pil importanti che
compongono I’attivo e il passivo delle Fondazioni; in particolare lo schema elaborato
& quello rappresentato nella Fig. 20 (v. a fine capitolo).

Per I’insieme delle Fondazioni di origine bancaria e per i diversi raggruppamenti
le voci dell’attivo e del passivo sono state riportate in valore assoluto (in milioni di li-
re) e come incidenza percentuale sul totale di bilancio.

Il conto economico & stato sintetizzato e riclassificato in forma scalare, nell’inten-
to di evidenziare le principali aree di formazione del risultato netto di gestione e di as-
sorbimento dello stesso.
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11 conto economico scalare sintetico elaborato sulla base del conto economico ri-
classificato in maniera analitica ¢ descritto nella Fig. 21 (v. a fine capitolo).

Il eriterio di riclassificazione delle poste dei bilanci presi in esame separa la gestio-
ne ordinaria da quella straordinaria®. Con riferimento a quest’ultima, mancano in alcu-
ni casi specificazioni in merito all’origine det proventi e degli oneri di natura straordi-
naria; & presumibile ritenere che nel risultato di carattere straordinario siano confluite
le plusvalenze e/o le minusvalenze realizzate in occasione della cessione di pacchetti a-
zionari dell’azienda bancaria o di vendita dei diritti d’opzione (nel caso di aumenti di
capitale della stessa azienda conferitaria che le Fondazioni non hanno sottoscritto con
I"obiettivo di realizzare un’apertura ai privati del capitale delle banche conferitarie) o
di mera negoziazione di titoli.

Nella prospettiva di un aumento del ricorso a tali operazioni, I’ACRI ha previsto
I"inserimento nello schema di bilancio tipo di una voce specifica ove far confluire le
plusvalenze realizzate nella cessione delle partecipazioni detenute, o di altre attivira.

Lo schema di sintesi elaborato per la riesposizione del conte economico evidenzia,
inoltre, le voci connesse all’attivita di erogazione effettuata nel corso dell’esercizio ed
a quella realizzata sulla base di una programmazione pluricnnale degli interventi.

Anche le voci di conto economico sono state riportate sia in valore assoluto, e-
spresso in milioni di lire, sia come percentuale del risultato netto di gestione. Tale
grandezza assume, infatti, un significato di grande importanza poiché rappresenta il
margine, prodotto dalla gestione, da utilizzare secondo finalita previste dalla legge e
per Pattivita istituzionale. :

Il risultato netto di gestione consente di suddividere il conto economico scalare in
due aree: la prima descrive la formazione del risultato stesso, 1a seconda la sua desti-
nazione.

La percentualizzazione delle voct di conto economico rispetto al risultato netto
permette, da un lato, di evidenziare I'incidenza, e quindi il contributo, dei ricavi e
dei costi alla formazione del risultato di gestione, dall’altro, consente di valutarne
I"utilizzo.

Per questi motivi, il commento dei dati gestionali espressi dal conto economico
sara svolto seguendo questo tipo di impostazione.

Al fine, peraltro, di offrire una ulteriore chiave di interpretazione dei fenomeni ge-
stionali delle Fondazioni, abbiamo ritenuto utile indicare nelle tabelle dei conti econo-
mici anche 1l valore dell’incidenza percentuale delle singole poste rispetto al totale dei
proventi.

In appendice al capitolo sono riportati lo stato patrimoniale ed il conto economico
analitici e le formule che ne consentono il raccordo con lo stato patrimoniate ed il con-
to economico sintetici.

* Per gestione straordinaria si intende il risultato netto tra voci di ricavo e di costo legate ad eventi non
prevedibili sia nell’an” che nel “quantum”; in altri termini, le poste in questione accolgono valori relativi a
fenomeni det quali nen & possibile prevedere il verificarsi oppure stimarne Peffettiva entith economica.
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6.3 Le caratteristiche patrimoniali delle Fondazioni di origine bancaria

i totale di bilancio delle Fondazioni di origine bancaria calcolato sui d.ati .dc_all’ef
sercizio 1993/94 ammontava a circa 45.800 miliardi, di cui circa 33.600 riferiti agli
Enti conferenti Casse di Risparmio (v. Tab. 16 a fine gapltolo). o '

1’ analisi dello stato patrimoniale somma, per I’insieme delle Fondz.mom e per cia-
scuno dei raggruppamenti individuati, consente di osservare una relativa omogeneita
delle strutture dell’attivo e del passivo di bilancio (v. dalla Tab. 17 alla Tab. 22 a fine
capitolo). o o

La composizione delle attivita e delle passivita di bilancio risulta d_unc_lus? sostan-
zialmente indipendente dalle caratteristiche dimensionali delle Fondazioni di origine
bancaria. ' o

Caratteristiche salienti dello stato patrimoniale delle Fondazioni sono la netta pre-
ponderanza del patrimonio rispetto alle passivit e la prevalenza degli investimenti in
partecipazioni rispetto alle attivita. o o

I patrimonio delle Fondazioni bancarie ha un valore di circa 44 800 miliardi (ese};—
cizio 1993/94), con un’incidenza sul totale di bilancio pari a circa 98% (v. Tab. 16 a fi-
ne capitolo). o . o

1l patrimonio degli Enti conferenti Casse di Risparmio era n.el 1994Apa_n a circa
32.800 miliardi, corrispondente a circa il 97,5% del totale di bilanmo'. Tale mc1depza ha
subito nel biennio considerato una lieve riduzione, che appare generalizzata nelle diverse
classi individuate. o . ‘ ' .

I interessante notare come, nel corso dell’esercizio chiuso nel 1994, il _patqmomp
delle Fondazioni ex Casse sia aumentato, per effetto degli accantonarpentx'eff_ettuat;l,
solo dell’1,51%, mentre per le Fondazioni ex ICDP la percentuale di variazione ri-
spetto al 1993 & pari a 0,61%* (v. Tab. 17). . '

Tra le componenti del patrimonio presenta una qualche rllevanz? ]E‘l riserva per la sot-
toscrizione di aumenti di capitale delle banche conferitarie, costxtglta mediante 1’ac-
cantonamento di una quota dei proventi delle partecipazioni bancarie, secondo quanto
disposto dall’articolo 12 del D.Lgs. n. 356/1990. ' o ’

L’ incidenza di tale riserva sul totale di bilancio &, per il 1994, pari a circa 1 8% per
gli Enti conferenti ex ICDP (v. Tab. 17), mentre per gli Enti conferenti Casse di Ri-

- sparmio ’incidenza di tale riserva, nel 1994, & molto pilt bassa e si attesta su valori o-
" scillanti fral’1,3% edil 3,5%.

Tl fatto che la riserva assuma dimensioni relativamente modeste & da ricollegarsi alla
tedditivita della partecipazione bancaria, alla consistenza del patrimonio ed an(.:he alla
percentuzale che lo statuto di ciascuna Fondazione fissa per l’a_ccantonament_o ariserva.

D’altra parte, va fatto notare che le piit recenti evoluzioni dellq normativa ¢ le rela-.
tive istruzioni di vigilanza hanno ridimensionato Pobbligo, vahd_o fino al 1994, di
mantenere la maggioranza relativa del capitale della societa bancaria.

4$i ricorda che per il 1994, come gia detto in precedenza, non & disponibile it b_ilzmcio dell’E'ntc Banca
Nazionale delle Comunicazioni; ne consegue che un mero ratfronto tra 1 due bilanci snm-ma degli cnlll c.on—
ferenti ICDP porterebbe ad una percentuale di variazione del patrimonio Flddirittura negativa. Il dato indica-
to nel testo & stato caleolato sui dati di patrimonio 1993 e 1994 omogenei.
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Fra le passivitd delle Fondazioni non esiste un indebitamento legato al finanzia-
mento dell’attivita corrente; esse rifletiono invece quasi esclusivamente appostazioni
contabili (ratei e risconti) o fondi rischi e spese future. Con riferimento a queste ultime
& da segnalare la relativa importanza che riveste I’attivita di erogazione (fondo eroga-
zioni istituzionali e debiti per erogazioni deliberate e di legge) (v. dalla Tab. 17 alla
Tab. 22). Le caratteristiche dello stato patrimoniale confermano, dunque, la natura di
soggetti investitori che la normativa attribuisce alle Fondaziont.

L’attivo deile Fondazioni appare nel complesso dominato dalla partecipazione
nella banca conferitaria o in societa holding, create per effetto del processo di aggre-
gazione tra le banche conferitarie; tale fenomeno ¢ tipico del gruppo degli Enti confe-
renti le ex Casse di Risparmic.

La partecipazione nella banca di riferimento, o nella holding, rappresenta quasi il
100% delle partecipazioni detenute dalle Fondazioni e costituisce una percentuale in-
torno al 95% del totale attivo (v, Tab. 16) e del patrimonio (v. Tab. 30 a fine capitolo).
A livello di insieme delle Fondazioni, tale percentuale non ha subito una sostanziale
variazione nel biennio in analisi.

Si possono peraliro notare marginali differenze tra le sottoclassi dimensionali con
riferimento sia all’incidenza della partecipazione bancaria sull’attivo e sul patrimo-
nio, che alla variazione di tali rapporti nel biennio. In particolare, gli Enti conferenti
Casse di Risparmio hanno ridotto nel biennio Iincidenza di circa due punit; tra queste,
le Fondazieni medio-grandi (quarto raggruppamento) hanno ridotto di 4,5 punti I'inci-
denza della partecipazione bancaria sull’attivo, assestandosi ad un livello che & il pi bas-
50 (91,14%) (v. Tab. 21 a fine capitolo); per tale gruppe, com’g ovvio, diminuisce an-
che I'incidenza della partecipazione bancaria sul patrimonio di circa 4 punti, giungen-
do al 93,86% (v. Tab. 30).

Un’incidenza analoga della partecipazione bancaria sul patrimonio caratterizza i
bilanci 1993/94 degli Enti conferenti ex Istituti di Credito di diritto pubblico (v. Tab. 30}.
L’incidenza del portafoglio titoli sul totale attivo &, per I’insieme delle Fondazioni, re-
lativamente contenuta, ancorche si debba segnalare una certa tendenza alla crescita.
Gli Enti conferenti ICDP presentano, nel 1994, I'incidenza pili bassa (0,14%]) (v. Tab.
17 a fine capitolo), mentre gli Enti conferenti Casse medio-grandi (quarto raggruppa-
mento) si caratterizzano per il peso percentuale pitl elevato del portafoglio fitoli
(5,82%) (v. Tab. 21 a fine capitolo) che tra I'altro, & quasi raddoppiato rispetio all’e-
sercizio 1992/93.

Per I’universo delle 80 Fondazioni ex Casse il valore del rapporto passa dal 2,29%
del 1993 al 3,65% del 1994 (v. Tab. 16).

In particolare, per 65 di esse si regjstra un aumente di tale valore. Pit in dettaglio,
possiamo osservare che nel 1993 solo 9 Fondazioni avevano una percentuale di titofi sul
totale attivo superiore al 5%, mentre nel 1994 il numero delle Fondazioni per le quali
si realizza questa condizione sale a 25.

Per quanto riguarda le Fondazioni ex Casse possiamo, dunque, concludere che
sebbene il valore dell’incidenza dei titoli sul totale attivo & di livello ancora basso, il pro-
cesso di diversificazione degli investimenti & stato avviato, e per alcuni Enti il feno-
meno assume rilievo significativo.
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La situazione per le Fondazioni ex ICDP & molto diversa da quella delle Fondazio-
ni ex Casse. Infatti gli Enti conferenti ICDP, da un lato, non hanno partecipazioni in
holding di conferitarie ma solo nelle rispettive banche di riferimento ed anche il peso
percentuale dei titoli & trascurabile, dall’zltro, hanno rilevanti partecipaziont in altre
societd non bancarie.

6.4 I.’analisi dei conti economici

Nonostante la sostanziale omogeneita delle strutture di stato patrimoniale, le Fon-
dazioni delle sottoclassi individuate presentano differenziazioni nei risultati economi-
ci e nelle modalita di formazione del saldo di gestione.

Tali differenze sono particolarmente marcate nelle classi di Fondazioni distinte in
base alia natura della banca conferitaria e attengono, da un lato, alla rilevanza dei sal-
di della gestione straordinaria e, dall’altre, alle politiche di distribuzione tra esercizi
delle erogazioni.

Nell’ambito degli Enti conferenti Casse di Risparmio, una prima analisi di caratte-
re generale mostra che le differenze piit evidenti riguardano i costi di gestione la cui
incidenza sul risultato netto di gestione diminuisce con I’aumentare della dimensione
degli Enti.

Prima di soffermarci pil in dettaglio sulle differenze tra i diversi gruppi in cui &
stato suddiviso I’insieme delle Fondazioni, € utile proporre un commento sul processo
di formazione e di assorbimento del risultato netto di gestione osservando il conto e-
conomico somma delle Fondazioni di origine bancaria riportato nella Tab. 23 (v. a fi-
ne capitolo).

11 risuitato netto di gestione per I"esercizio 1993/94 ¢ stato di circa 658 miliardi,
mentre per il 1993 era di circa 521 miliardi con un incremento percentuale del 26,3%.

I fattori che determinano 'entitd del risultato netto di gestione e sui quali vale la
pena di soffermarsi sono:

a) la redditivita degli investimenti,
b) I'incidenza dei costi operativi;
¢) 'incidenza della tassazione.

a) La redditivita degli investimenti

Come si & visto, la struttura patrimoniale delle Fondazioni ¢ caratterizzata dall’as-
senza di indebitamento finanziario e dalla sostanziale coincidenza tra le voci di bilan-
cio Patrimonio, Partecipazioni in banche ed holding e Totale Attivo/Passivo. Queste
circostanze determinanc una limitata significativitd di indicatori, quali il ROA, il
ROE, che normalmente vengono utilizzati per analizzare la redditivita delle aziende.
Essi, infatti, nel caso delle Fondazioni tendono a coincidere tutt con la redditivitd del-
le partecipazioni (cioe la forma di investimento preponderante) ed il loro raffronto
non offre, quindi, all’analista significativi elementi di valutazione sull’andamento ge-
stionale dell’Ente conferente.

Chiariti i limiti di cui soffrono i ratios in questa situazione si propone, comunque,
un approfondimento centrato soprattutto sull’analisi di tendenza riferita all’andamen-
to dei detti paramectri nell’arco del biennio in esame,
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Il rapporto tra il risultato netto di gestione ed il totale dell’attivo determina, per il
1994, un ROA di 1,43%, non sostanzialmente differente dal ROE (1,46%).

Si tratta di valori di redditiviti piuttosto contenuta, ancorche in lieve aumento rispet-
to all’esercizio precedente in cui tali indicatori erano rispettivamente 1,15% ¢ 1,17%.

In effetti, gli investimenti delle Fondazioni generano un rendimento piuttosto con-
tenuto: 1'incidenza dei proventi sul totale dell’attivo fruttifero non si discosta dal livel-
lo raggiunto dal ROA e dal ROE: nell’esercizio 1993/94 esso era pari all’1,58%, in
crescita rispetto all’ 1,22% dell’esercizio precedente (v. Tab. 30 a fine capitolo).

Il rendimento medio del portafoglio titoli e delle disponibilita liquide & sostanzial-
mente in linea con i valori riscontrabili nel mercato.

La redditivitd della partecipazione bancaria (1,38% nell’esercizio 1993/94 e
1.03% nell’esercizio precedente - v. Tab. 30) risulta particolarmente contenuta se con-
{rontata con i rendimenti di investimenti alternativi, ma sostanzialmente in linea con i
rendimenti offerti dai titoli bancari.

Cid deriva dal congiunto operare di due elementi, che hanno diverso peso nelle
singole Fondazioni: da un lato, i risultati di conto economico non sempre positivi con-
seguiti dal Sistema bancario negli anni 1992 e 1993, contraddistinti da un generalizza-
to calo della redditivitd, dall’altro lato, il valore attribuito alla partecipazione nella fa-
se di scorporo dell’azienda bancaria.

In aleuni casi, infatti, una eccessiva valutazione del patrimonio della banca confe-
ritaria rispetto ai prezzi di mercato potrebbe deprimere la redditivita conseguita sulla par-
tecipazione stessa.

Poiche la quasi totalita delle attivita fruttifere delle Fondazioni € rappresentata, co-
me gia detto, dalla partecipazione bancaria, il saggio di rendimento di quest’ultima
condiziona la redditivita complessiva degli investimenti che risulta sostanzialmente
modesta.

Si pud, peraltro, presumere che nel futuro, una volta realizzati anche parziali smo-
bilizzi della partecipazione bancaria, la redditivita complessiva sia destinata ad au-
mentare per due motivi.

11 primo & rappresentato dall’eventuale rettifica del valore di bilancio della parteci-
pazione stessa sulla basc dei prezzi espressi dal mercato, il secondo motivo & da ricon-
durre alle politiche di investimento dei proventi derivanti dalla dismissione che, & ra-
gionevole supporre, tenderanne a privilegiare attivita a pil elevata remunerazione.

A proposito di tale ultimo aspetto & opportuno ricordare che la direttiva emanata dal
Ministero del tesoro in data 18 novembre 1994 — nota come Direttiva Dini — all’art. 3 sta-
bilisce i criteri da seguire nell’impiego dei proventi cui sopra si fa riferimento.

In sintesi, almeno il 60% dei proventi in questione deve essere complessivamente
investito in titoli di Stato, italiani o esteri, in azioni quotate, italiane o cstere, in quote
di fondi di investimento mobiliari, italiani o esteri.

b) L’incidenza, dei costi aperativi
L’insieme dei costi di funzionamento delle Fondazioni di origine bancaria ha una in-
cidenza sul risultato netto di gestione limitata ed in netto calo nel biennio considerato
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in questa analisi. Nel 1993, infatti, tale dato era pari al 12,56% mentre nel 1994 scen-
de al 9,12% (v. Tab. 23 a fine capitolo). Tra i costt di funzionamento, sia i costi che si
riferiscono al personale che quelli relativi al compenso previsto per i membri degli or-
gani statutari assorbono una quota limitata del risultato di gestione e anch’essa ten-
denzialmente in calo nel biennio. I primi sono passati dal 3,64% del risultato netto di ge-
stione nell’esercizio 1992/93 al 3% nell’esercizio successivo; 1 secondi si sono ridotti
da3,77% a2,27%".

Si puo, pertanto, osservare che le Fondazioni si sono dotate di una struttura opera-
tiva snella e che, comunque, il contenimento dei costi operativi costituisce un obietti-
vo della loro gestione.

Un’ultima osservazione va fatta per quanto riguarda la relazione tra la variazione del-
I’incidenza dei costi rispetto al risultato netto e la dimensione degli Enti, fenomeno
cui si era gia fatto cenno in precedenza.

Esiste una relazione inversa tra I’aspetto dimensionale e I'incidenza dei costi globali
e di quelli relativi ai compensi per gli organi statutari; viceversa, la relazione & diretta
tra dimensione ed incidenza dei costi per il personale.

Se ne deduce che le spese sostenute per I’organo di amministrazione rappresentano
un costo sostanzialmente rigido, che non risente della dimensione patrimoniale e dei
proventi.

Al contrario, la struttura operativa €, invece, piu flessibile, modellata in relazione al-
la maggiore o minore mole di attivita istituzionale da sviluppare, e, percid, emerge u-
na piti stretta correlazione fra i costi del personale e la dimensione sia del patrimonio che
dei relativi proventi.

¢) L’incidenza della tassazione

Le imposte e le tasse assorbono una quota complessivamente non trascurabile del ri-
sultato di esercizio delle Fondazioni: tale quota era pari all’11,20% nell’esercizio
1992/93 e al 10,37% nell’esercizio 1993/94 (v. Tab. 23 a fine capitolo).

Un altro profilo di analisi dei risultati economici delle Fondazioni riguarda I’ attivita
di erogazione.

In questa parte del rapporto, le erogazioni vengono analizzate come posta di bilan-
cio e, in tal senso, inquadrate nell’esame generale condotto sulla gestione economica,
finanziaria e patrimoniale delle Fondazioni.

Circa il dettaglio relativo alle modalita di erogazione, ai settori istituzionali in cui es-
se si sono distribuite ed agli altri approfondimenti in tema di attivita erogativa, riman-
diamo al capitolo in cui vengono ampiamente illustrati i risultati dell’indagine condot-
ta dall’ ACRI sull” argomento.

[1 risultato netto di gestione, come emerge dalla Tab. 23, non coincide con le di-
sponibilita che nell’esercizio possono essere impiegate per le erogazioni. Infatti, dal

’Se raffrontati ai proventi, queste percentuali diventano, per quanto attiene il totale delle Fondazioni,
2.9% e 1,8%, mentre se riferite alle sole Fondazioni conferenti ex Casse di risparmio {cfr. la prefazione del
presente rapporto), diventano 3,4% e 1,9%.
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risultato netto di gestione va dedotta la quota accantonata per la costituzione di riserve.
Tali accantonamenti sono effettuati nel rispetto di obblighi di legge ed anche in rispo-
sta all’esigenza, di carattere pitt generale, di mantenere inalterato, nel tempo, il valore
economico del patrimonio.

Tale aspetto rappresenta una caratteristica peculiare delle Fondazioni, peraltro
spesso definite come “un patrimonio finalizzate ad uno scopo”, ed & evidenziato an-
che dalla citata Direttiva Dini che all’art. 3 testualmente recita: «/n relazione all’esigenza
di salvaguardare il valore economico del patrimonio degli Enti conferenti.....».

Quasi il 66% del risultato netto di gestione nell’esercizio 1993/94 ¢ assorbito dagli
accantonamenti finalizzati alla costituzione di riserve.

Di questi, il 94% circa & costituito, come detto in precedenza, da accantonamenti
resi obbligatori dalle disposizioni applicative della Legge Amato (D.Lgs. n.
356/1990) finalizzati alla costituzione di una riserva per la sottoscrizione di aumenti
di capitale della banca conferitaria.

I suddetti accantonamenti ammontano nell’esercizio 1993/94 a poco piu di 432
miliardi e nell’esercizio 1992/93 a circa 333 miliardi.

Di conseguenza il margine disponibile nell’esercizio per le attivita istituzionali &
stato, nei due esercizi considerati, rispettivamente circa 226 miliardi (34,3% del risul-
tato netto di gestione) e circa 189 miliardi (36,2%) (v. Tab. 23).

Le erogazioni complessivamente effettuate nell’esercizio 1993/94, utilizzando an-
che riserve all’uopo preventivamente costituite, sono state pari a oltre 246 miliardi e le
disponibilitd accantonate per erogazioni future, nel quadro di interventi di carattere
pluriennale, sono state oltre 116 miliardi (v. Tab. 23).

Un altro elemento positivo, per quanto attiene le modalita di finanziamento del-
I"attivita di erogazione, & la sensibile riduzione del ricorso a fondi accantonati in pre-
cedenti esercizi a fronte di erogazioni non deliberate; I'incidenza di questa posta di bi-
lancio sul risultato netto di gestione passa dal 36% del 1993 al 17% del 1994,

Un’ultima osservazione attiene al segno ¢ alla dimensione del saldo di gesticne
nonché all’influenza esercitata su di esso dal risultato netto della gestione straordinaria
(definito dalla differenza tra proventi straordinari e oneri straordinari). Per I'insieme
delle Fondazioni di origine bancaria il conto economico somma presenta un saldo di ge-
stione negativo (-564 miliardi nel 1993/94 ¢ -979 miliardi nel 1992/93), fortemente
influenzato dal saldo negativo della gestione straordinaria. In effetti, nel conto econo-
mico somma pesa il risultato negativo connesso alla evidenziazione di minusvalenze rea-
lizzate da talune Fondazioni. Quest’ultimo aspetto suggerisce I’opportunita di un’ana-
lisi distinta per natura giuridica dell’originario Ente conferente.

L’esame dei dati mostra che sono essenzialmente le specificitd aziendali a condi-
zionare la struttura dei conti economici, Iin stretta analogia con quanto si era gia osser-
vato confrontando lo stato patrimoniale dei due gruppi di Fondazioni.

Infatti, nel biennio preso in esame, il conto economico somma per gli Enti conferenti
ex ICDP (v. Tab. 24 a fine capitolo) si distingue da quello dell’insiemc degli Enti con-
ferenti ex Casse c dei singoli raggrappamenti dimensionali, principalmente per il segno
ncgativo che assume il risultato della gestione straordinaria. Il disavanzo prodotto dal-
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la gestione straordinaria, inoltre, & di importo rilevante e costituisce un multiplo del
saldo positivo prodotto dalla gestione ordinaria.

Anche per quanto riguarda la gestione ordinaria si nota una differenza tra le Fon-
dazioni ex Casse e quelle ex ICDP.

Le prime mostrano una situazione migliore per quanto riguarda la redditivita dellc
partecipazioni e soprattutto I'efficienza di funzionamento (i costi operativi, infatti, in-
cidono percentualmente di meno).

Inoltre, con riguardo all’incidenza percentuale degli accantonamenti a riserva ri-
spetto al risultato netto di gestione, si nota che, nel caso degli Enti conferenti ex ICDP
il valore relativo al 1994, pari all’81%, & in tendenziale aumento, mentre per gli Enti con-
ferenti Casse di Risparmio il valore relativo al 1994, pari al 64% circa, & in tendenzia-
le diminuzione.

0.5 Alcuni approfondimenti sugli Enti conferenti Casse di Risparmio

Un esame comparato della struttura e delle variazioni nel biennio del conto econo-
mico delle diverse classi dimensionali di Enti conferenti Casse di Risparmio fa emer-
gere le seguenti considerazioni (v. dalla Tab. 24 alla Tab. 29 a fine capitolo):

1) L’incidenza rispetto al risultato netto di gestione dei proventi e, tra questi, dei di-
videndi ha presentato una riduzione sia per le Fondazioni piccole e medie (primo,
secondo ¢ terzo raggruppamento) che per quelle grandi (quinto raggruppamento); so-
lo le Fondazioni medio grandi {(quarto raggruppamento) presentano un andamento
opposto. Infatti i proventi ordinari sono cresciuti sia globalmente, per Puniverso
degli Enti conferenti Casse, sia per i singoli cingue raggruppamenti in cui I’uni-
verso € stato suddiviso; il dato medio di incremento del proventi (1994 rispetto al
1993) & pari a 34,41%, mentre il quarto raggruppamento registra quasi un raddop-
pio dei proventi (+85% circa) attribuibile ad un maggior volume di dividendi da
conferitarie.

2) Sinota, inoltre, una riduzione generalizzata dell’incidenza dei costi operativi sul ri-
sultato netto di gestione, notevole per tutte le classi dimensionali delle Fondazioni ad
eccezione di quelle del secondo e quinto raggruppamento.

3) Il combinato operare di tali andamenti ha determinato variazioni dell’incidenza del
risultato fordo di gestione sul risultato netto differenziate nelle cinque classi.

Essa si & ridotta per le Fondazioni pili piccole (primi due raggruppamenti) ed ¢ au-
mentata per le Fondazioni di maggiori dimensioni.

4) Anche gli accantonamenti a riserva, tra cui quelli in adempimento delle prescrizio-
ni dell’articolo 12 del D.Lgs. n. 356/1990, presentano livelli e andamenti differenziati
nel biennio.

5) Le Fondazioni medie (terzo raggruppamento), a differenza di tutti gli altri raggrup-
pamenti, nell’esercizio 1993/94 hanno un margine disponibile nell’esercizio per le e-
rogazioni in riduzione rispetto a quello precedente, sia in percentuale sul risultato
netto di gestione che in valore assoluto. Infatti, da circa il 40% esso scende al 23%
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circa, nell’anno successivo. Tale fenomeno & attribuibile all’accantonamento a ri-
serva ex art. 12 del D.Lgs. n. 356/1990.

6) 1 risultati della gestione straordinaria assumono per tutti i raggruppamenti valori
positivi ma con un’incidenza significativamente modesta sul risultato della gestione
ordinaria. Diverse sono le considerazioni che si possono fare osservando solo i pro-
venti straordinari che, in gran parte derivano dalle plusvalenze realizzate nella ces-
sione di pacchetti azionari delle relative banche conferitarie. A tale riguardo, relati-
vamente ai dati del 1994, colpisce I'entita dell’ammontare dei provent straordinari
del quarto raggruppamento. Questa classe, infatti, include un Ente che ha ridotto in
maniera notevole la partecipazione nella propria societd bancaria realizzando, di
conseguenza, una cospicua plusvalenza su partecipazioni e caratterizzando, in tal
senso, lintero raggruppamento.

Per quanto attiene alla diversa incidenza dei costi operativi, pidl elevata per le Fon-
dazioni minori (per i primi tre raggruppamenti essa & pari a poco piu del 15%, per il
quarto e il quinto & rispettivamente la meta e un terzo) si € gia detto sufficientemente in
precedenza.

Con riferimento agli altri aggregati del conto economico, non sembrano esistere
invece significative differenze legate alla dimensione.

In particolare I'incidenza degli accantonamenti a riserva e di quelli per erogazioni
deliberate ed interventi futuri, pur differente fra i cinque raggruppamenti, non eviden-
zia una particolare correlazione con la dimensione degli Enti considerati.

FiGuRrA 20 - Stato patrimoniale sintefico.

ATTIVO PASSIVO

DISPONIBILITA LIQUIDE DEBITI
di cui: di cui:
per investiniento riserva ex art. 12 per erogazioni deliberate e di legge

D.Lgs. n. 356/1990

PARTECIPAZIONI FONDO EROGAZIONI ISTITUZIONALI
di cui:

soctetd bancarie € holding DIVIDENDI DI COMPETENZA
CREDITI E DI ESERCIZI FUTURI

di cui:

credito di imposta AVANZI DI GESTIONE
IMMOBILIZZAZIONI NETTE PATRIMONIQ

ALTRE ATTIVITA di cui:

DISAVANZI DI GESTIONE riserva ex art, 12 D.Lgs. 356/1990

TOTALE ATTIVO TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO

CONTID'ORDINE
Titoli a custodia prezzo terzi

CONTID’ORDINE

Titoli a custodia presso terzi

Credito d’imposta Credito d’imposta
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FIGURA 21 - Conto economico sintetico,

CONTO ECONOMICO SINTETICO

(1) PROVENTI
di cui:
Interesst
Dividenti
(2) COSTI OPERATIVI
di cui:
Compensi e rimborsi spese organi statutari
Oneri per il personale
(3) ONERI FINANZIARI
(4) ACCANTONAMENTI RISCHI E ONERI
{(5) RISULTATO LORDO DI GESTIONE ((1}-{2)-(3)-(4))

(6) IMPOSTE E TASSE

(7) RISULTATO NETTO DI GESTIONE ((5)-(6))

(8) ACCANTONAMENTI A RISERVA
di cui: ex articolo 12 del D.Lgs. 256/1990
(9) MARGINE DISPONIBILE NELL'ESERCIZIO PER LE ATTIVITA ISTITUZIONALI UT-(8)
(10) EROGAZIONI SU RISORSE DELL'ANNO
di cui:
per finalita istituzionali
per il volontariato (L. 266/1991)
(11) EROGAZICNI SU RISORSE DEGLI ANNI PRECEDENTI
(12) ACCANTONAMENTI PER EROGAZION! DELIBERATE E INTERVENTI FUTURI
(13) UTILIZZO DI FONDI
di cui: per erogazioni istituzionali non deliberate
(14) RISULTATO NETTO DELLA GESTIONE STRAORDINARIA

(15) SALDO DI GESTIONE ((9)-(10)-(11)-(12)+(13)+(14))

Fo_rrpule di raccordo tra lo schema di conto cconomico analitico e il conto economico scalare
(Si riportano solo le voci per le quali si & proceduto ad un’aggregazione; le voci in grassetto fanno riferi-
mento allo stato patrimoniale sintetico).

PRQVENTI DEGLI INVESTIMENTI = Proventi del patrimonio

COSTI OPERATIVI = Oneri di amministrazione + Altri oneri di gestione

ACCANTONAMENTI A RISERVA = Accantonamenti

ERQGAZIONI SU RISORSE DELL’ANNO = Erogazioni per finalitd istituzicnali a valere su risorse
dell’anno + Erogazioni per il volontariato (legge 266/1991)

EROGAZIONISU RISORSE DEGLT ANNI PRECEDENTI = Erogazioni per finalita istituzionali a va-
lere su accantonamenti anni precedenti

ACCANTONAMENTI PER EROGAZIONI DELIBERATE E INTERVENTI FUTURI = Accanto-
namenti per erogazioni deliberate + Accantonamenti per interventi futuri

I_{ISUI_,TATO NETTO DELLA GESTIONE STRAORDINARIA = Proventi straordinari + Contributi
liberali - Oneri straordinari

UTILI_ZZO DI FONDI = Utilizzo fondi + Avanzo di gestione esercizi precedenti - Disavanzo di gestione
esercizi precedenti.
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FIGURA 22 - Schema di stato patrimoniale analitico impiegato per la riclassificazione
dei bilanci delle Fondazioni di origine bancaria.

ATTIVO PASSIVO
Disponibilitd liquide (Cassa e Banca) Debiti:
Titoli: Verso banche
Titoli: Per erogazioni gia deliberate
— per investimento riserva ex art. 12 Per erogazioni ex art. 15 legge n. 266/1991
D.Lgs. n. 35671990 Per imposte
— per altri investimenti Alrri debiti
Crediti: Fondi di terzi in amministrazione
Credito d’imposta Fondo erogazioni istitnzionali
Altri crediti Fondi del personale
Ratei e Risconti attivi Fondo credito d’imposta

Dividendi di competenra di esercizi futur

Azioni
Partecipazioni: Ratei e Risconti passivi

Soctetd bancarie conferitarie Fondo credite d'imposta

Societdr holding conferitarie Altre passivita

Altre partecipazioni TOTALE PASSIVO
Quadri ¢ mobili d’arte Patrimonio
Mobili e attrezzi (al netto fendi ammortamento) Fondo di dotazione
Immobili e strutture stabili (al netto fondi Riserva ex art. 12 D.Lgs. n. 356/1990
ammortamento) Fondo ex lege 218/1990
Immobilizzazioni immateriali Altre riserve
Altre attivita
Disavanzo di gestione di esercizio corrente Avanzo di gestione esercizio corrente
Disavanzo di gestione dell’esercizi precedenti Avanzo di gestione esercizi precedenti
TOTALE ATTIVO TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO
Conti d’ordine Conti d’ordine

Titoli a custodia presso terzi Titoli a custodia presso terzi

Credito d'imposta Credito d’imposta
TOTALE GENERALE ATTIVO TOTALE GENERALE PASSIVO

Formule di raccordo tra lo schema di stato patrimoniale analitico e lo stato patrimoniale sintetico
(St riportano solo le voci per le guali si & proceduto ad un’aggregavione; le voci in grassetto fanno riferi-

mento allo stato patrimoniale sintetico).

IMMOBILIZZAZIONI NETTE = Mobili ¢ atirezzi {al netto dei fondi di ammortamento) + Immobili e
strutture stabili {al netto dei fondi di ammortamento) + Immobilizzazioni immateriali

ALTRE ATTIVITA = Ratei e risconti attivi + Azioni + Quadri e mobili d’arte + Altre ativitd
DISAVANZI DI GESTIONE = Disavanzo di gestione esercizio corrente + Disavanzo di gestione esercizi
preccdenti .

ALTRE PASSIVITA == Fondi di terzi in amministrazione + Fondi del personale + Ratei e risconti passivi +
Fondo credito &’ imposta + Altre passivith

AVANZI DI GESTIONE = Avanzo di gestione esercizio corrente + Avanzo di gestione esercizi precedenti

106  PRIMO RAPPORTO SULLE FONDAZIONI BANCARIE

FIGurA 23 - Schema di conto economico analitico impiegaio per la
riclassificazione dei bilanci delle Fondazioni di origine bancaria.

CONTO ECONOMICO

PROVENTI ORDINARI DEL PATRIMONIO
Interessi attivi e proventi assimilati
su titoli
su depositi bancari e conti correnti
Dividendi
da partecipazioni neila societa conferitaria banca
da altre partecipazioni
da azioni
da partecipazioni nella societa conferitaria holding
Altri proventi ordinari )
ONERI DEL PATRIMONIO
Oneri finanriari
Altei onert di gestine
MARGINE GESTIONE ORDINARIA
Contributi liberali di terzi
TOTALE DISPONIBILITA ORDINARIE
ONERI DI AMMINISTRAZIONE
Spese di gestione
Compensi ¢ rimborsi spese organi statutari
Acquisto beni di consumo
Prestazioni di servizi
Spese per il personale
Oneri vari e diversi
Ammortamenti
RISULTATQO GESTIONALE LORDO
ACCANTONAMENTI PER RISCHT ED ONERI
IMPOSTE E TASSE
Dirette
Altre
RISULTATO GESTIONALE
ACCANTONAMENTI
Accantonamenti a riserva ex art. 12 D.Lgs. n. 356/1990
Altri accantonamentii patrimoniali
Accantonamenii per investimenti futuri
UTILIZZO FONDI
Per crogazioni istituzionali non deliberate
Altri fondi
AVANZO DI GESTIONE DI ESERCIZI PRECEDENTI
TOTALE DISPONIBILITA PER LE ATTIVITA ISTITUZIONALL
BEROGAZIONI
Per finalita istituzionali
a valere su accantonamenti anni precedenti
a valere su risorse dell’anno
Per il volontariato (legge 266/1991)
Accantonamento per erogazioni deliberate
Accantonamenti per interventi futuri
spese pluriennali
altre iniziative
MARGINE GESTIONE STRAORDINARIA
Proventi straordinari
Oneri straordinari
Avanzo di gestione esercizio corrente
Disavanzo di gestione esercizio corrente
Disavanzo di gestione esercizi precedenti

SALDO DI GESTIONE
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TABELLA 13 - Distribuzione, secondo classi di dimensione del patrimonio,
delle Fondazioni di origine bancaria e della percentuale di pairimonio
posseduto sul totale (esercizio 1993/94).

(3 I mitiardi di lire.

Dimensione del patrimonic {*) N, Enii % del parrimonio suf totale
QOltre 2.000 3 45
Tra 1,000 ¢ 2.000 7 21
Tra 500e 1.000 8 12
Tra 200e 500 19 12
Tra 100e 200 21 7
Tra 50e 100 15 2
Meno di 50 11 1
Totale 84 100

TABELLA 14 - Caratteristiche dimensionali medie delle classi individuate.
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TABELLA 16 - Stato patrimoniale riclassificato.

Totale Enti conferenti (*)

Enti conferenti
Casse di Risparmio

ATTIVO

Totale

(1) Coeefficiente di variazione = o/ Putrimonio medio della classe.

Patrimonic medio 1994 Coefficiente
(milioni di lire) di variazione ({)
Totale Fondazioni bancaric 533.828 2,61
Fondazioni ex ICDP 3.009.893 0,97
Fondazioni ex Casse di Risparmio 410.025 2,77
Fondazioni ex Casse di Risparmio:
—~1 Raggruppamento 40,741 0,39
—1II Raggruppamento 94.094 0,20
—IIT Raggruppamento 159.586 0,14
— [V Raggruppamento 267.680 0,18
—V Raggruppamento 1.488.025 1,50
6.560.402 1,33

TABELLA 15 - Fondazioni il cui esercizio 1992/1993 ha avuto durata diversa

et 12 mesi.

Durta dell’esercizio

Numero di Fondaziont

(fn mesi)

6- 9 2

10-17 19

18-21 8
Totale 34

(*) Siconfronti la nota (2) del presente capitolo.

(**) In milioni di lire.

1992193 @ 199394 o 1992/93 % 1993794 .
(*#) (Hay (%) ? &) &

Disponibilita liquide ...|  230.030 | 0,51 302.689 | 0,66 182.163 0,55 216.826] 0,64
TitoH 856.018 1,89 | 1.246.061 272 753793 2,291 1.228.599¢ 3,65
di cui
per investimento
riserva ex art. 12
D.Lgs. 356/90 .ccocenne 193.906 | 0,43 707.847 1,54 169.741 0,51 691.445| 2,05
Partecipazioni............[44.019.773 | 97,07 | 43.218.091 | 94,28 | 31.844.084 | 96,551 31,898.81G| 94,79
di cui
societd bancarie e
holding conferitarie .... | 43.951.844 | 06,92 | 43.190.906 | 94,23 31.796.828 | 96,40 |31.892.114] 9477
Crediti v.oovvsineciie 1765241 0,39 223.278 0,49 139.913 0,42 181.792| 0,54
dicui
credito d’'imposta ....... 91.0321 0,20 179.1801 0,39 79.530 0,24 1645311 0,49
Immobilizzazioni nette 37.348 (0,07 54.070F 0.1 36,283 0,11 52.677| 0,15
Altre attivitd ... 27.995 0,06 76.165 0,17 24.395 0,07 72,860 0,22
Disavanzi di gestione . 25941 0,01 717.592 1,57 2.268 0,01 2.019] 0,01
Totale attivo ....ocvernes 45.350.282 | 100,00 | 45.837.946 | 100,00} 32.982.899 | 100,00 | 33.653.592|100,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia
PIeEssSOterzZi .vvnecnnee. 7.209.142 ] 1590 888.903 1,94 729120 2,21 888.0031 2,04
credito d'imposta....... 25.032( 0,06 746181 0,16 25.032 0,08 74618 0722
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Totale Lnti conferenti (%)

Enti conferenti
Casse di Risparmic
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TABELLA 17 - Stato patrimoniale riclassificato degli Enti conferenti ex ICDP. (1)

Esercizio 1992/93

Esercizio 1993/

PASSIVO 199293 @ 1993/94 @ 1992/93 % 1993/94 %
(4% ) (**) (r*) ] (+%)

Debiti oo 300.659 ] 0,66 389.423 1 0,85 228.340 0,69 292430 0,87
di cut
per erogazioni
deliberate e di legge ... 167.561 0,37 2179407 048 159.289 0,48 212,153 0,63
Fondo erogazioni
istituzionall ......c.coeee 128037 0,28 129.638 | 0,28 102.359 0,31 114.515) 0,34
Dividendi di compe-
tenza di escreizi futuri . 147.772 | 0,33 203.451 0,44 147771 0,45 203451 0,60
Altre passivita ............ 140,155 031 2i4.314 | 047 124.973 0,38 190.651| 0,57
Avanzi di gestione ..... 73.103 | 0,16 59.539 | 0O,13 63.979 0,19 50.534] 0,15
Patrimonio ...oooeeveene 44,560,556 | 98,26 [44.841.581 | 97,83 32.315.477 | 97,98 32.802.011| 97,47
di cui
riserva ex art. 12
D.Lgs. 356/90 ... 1.325.185 | 292 | 1.511.035| 330 373.151 1,13 5459907 1,62
Totale passivo ¢ patr. |45.350.282 | 100,00 | 45.837.946 | 100,00 | 32.982.899 | 100,00 | 33.653.592|100,00
Conti d'ordine:
litoli a custodia
PIESSO terzi ..o 7.209.142 15,90 888.903 1,94 729.120 2,21 888903, 2,64
credito d’imposta ...... 25032 006 74618 | 0,16 25.032 0,08 74.618| 0,22

(1) Per il 1993 é escluso I’Ente CR Roma, per il 1994 sono esclusi l'Ente CR Roma e I’Ente Banca Naziondle

delle Comunicazioni.

ATTIVO
milioni di five % mikioni di tive %

Disponibilita liquide. . ........... .. ... 47,868 0,39 85.862 0,70
THOL o e 102.225 0,83 17.462 0,14
di cui
per investimento riscrva
exart. 12D1gs 356/00 ....... .. ..., 24.165 0,20 16.402 0,13
Partecipazioni .. ...................... 12.175.689 08,45 11.319.273 92,90
di cui
societd bancarie e holding conferitarie .... | 12.155.016 98,28 11.298.792 92,73
Crediti ....................... i 36.611 0,30 41.486 0,34
di cui
creditod’imposta ............. . ... 11.502 0,09 14.649 0,12
Immobilizzaziont nette. . ............... 1.064 (3,00 1.304 0,02
Altreattivitd ... ... 3.599 0,03 3.304 0,03
Disavanzidi gestione ... ............... 326 0,00 715573 5,87
Totaleattivo...............coovin. 12.367.382 100,00 12.184.354 100,0¢
Conti d"ordine:
titoli a custodia presso terzi ............. 6.480.023 52,40 0 0,00
creditod’imposta . .............. L 0 0,00 0 0,00
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PASSIVO

Esercizio 1992/93

Esercizio 1993/94

TABELLA 18 - Stato patrimoniale riclassificato degli Enti conferenti

Casse di Risparmio (primo raggruppamento).

Exercizio 1992793

Esercizio 1993/04

mitiont di {ire b milioni di lire K

Debitl ..o 72.320 0,58 96.993 0,80
dicul

per erogazicni deliberate e dilegge ... ... 8.272 0,07 5.788 0,05
Fondo erogaziond istituzionalt ... ...... 25.677 0,21 15.123 0,12
Dividendi di competenza di esercizi futuri | 0 0,00 Q 0,00
Altre passivith ... o 15.182 0,13 23.664 0,20
Avanzidi gestione ... ... oo 9.124 0,07 9.004 0,07
Patrimonio . ... ... 12.245.079 99,01 12.039.570 98.81
di cui

riserva ex art. 12 D.Lps. 356/90 . ... ... .. 952.034 7,70 965.045 7,92
Totale passivo e patrimonio ........... | 12.367.382 100,00 12.184.354 100,00
Contidordine: ........ . ....... ... ..

titoli a custodia pressoterzi ............. 6.480.023 52,40 0 0,00
creditod’ imposta . ... il 0 0,00 0 0,00

ATTIVO
midioni di lire % miltons di tire %

Disponibilita tiquide. . .............. ... 10.801 1,71 8.244 1,23
THOl v 14914 2,36 29.056 4,34
dicui
per investimento riserva
exarl. 12D01gs 356/90................ 5.448 0,86 20.507 3,06
Partecipazioni . .......... .. ... 604.063 95,64 629.642 94,03
di cui
societh bancarie € holding conferitarie . ... 604.063 95,64 629.622 94,03
Crediti ...... ... i 613 0,10 1.062 0,16
di cui
creditod’imposta .......... .. ..o 445 0,07 648 0,10
Immobilizzazioninette. . . .............. 757 0,11 758 0,11
Altreattivitd ..., ... ... . 367 0,06 838 0,13
Disavanzidi gestione . .. ............... 109 0,02 30 0,00
Totale attivo. .. .oveeviieiiiinnrarenns 631.624 100,00 669,630 106,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia pressoterzi .. ........... 148.502 23,51 158.933 23,73
credito d'imposta . ... ...l 849 0,13 344 0,05
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TABELLA 19 - Stato patrimoniale riclussificato degli Enti conferenti

Casse di Risparmio (secondo raggruppamento).

ATTIVO

Esercizio 1992/93

Esercizio 1993/94

mélioni di lire

miliond di tire

Esercizio 1902/93 Esercizio 1993/94
PASSIVO -
mitioni di lire % milioni di lire %

Debith ..o e 1.756 0,28 2.494 0,37
di cut

per erogazioni deliberate e di legge ....... 1.292 0,20 1.985 0,30
Fondo erogazioni istituzionali _.......... 1.253 0,20 1.793 0,27
Dividendi di competenza di esercizi futuri . 5.820 0,92 7513 1,12
Altre passivitd ... o 3.003 0,48 4.888 0,73
Avanzidi gestione ....... ... .. 2.995 0,47 1.089 0,16
Patrimonio . . ..o vver i eae e 616.797 97,65 651.853 97,35
di cui

riservaex art. 12 D.Lgs. 356/90 ...... ... 11.321 1,79 19.463 2,91
Totale passivo e patrimonio ......... o 631.624 100,00 669.630 100,00
Conti d’ordine:

titoli a custodia presso terzi .......... ... 148.502 23,51 158.933 23,73
creditod’imposta . ... 849 0,13 344 0,05

Disponibilitd lquide. .................. 19.284 1,27 24,155 1,56
Titoli « oo 48.753 3,21 67.297 4,34
dicul

per investimento riserva

exart, 12D.Lgs. 356/90. ... ... ... ... 26.006 1,71 38.284 2,47
Partecipazioni ... ...... . ... ... ..., 1.440.573 94,94 1.445.940 93,17
di cui

societd bancarie e holding conferitarie . . .. 1.440.513 94,93 1.445.882 93,17
Crediti .....oo i 5.098 0,34 10.595 0,68
dicui

creditod’imposta ......... ... . 1.377 0,00 8.457 0,54
Immuobilizzazioni nette. ... ............. 1.487 0,09 1.487 (3,09
Altre attivith .......... .. ......... ... 1.995 0,13 2.281 0,15
Disavanzi di gestione .. ................ 240 0,02 138 0.0t
Totaleattivo....ocvveveineenann. 1.517.430 100,00 1.551.893 100,00
Conti d’ordine;

titoli a custodia pressoterzi ............. 75.841 5,00 82.381 531
creditod’imposta . ........ ... .. 747 0,05 3513 0,23
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TaBELLA 20 - State patrimoniale riclassificato degli Enti conferenti
Casse di Risparmio (terzo raggruppamento).

Esercizio 1992/93

Esercigio 1993/94

PASSIVO
miitioni di lire b mulioni di fire %
Debith covir 10.177 0,67 13.512 0,87
di cui
per erogazioni deliberate e dilegge .. .. ... 5.200 0,34 9.760 0,63
Fondo erogazioni istituzionali ........... 1.261 0,08 1.285 0,08
Dividendi di competenza di esercizi futuri 15.327 1,01 16.972 1,00
Altre passivith ... L 13.868 0,92 13.524 0,88
Avanzidi gestione ... .o 1.028 0,07 1.091 0,07
Patrimonio ... .o 1.475.769 97,25 1.505.509 97,01
di cui
riservaex art. 12 D.Lgs. 356/90.......... 31.203 2,06 53.841 347
Totale passivo ¢ patrimonio ........... 1.517.430 100,00 1.551.893 100,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia pressoterzi ............. 75.841 5,00 82.381 543
747 0,05 3513 0,23

creditod’imposta ... ... ol

ATTIVO Esercizio 1992/93 Esercizio 1993/94
mifioni di lire T milioni di lire 3

Disponibifita liquide................... 32.580 1,27 41.524 1,57
THON oo o e 60.348 2,35 99.655 3,77
di cui
per investimento riserva
exart. 12D.Lgs. 356/90................ 28.582 1,11 55.904 2,12
Partecipazioni . ..........c.oooveint 2.420.216 94,22 2.440.588 92,41
di cut
societa bancarie e holding conferitarie . . .. 2.419.631 94,20 2.439.463 92,37
Crediti .. ............................ 48.716 1,90 13.717 0,52
di cui
creditod’imposta .. .......... ... ... 6.079 0,24 13.179 0,50
Immobilizzazioninette. .. .............. 3.103 0,12 3.220 0,13
Altre attivith .. ........... ............ 3.339 0,13 41.257 1,56
Disavanzidi gestione . ................. 297 0,01 952 0,04
Totale attivo. ... coonvienvennenanenen 2.568.599 100,00 2.640.913 100,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia pressoterzi .. ... ... ..., 111711 4,35 29.001 1,10
creditodimposta . ... oL 0 0,00 1814 0,07
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TABELLA 21 - Srate patrimoniale riclassificaio degli Enti conferenti

Casse di Risparmio (quarto raggruppamento).

Esercizio 1992/93

Esercizio 1993/94

1 risultati economici, patrimoniali e finanziari delle Fondazioni 117
Esercizio 1992/93 Esercizio 1993794
PASSIVO milioni di lire % milioni di tire %

Debiti ... 12.949 0,50 25.641 0,97
di cui
per erogazioni deliberate e di legge . ... .. 11.505 0,45 14.398 0,55
Fondo erogazioni istituzionali ........... 6.066 0,24 7.008 0,27
Dividendi di competenza di esercizi futuri . 11.390 0,44 20.807 0,79
Altre passivitd ... 47.546 1,86 30.675 1,15
Avanzidigestione ......... . ... ... 6.183 0,24 3.408 0,13
Patrimonio . ... ... 2.484.465 96,72 2.553.374 96,69
di cui
riservaexart. 12D Lgs.356/90 ....... ... 32.390 1,26 61.215 2,32
Totale passive € patrimonio ........... 2.568.599 100,00 2.640.913 100,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia presso terzi .. ... ... 111.711 4,35 29.001 1,10

0 0,00 1.814 0,067

creditod’imposta ......... ... o

ATIIVO
milioni di lire % milioni di fire b

Disponibilita liquide. . . ............. ... 58.930 1,38 76.6835 1,74
Tioll .o 97.663 2,28 256.504 5,82
di cui
per investimento riserva
exart. 12D.Lgs. 356/90................ 5.217 0,12 87.791 1,99
Partecipazioni........................ 4.099.595 95,67 4.019.925 91,20
di cui
societd bancarie e holding conferitarie . . .. 4.099 491 95,67 4.017.289 91,14
Crediti ..o o 1.275 0,03 18.550 0,42
di cui
creditod’imposta .. ............ .. ... .. 1.033 0,02 17.644 0,40
Immobilizzazioninette. ................ 23.157 0,54 27.842 0,63
Altre attivith ... ... ... . ... ... 3932 0,09 7.368 0,17
Disavanzidigestione.................. 479 0,01 875 0,02
Totaleattivo..............oovinui.. 4.285.031 100,00 4.407.749 100,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia pressoterzi .. .. ....... .. 278.554 6,50 433.320 9,83
creditod’imposta ..................... 0 0,00 0 0,00
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TABELLA 22 - Stato patrimoniale riclassificato degli Enti conferenti
Casse di Risparmio (quinto raggruppamento).

Esercizio 1992/93

Esercizio 1993794

passa mition: di lire % milioni di lire %
DB ot 29.221 0,68 35.755 0,81
Slcleroguzioni deliberate e di legge ... ... 14.285 0,33 27.205 0,62
Fondo erogazioni istituzionali ........... 1.564 0,04 8.415 0,19
Dividendi di competenza di esercizi futuri . 18.354 0,43 32.257 0,73
Altre passivitd ... ... ... 20,473 0,47 38.342 0,87
17.889 0,42 10.108 0,23

Avanzi di gestione

Patrimonio ... ...
di cui

riservaex art. 12D.Lgs. 356/90..........

Totale passivo ¢ patrimonio ...........

4.197.530 97,96

82.280 1,92

4.285.031 160,00

4.282.872 97,17

99.308 2,25

4.407.749 | 100,00

Conti d’ordine:

titoli a custodia presso terzi .............

credito d'imposta

0 0,00

ATTIVO Esercizio 1992/03 Esercizio 1993794
miliond di lire E mifioni di tire %

Disponibilita liquide................... 60.567 0,25 66.218 0,27
Titoli ..o 532.114 2,22 776.086 3,18
di cui
per investimento riserva
exart. 12D Lpgs. 356/90................ 104.489 0,44 488,959 2,01
Partecipazioni ... ..................... 23.279.637 97,08 23.362.725 95,81
di cui
societd bancarie e holding conferitarie . . . . 23.233.131 96,88 23.359.858 95,80
Crediti .........o. oo o 84.212 0,35 137.868 0,57
di cui
creditod’imposta .............. ... .... 70.504 0,29 124.603 0,51
Immobilizzazioninette, ............. ... 7.780 0,04 19.369 0,08
Altreattivitd ... ... ................... 14,762 0,06 21116 0,09
Disavanzi di gestione .................. 1.143 0,00 24 0,00
Totale attivo. ...ooovvenieiniinnnnn... 23.980.215 100,00 24.383.406 100,00
Conti d’ordine:
titoli a custodia pressoterzi . .......... .. 114.511 0,48 185.267 0,76
credited’imposta .. ........... .. ..., 23.436 0,10 68.948 0,28
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Esercizio 1992/93

Esercizio 1993/94

Fassivo milioni di lire k) milioni di lire %

Debiti vooee e 174.237 0,73 215.028 0,88

di cui

per erogazioni deliberate e di legge .. ... .. 127.003 0,53 158.807 0,65

Fondo erogazioni istituzionali ......... .. 92.215 0,38 96.014 0,39

Dividendi di competenza di esercizi futuri . 96.880 0,40 125.901 0,52

Altre passivith ............... oL 40.083 0,17 103.222 0,43
35.884 0,15 34.839 0,14

Avanzi di gestione ... L.
Patrimonio . .......oo i i

di cui
riservaex art. 12 D.1gs. 356/90 . ....... ..

Totale passivo e patrimonio ...........

23.540.916 98,17

215957 0,90

23.980.215 100,00

23.808.402 97,64

312.162 1,28

24.383.406 100,00

122 PRIMO RAPPORTO SULLE FONDAZIONT BANCARIE

TABELLA 23 - Conto economico scalare.

Yotale Enti conferenti (1)

Esercizio 1992/93

FLsercizio 1993/94

Conti d’ordine:
titoli a custodia pressoterzi .......... ...

creditod’imposta ... ..ol

114.511 0,48

23.436 0,10

185.267 0,76

68.948 0,28

(1) Per il 1993 ¢ escluso 'Ente CR Roma; per it 1994 sono esclusi ' Ente CR Romu

e I'lonte Banca Nazionale delle Comunicaziont.

miltoni di lire % ris. netto % prov. milioni di lire % rix. netto

Proventi ... 655.972 125,83 100,00 800.405 121,69
di cui;
— Interessi,. e, 96.465 18,50 14,71 111.366 16,93
—dividendi........cccoevrnnnn 455.966 87,47 69,51 597.507 90,84
Costi operativi .............. 65.488 12,56 9,98 39.967 9,12
di cui:
— compensi e rimborsi

spese organi statutari ... 19.631 3,77 2,99 14.939 2,27
— oneri per il personale ... 18.956 3,64 2,89 19.703 3,00
Oneri finanziari........c...... 9.480 1,82 1,45 6.835 1,04
Accantonamenti rischi
[ 0] 11T IS 1.293 0,25 0,20 7.654 1,16
Risultato lordo
di gestione 579711 111,20 88,37 725.949 110,37
Imposte e tasse......ceee. 58.410 11,20 8,90 68.188 10,37
Risultato netto
di gestione......... 521.301 100,00 79,47 657.761 100,00
Accantonamenti a riserva 332.683 63,82 50,72 432,114 63,69
di cui
ex art. 12 D.Lgs.
356/1990. i, 325.497 62,44 49,62 406.450 61,79
Margine disponibile
nell’esercizio per
te attivitd istituzionali ..... 188.618 36,18 28,75 225.647 34,31
Erogazioni su risorse
dell’anno........ccccoeevveennnn, 177.199 33,99 27,01 239,125 36,35
di cui:
~ per finalita istituzionali 163.364 31,34 24,90 218.100 33,16
- per il volontariato

(legge 266/1991).......... 13.835 2,65 2,11 21.025 320
Erogazioni su risorse
degli anni precedenti....... 63.167 12,12 9,63 7.208 1,10
Accantonamenti per
erogazioni deliberate
e interventi futuri ............ 86.359 16,57 13,17 116.385 17,69
Utilizzo di fondi.............. 245.163 47,03 37,37 253.917 38,60
dicui
per erogazioni istituzio-
nali non deliberate .......... 187.512 35,97 28,59 115466 17.55
Risultato netto della
gestione straordinaria ... -1.085.708 -208,27 -165,51 -680.620 -103,48
Saldo di gestione............. -978.652 -187,73 -149,19 -563.774 -85,71
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Enti conferenti
Casse di Risparmio

Fsercizio 199293

Esercizio 1993/94
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TABELLA 24 - Conto economico scalare - Enti conferenti ex ICDP. (1)

Fsercizio 1992/93

Esercizio 1993/94

o, milioni di lire % ris. neito S prov. mulioni di tire G ris. neito T prov.
100 521.519 121,87 100,00 700.972 119,02 100,00
3.91 §1.284 19,00 15,59 98.61!1 16,74 14,07
1.65 366.328 85,61 70,24 527.998 89,65 75,32
7,49 43,760 10,23 8,39 47.446 8,06 6,77
1,87 17.839 4,17 342 13.468 2,29 1,92
246 9.538 2,23 1,83 13.244 2,25 1,89
.85 3.729 0,87 0,72 812 0,14 0,12
1.96 1.293 0,30 0,25 7.654 1,30 1,09
170 472,737 110,47 90,65 645.060 109,53 92,02
3,52 44.819 10,47 8,59 56.116 9,53 8,01
218 427.918 100,00 82,05 588.944 100,00 84,02
399 282.587 66,04 54,19 376.304 63,80 53,68
278 275.400 64,36 52,81 352.090 59,78 50,23
$.19 145.331 33,96 27.87 212.640 36,11 30,34
7,88 155.850 36,42 29,88 213.905 36,32 30,52
7.25 144.631 33,80 27,73 194.782 33,07 27,79
2,63 11.219 2,62 2,i5 19.123 3,25 2,73
0.90 63.167 14.76 12,11 7.208 1,22 1,03
1,54 86.359 20,18 16,56 116.385 19,76 16,60
.72 214149 50,04 41,06 152.039 2582 21,69
143 166.326 38,87 31,89 103.282 17,54 14,73
5.03 1.973 0,46 0,38 19.258 3,27 2,75
pEE 56.077 13.10 10,73 46.440 7,89 6,63

milioni di lire % ris. netto % prov. milioni di lire % ris. nefto % prov.

Proventi.............. 134,453 143,98 100,00 99.433 144,49 100,00
di cui:
—interessi ............ 15.181 16,26 11,29 12.755 18,53 12,83
—dividendi ........... 89.638 95,99 66,67 69.509 101,00 69,91
Costi operativi ...... .. 21.729 23,27 16,16 12.521 18,19 12,59
di cut:
— compensi e rimborsi

spese organti statutari. . 1.791 1,92 1,33 1471 2,14 1,48
— oneri per il personale. . 9418 10,09 7,00 6.459 9,39 6,50
Oneri finanziari ....... 5.751 6,16 428 6.023 8,75 6,06
Accantonamenti rischi
eoneri ........... .... 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Risultato lordo
di gestione. . .......... 106.973 114,55 79,56 80.889 117,54 81,35
Imposte e tasse . ....... 13.591 14,55 10,11 12.071 17,54 12,14
Risultato netto
di gestione. ........... 93,382 100,00 69,45 68.818 100,00 69,21
Accantonamenti
aAriServa.............. 50.097 53,65 37,26 55.810 81,10 56,13
di cui
ex art.12 D.Lgs.356/90 . 50.097 53,65 37,26 54.360 78,99 54,67
Margine disponibile
nell’esercizio per
le attivita istituzionali. . . 43.285 46,35 32,19 13.008 18,90 13,08
Erogazioni su risorse
dell’anno............. 21.349 22,86 15,88 25.220 36,65 25,36
di cui:
- per finalitd istituzionali 18.733 20,06 13,93 23318 3388 23,45
- per il volontariato

(legge 266/1991). .. ., 2.616 2,80 1,95 1.902 2,76 1,91
Erogazioni su risorse
degli anni precedenti . . . 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Accantonamenti
per erogazioni deliberate
e interventi futurd ... ... 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Utilizzodi fondi . . .. ... 31.014 33,21 23,07 101.878 148,04 102,46
di cui
per erogazioni istituzio-
nali non deliberate _ . . ., 21.186 22,69 15,76 12.185 17,71 12,25
Risultato netto della
gestione straordinaria. . . | -1.087.680 | -1.164,76 -808,97 -699.879 -1.017,00 | -703,87
Saldo di gestione ... ... -1.034.730 ) -1.108,06 ~769,58 -610.213 -886,71 | -613,69

(1) Per il 1993 ¢ escluso {'Ente CR Roma; per il 1994 sono esclusi I'Ente CR Roma e I’ Ente Banca
Nazionale delle Comuanicazioni,
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