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PREFAZIONE

La presentazione di questo nuovo Rapporto annuale sulle Fondazioni
bancarie, il sesto della serie, € per me un'occasione gradita e stimolante.

E' gradita poiché mi offrel'opportunitadi rivolgere un pubblico ringra-
Ziamento a quanti con il loro impegno hanno contribuito allarealizzazione
dell'opera: prime fratutti le fondazioni stesse, che hanno messo a disposi-
Zione ddI'ACRI, sostenendo un onere organizzativo non trascurabile, unain-
gente mole di dati e informazioni riguardanti lapropriaattivita.

L 'occasione € anche stimolante in quanto mi consente di esprimere, be-
neficiando di qualche privilegio di attenzione da parte del lettori, acune
consderazioni suunamateriadi assolutaattualitaed i cui pit recenti sviluppi
propongono humerosi spunti di discussione.

Il Sesto Rapporto sulle Fondazioni bancarie illustra, con la consueta
doviziadi analisi, i risultati di unanno di attivitadel tutto particolare per le
fondazioni. | dati proposti nel Rapporto, infatti, si riferiscono all'anno
2000, cioe il primo anno effettivo di operativita delle fondazioni dopo la
radicaleriformadel settore, introdottanel biennio 1998-1999 con lacosid-
dettalegge " Ciampi-Pinza', che haportato alleridefinizione di tutti gli sta-
tuti eal rinnovo totale degli organi.

Unariforma, giova ricordarlo, che aveva chiuso unalunga stagione di
riflessione e di dibattito tra le diverse forze politiche e tra le varie compo-
nenti della societa civile, e che aveva finalmente sancito la natura privata
dellefondazioni bancarie, affermandone la piena autonomia statutaria e ge-
gtionale, in un quadro di regole edi controlli pubblici definito coerentemen-
te con lavaenza sociale delle finalita perseguite dalle fondazioni stesse.

Gli esti di questo primo anno di attivita, ben documentati nei vari ap-
profondimenti tematici del Sesto Rapporto, danno lamisura oggettiva di u-
narisposta piu che soddisfacente del sistema delle fondazioni bancarie alla
sfidalanciata dallariforma, forse anche superiore ale atese dellavigilia.

Sfruttando le nuove potenzialita offerte dalla condizione di pienaauto-
nomia, il sistema é riuscito a conseguire una redditivita che, anche utiliz-
zandoi criteri di valutazione piu restrittivi, superail 5%: un risultato di tut-
to rispetto soprattutto se si consideral'elevato grado di prudenzialita degli
investimenti cui le fondazioni sono tenute a fine di garantire la conserva-
zione del proprio patrimonio nel tempo.

L'attivita di erogazione rivolta ai settori di rilevanza sociae indicati
dalla normativa e allo sviluppo economico del territorio & pit che raddop-
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piata rispetto all'anno precedente, raggiungendo |a ragguardevole somma
di 1.700 milioni di euro.

Sono stati realizzati grandi progetti, ma s & anche assicurata una pre-
senza capillare sul territorio, promuovendo e sostenendo quella amplissi-
magammadi iniziative in campo sociale e culturale che, da sempre, deter-
minano e accompagnano lo sviluppo delle nostre comunitalocali.

E' interessante osservare, tral'altro, che questaimportante azione é sta-
tarealizzata componendo con grande equilibrio i diversi interessi presenti
sul territorio, evitando cosi I'insorgere di motivi di contrasto con gli enti
territoriali e con gli atri soggetti beneficiari delle erogazioni stesse.

Sul versante della dismissione del controllo delle societa bancarie, te-
marispetto a quale le fondazioni sono spesso oggetto di giusta attenzione
ma anche di critiche ingenerose, il Rapporto evidenzia un processo di rea-
lizzazione gia molto avanzato. | tre quarti del sistema, rappresentativi di
oltre 1'80% del patrimonio detenuto dallo stesso, hanno gia ceduto il con-
trollo sulle banche originariamente partecipate, favorendo la nascita dei
principali gruppi bancari del nostro Paese.

Seoggi in Italiaesistono realta creditizie competitive anchein unadi-
mensioneinternazionale, come I ntesa-Bci, San Paolo IMI, Unicredito Ita
liano (sol o per citarne alcune), ma che pure possono definirsi ancora ban-
che "italiane", lo s deve anche alla lungimirante e accorta politica delle
nostre fondazioni, che ha reso possibile, in tempi straordinariamente bre-
vi, il compimento del difficile processo di concentrazione del sistema
bancario nazionale.

Vaanche ricordato, per completezza di informazione, il rallentamento
subito dal processo di dismissionein esame nel corso del 2001. Un rallen-
tamento, tuttavia, che & daimputare alla sospensione delle agevolazioni fi-
scali sulleoperazioni di dismissione della parteci pazione bancaria, disposta
a seguito dell'indagine della Commissione UE volta a verificare lacompa-
tibilitadi tali previsioni coni principi di liberaconcorrenzaall'interno del-
['Unione.

Questo e molto altro materiale informativo sono presentati nel Sesto
Rapporto che, rispetto ai precedenti, si propone con alcuni interessanti ar-
ricchimenti: una sezione monograficadedicataall'analisi di acune proble-
matiche legate alla ridefinizione delle strutture organizzative delle fonda-
zioni bancarie e una appendice annuario contenente schede analiticherela
tiveaciascunadi esse.

Purtroppo, questi dati sui risultati prodotti dal "nuovo corso" dellefon-
dazioni di origine bancaria non sono stati oggetto di particolare considera-
zione e approfondimento da parte del legislatore nel momento in cui, pro-
prio in chiusura dell'anno appena trascorso, esso & nuovamente intervenu-
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to sulla materia. Nell'art. 11 della legge n. 448 (Finanziaria 2002) viene
sancita una nuova disciplina delle fondazioni bancarie, revisionando i
principi della riforma "Ciampi-Pinza' e modificando, con cio, alcuni dei
fondamentali punti di riferimento che sembravano ormai acquisiti.

Non & questa, naturalmente, la sede per commentare la nuova normati-
va, per atro ancorain viadi completamento.

Credo tuttavia che questo particolare e limitato ambito sia utile per
riaffermare, con determinazione, la necessita che vengano comunque
preservati gli spazi di autonomia cosi faticosamente conquistati dalle
fondazioni.

Tale autonomia, infatti, € la condizione fondamentale affinché si rea-
lizzi unredepluraismo di istituzioni: caratteristicaessenzialedei s stemi so-
ciali ispirati a principio della sussidiarieta, ma anche garanzia per o svi-
luppo democratico di pitt moderne comunitalocali.

In un recente convegno sulle fondazioni bancarie Giuliano Amato, che
pure non é mai stato i ndulgente verso queste sue "creature”, osservavache, a-
laluce dei primi risultati del "dopo-riforma Ciampi”, le fondazioni mostrano
finAmente di avere acquisito una propria "anima’. Egli ammoniva, pero,
chesi trattadi un'animaancorafragile, esortando tutti a sostenerla, incorag-
giarla, edifenderladaquanti avessero latentazione di impossessarsene.

Per quanto ci compete ed & nelle nostre possibilita, intendiamo farlo.

Giuseppe Guzzetti
Presidente dell’ ACRI
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ELEMENTI DI SINTES|

I Rapporto sulle Fondazioni bancarie esce a valle dell’ applicazione
dei nuovi criteri per laformulazione dei bilanci ead un decennio dall’ avvio
dei complessi mutamenti normativi e organizzativi, iniziati con lalegge di
delegan. 218 del 1990 e completati con lalegge n. 461/98 erelativo decre-
to applicativo n. 153/99, che hanno dato origine aquesterealta sempre piu
attive per il perseguimento di scopi di utilitasociale e di promozione dello
sviluppo economico, tramite le loro attivita erogative, e investitori istitu-
zionali di rilievo, attraverso all’impiego dei loro patrimoni.

Purtroppo, nel momento in cui queste note vengono redatte e dopo che
I’indagine della Commissione Europea ha gia causato un arresto nel pro-
cesso di dismissione delle partecipazioni bancarie, la stabilita del quadro
normativo, che si auspicava acquisita e che costituisce un fattore impre-
scindibile per I’ ordinato sviluppo dell’ operativita delle Fondazioni, € nuo-
vamente messain forse dall’ art.11 della L egge Finanziaria 2002, che reca
in sé elementi in grado di modificarne profondamente I’ assetto istituziona
le definito dallalegge “Ciampi” . Solo dopo I’ emanazione dei regolamenti
attuativi sara comunque possibile una vautazione complessiva ed ap-
profondita dell’impatto delle recentissime modifiche normative, che per-
tanto non viene affrontato in questo volume.

La coincidenza costituisce peraltro un’ occasione interessante per leg-
gerei dati raccolti dai bilanci dell’ esercizio 2000, anche in funzione di una
verificadel grado di successo dell’ attuazione della normativa che avrebbe
dovuto precedere ulteriori interventi di modifica. Comesi vedralariforma
“Ciampi” ha, daun lato, favorito il riassetto del sistema bancario italiano,
dall’ atro, creato soggetti fortemente rappresentativi della societa civile,
che si impegnano per amministrare con efficaciail loro patrimonio, valo-
rizzandolo nell’ interesse della collettivita a favore della qual e intervengo-
no con un ruolo sussidiario aquello delle istituzioni.

Le Fondazioni di origine bancaria derivano dalla ristrutturazione di 83
Casse di Risparmio e Monti di Pietae6 Istituti di credito di diritto pubbli-
co. Laloro creazione hafatto evolvereil settore del non profitin Itaiaver-
so modelli piu vicini a panorama internazionale: Fondazione Cariplo,
Fondazione Monte dei Paschi di Siena, Compagniadi San Paolo, sono fra
le piu grandi fondazioni al mondo.

Nonostante il comune richiamo normativo, le Fondazioni bancarie ita-
liane sono realta molto diverse fraloro, non solo per le differenti origini e
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tradizioni, maanche per dimensione e per ambito di operativitaterritoride.
Il valore aggregato del patrimonio di tutte le 89 Fondazioni di origine ban-
caria, pari nel 2000 a 35,4 miliardi di euro, s concentra per oltre la meta
nelle prime cinque Fondazioni e per i dueterzi nelle prime 10.

Inalcuni ambiti territoriali del centro nord, che conta77 Fondazioni, I'e-
levata concentrazione geografica favorisce una forte focalizzazione regio-
nale degli interventi; cio risulta meno agevole per a cune Fondazioni meri-
dionali che operano su ambiti territoriali piu ampi. Tali differenze struttura-
li non possono nonrifletters sulle strategie di intervento, che sono articola-
te dalle Fondazioni in modo differenziato in rispostaai bisogni del territorio.

Anche a seguito della recente evoluzione normativa, le Fondazioni so-
no accomunate dalla generale e convinta consapevolezza di essere sogget-
ti autonomi, di natura privatistica, che, pur condividendo lelinee guidaen-
tro le quali sono stati articolati i singoli statuti, mantengono leloro specifi-
cita. Esse operano per perseguire gli scopi di utilitasociae e di promozio-
ne dello sviluppo economico dati loro dal legislatore, fermi restando com-
piti e funzioni attribuiti dallalegge ad altreistituzioni.

In tale senso le Fondazioni hanno dato corso ai principi di riformareca-
ti dallalegge n. 461/98 e dal d.Igs. n. 153/99 adeguando i propri statuti al-
I'ordinamento di settore einsediando i nuovi organi di indirizzo, i cui com-
ponenti sono ormai, complessivamente, circa 1.550, a riprova della loro
ampiarappresentativita delle collettivita di riferimento.

Laleggen. 218/90, che hadato origine ale Fondazioni bancarie, erafi-
nalizzata soprattutto al’ avvio della ristrutturazione del sistema bancario.
In funzione di questo progetto |e scelte ei comportamenti delle Fondazio-
ni hanno favorito un’ evoluzione graduale del processo, che ha creato valo-
re per il sistemabancario garantendo stabilita nel rispetto dellalegge. Sono
nati, infatti, grandi gruppi — come IntesaBci, Unicredito, San Paolo-Imi
Cardine - la cui maggiore efficienza ed efficacia gestionale, insieme alle
aumentate dimensioni, le mettono in grado di misurarsi in manierapit &
deguatacon i competitor europei.

La progressiva diminuzione delle partecipazioni bancarie (dall’ origi-
nario 100% s & passati a una quota media di partecipazione nelle banche
conferitarie del 26,3%) ha permesso alle Fondazioni una diversificazione
crescente del portafoglio (il 43,8% dell’ attivo & rappresentato da parteci-
pazioni bancarie, mentreil 52,4% é destinato ad altre attivitafruttifere) eil
continuo miglioramento dei risultati economici (laredditivitanettadel pa-
trimonio delle Fondazioni, esclusi i proventi straordinari, € stata pari a
5,5%, superiore di oltre un punto percentuale aquellaregistratanel 1999).

L’incremento dellaredditivitadel patrimonio delle Fondazioni ha con-
sentito una crescita conseguente dellaloro attivita erogativa. Setrail 1993
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eil 1999 esse hanno destinato complessivamente alle erogazioni 2 miliardi
di euro (3.870 miliardi di lire) nel solo esercizio 2000 & stata toccata quota
1,7 miliardi di euro, piu del doppio rispetto all’ anno precedente che aveva
giasegnato un aumento marcato.

1. Quadroistituzionale eriforma statutaria delle Fondazioni

L e Fondazioni hanno adeguato il proprio statuto alle nuove disposizio-
ni recate dalla legge n. 461/98 e dal d.lgs. n. 153/99¢, acquisendo cosi la
natura giuridica privata e la piena autonomia statutaria e gestionale.

A seguito dell'adozione del nuovo statuto | e Fondazioni hanno completa:
toil riassetto organizzativo sui trelivelli richiesti: indirizzo, amministrazione
econtrollo. | nuovi organi risultano insediati in 87 Fondazioni. La compos-
zione degli organi & statadefinita: secondo criteri di trasparenza, per le pro-
cedure di designazione; di rappresentativita, in relazione ale findita istitu-
zionai perseguite; di competenza, professionalitae onorabilitade soggetti.

Daun primo studio effettuato dall'’ACRI sui nuovi organi delle Fonda-
zioni, emergono le seguenti caratteristiche:

e gli organi di amministrazione sono formati mediamente da circa 7
membri, con una durata media del mandato di 4 anni;

» gli organi di indirizzo hanno una composizione media di 19 membiri,
con unadurata media del mandato di circa5 anni.

Per quanto concerne latipologiadegli enti designanti i componenti de-
gli organi di indirizzo, si érilevato che le Fondazioni, nel rispetto di quan-
to stabilito dal d.Igs. n.153/99, si sono adoperate per raggiungere un punto
di equilibrio ottimale tralarappresentanza del territorio in cui esse operano
elarappresentanza dellasocietacivile. In particolarerisultacheil 50,2% del
soggetti designanti € espressione: per il 30,1% degli Enti territoriai (Co-
muni, Province, Regioni, Comunita montane); per il 9,4% delle Camere di
Commercio; per il 10,7% di organismi sanitari, enti turistici, espressioni
locali delleimprese e delle professioni. La quota restante, il 49,8%, hain-
vece dato spazio a personalita della societa civile provenienti dal mondo
dellacultura, dellascienza, del volontariato, dell’ ambientalismo, dell’ uni-
versita, religioso. ecc.

Lasituazione relativaa cumulo delle cariche negli organi delle Fonda
zioni enegli organi delle societa bancarie conferitarie e delle societada que-

*Tuttesalvo due: in particolare risultano approvati 87 statuti degli 89 previsti. | rimanenti
2 si riferiscono auna Fondazione per laquale € statarichiesta una verifica costituzionale cir-
cala procedura da seguire per |'approvazione delle modifiche statutarie e a una Fondazione
per laquale éin corso laproceduradi fusione con altra Fondazione bancaria
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ste controllate, secondo I'estensione recata ddla direttiva del Tesoro del 22
maggio 2001, alla datadd giugno 2001, risultava essere molto contenuta e
interessavaunaquotainferiore a 5%. Parimenti, le Fondazioni si sono ado-
perate nellanominadi componenti di indiscussa qualita eindipendenzadegli
organi di amministrazione delle Societa bancarie parteci pate.

La druttura operativa delle Fondazioni risente ancora della vecchia ed
innaturale caratterizzazione pubblicistica, che imponendo loro vincoli pro-
pri della pubblica amministrazione, certamente non consentiva una piena o-
perativita anche nell’ articolazione dell’ organico. Il definitivo acclaramento
dellaloro naturadi soggetti di diritto privato ad operaddlalegge” Ciampi” ha
avviato presso le Fondazioni una graduale ma progressiva riflessione sulla
grutturainterna, d fine di giungere ad un assetto operativo e ad una disponi-
bilitadi risorse umane qualificate e adeguati arispondere aleloro specifiche
esigenze. || dato relativo alle sole Fondazioni Casse di Risparmio mostraun
piccolissmo incremento del personale operativo: 408 unita al termine del
2000 contro le 398 dell'anno precedente. Tuttaviasi notache vanno riducen-
dosi gli utilizzi - attraverso letradiziondi formulede distacco di personaeo
del contratto di service - di risorsein organico presso le societabancarie con-
feritarie: mentre nel 1999 esse rappresentavano il 71% dd totale addetti del-
le Fondazioni, nel 2000 sono scesi a 60%, con unacorrispondente crescita del-
lerisorse proprie o legate alaFondazione darapporti di collaborazione.

2. Ristrutturazione del sistemabancario edismissionedel controllo da
parte delle Fondazioni

In base allalegge n. 218/90 |e Fondazioni erano obbligate a detenere u-
na partecipazione di maggioranza nella banca conferitaria; questo obbligo
fu cancellato dallalegge n. 474/94, che introdusse anche norme fiscali per
incentivarne la dismissione. Con la legge n. 461/98 e relativo d.Igs n.
153/99, il vincolo originario fu capovolto: le Fondazioni sono oraobbliga
teadismetterelaquotadi controllo ed hanno tempo fino a 15 giugno 2003
per poterlo farein regime di neutralitafiscalein relazione ale plusvaenze
emergenti e comungue |’ obbligo di farlo entro il 2005.

Findal XVIII Congresso nazionaledell’ ACRI del marzo 2000, il siste-
ma delle Fondazioni Bancarie ha affermato I'impegno a dismettereil con-
trollo delle banche conferitarie prima della scadenza di legge. Nel corso
del’ ultimo anno, I'evoluzionedelledismissioni hasubito un rallentamento,
aseguito delladecisione del 10 febbraio 2001 da parte della Commissione
europeadi avviare un'indagine formale sulle disposizioni fiscali recate dal
d.Igs. n. 153/99. Tale iniziativa ha determinato per le Fondazioni una si-
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tuazione di obiettiva incertezza normativa che ha prodotto una stasi del
processo di dismissioneil quale, al di ladegli esiti dell’indagine, rischia di
doversi compierein un arco temporale ridotto, nei fatti, rispetto aquelloi-
nizialmente previsto.

Sebbene |a perdita della quota di controllo sia divenuta obbligatoria
solo con I’entratain vigore del d.Igs n. 153/99, giadal 1994 |e Fonda
zioni hanno avviato unasignificativariduzione delle quote di partecipa-
zione detenute nelle banche. Oggi solo 22 su 89 Fondazioni hanno an-
cora una partecipazione di maggioranza nella banca conferitaria; di
queste 22 appena 2 rientrano fra le prime 10 in termini patrimoniali:
Fondazione Monte dei Paschi di Siena e Fondazione Cassa di Rispar-
mio di Genova e Imperia.

In concreto, se misurata come percentuale del patrimonio totale delle
Fondazioni, laquotadi quelle che ancora detengono una partecipazione di
controllo é pari a 19,3% e le relative banche pesano solo per il 7,2% sul
totale attivo del sistema bancario. Pertanto in breve tempo le Fondazioni
hanno ridotto laloro quotamediadi partecipazione nelle banche conferita
riedall’ originario 100% al 26,3%7.

Appare utile porrein evidenzaleinformazioni disponibili alle quote di
partecipazione delle Fondazioni nelle banche®. Di seguito si considera il
rapporto con la conferitaria da parte delle prime 11 Fondazioni bancariein
base alladimensione del patrimonio.

1. LaFondazione Cariplo haunaquotadell’ 8,5% in IntesaBci.

2. LaFondazione MPS possiede il 66,1% del capitale del Monte dei Pa-
schi di Siena.

3. LaCompagnia S.Paolo detieneil 16,1% del capitae dd San Paolo IMI.

4. L'EnteCassadi Risparmio di Romahail 18,6% del capitale della Ban-
cadi Roma.

5. LaFondazione Cassadi Risparmio di Veronadetieneil 19,3% di Uni-

credito e
6. laFondazione Cassadi Risparmio di Torino il 14,5% della stessa ban+

ca, a cui capitale partecipa anche la Fondazione Cassamarcacon il 3,8%
7. L'Ente Cassadi Risparmio di Firenze partecipain misurapari al 43,2%

al capitale della Cassadi Risparmio di Firenze.

8. LaFondazione Cassadi Risparmio di Cuneo detiene una partecipazio-
ne pari al'11,4% del capital e della Banca Regional e Europea.
9. La Fondazione Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo detiene il

40,2% del gruppo Cardinee

2 esingole quote di parteci pazione sono state pesatein base a patrimoni dele Fondazioni.
3| dati sono aggiornati aMaggio 2001.
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10. laFondazione Cassa di Risparmio di Bolognadetieneil 28,6% del me-
desimo gruppo.

11. LaFondazione Cassadi Risparmio di Genovahail controllo (58,7%) del-
laCarige Spa, maharecentemente deliberato la cessione del controllo.
Inoltre € in una avanzata fase di realizzazione il progetto di aggrega-

zione trail gruppo Cardine eil gruppo San Paolo IMI che daravitaal se-

condo gruppo bancario italiano.

Il processo di riforma delle Fondazioni € stato accompagnato da una
vigorosaristrutturazione del sistemabancario italiano, con lacreazione dei
principali gruppi (Intesa Bci, Unicredito, San Paolo IMI, Banca di Roma,
Gruppo Cardine, ecc.).

L'utile netto delle banche italiane & passato da 3,3 miliardi di euro nel
1996 a 14,2 miliardi di euro nel 2000. Il contributo delle Banche S.p.A. - ca-
tegoriain cui rientrano tutti gli istituti di credito partecipati da Fondazioni
bancarie - alaformazione dell'utile del sistema é passato dal 43% nel 1996
all'83% nel 2000

3. Destinazione dell’ attivo e redditivita

Il processo di dismissione delle partecipazioni bancarie, avviatos al-
I'indomani dellalegge n. 474/94, haridotto il peso di tali partecipazioni sul
totale attivo ed ha, conseguentemente, determinato un riequilibrio delladi-
stribuzione degli asset.

In base ai bilanci dell’ esercizio 2000 risulta che sul totale dell’ attivo le
parteci pazioni bancarie pesano per il 43,8%, con unariduzionedi 9 punti ri-
spetto al 1999 (52,8%) e di oltre 50 punti rispetto al 1994 (95%). Le altre at-
tivitafruttifere, investite in strumenti finanziari diversi dalle partecipazio-
ni nellaconferitaria, rappresentano il 52,4% dell'attivo.

Ne I’ anno appena trascorso la redditivita netta del patrimonio delle Fon-
dazioni, calcolata con le necessarie correzioni dovute al’introduzione dei
nuovi schemi di bilancio®, é stata pari a 5,5%, superiore di oltre un punto
percentuale alaredditivita (4,2%) registrata nel 1999. Sesi consideraanche
il contributo dei proventi straordinari, la redditivita netta complessiva regi-
strata nel 2000 dalle Fondazioni € superiorea 7% (erail 5,1% nel 1999).

‘Bancad Itdia, Relazione del Governatoreper I’ anno 2000, Appendice, Tav. aD 19, pag. 165.

Al finedi consentireil confronto coni dati degli anni passati, S € reso necessario cor-
reggere e standardizzare i dati economici relativi al’anno 2000 a fine di depurarlo dagli
effetti delladiversa duratadd |’ esercizio rispetto all’ anno precedente, per la gran parte del-
le Fondazioni maggioredi 12 mesi, e della contabilizzazione, da parte di molte Fondazioni,
del dividendi di due anni a seguito delle nuove disposizioni sul bilancio impartite dall’ Au-
toritadi vigilanza.
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L'incremento dellaredditivitaderiva, in via prevalente, dalla maggiore
profittabilita delle partecipazioni nelle societa bancarie conferitarie (pas-
sata dal 4,4% del 1999 al 6,7% del 2000) e dal rendimento delle altre atti-
vitafinanziarie, cresciuto dal 3,9% al 4,7%.

Il totale dei redditi ordinari corretti e standardizzati come sopraindica
to erisultato pari ad 1,8 miliardi di euro, con unacrescitadel 55% rispetto
al 1999.

Considerando I'insieme dei proventi risultanti dall’ aggregazione dei
bilanci delle 89 Fondazioni, il sistemaharegistrato nel corso del 2000 un &
vanzo di oltre 2,4 miliardi di euro destinati, per il 30% circa, atutela del-
I"integrita del patrimonio, e, per laquotarestante, 1,7 miliardi di euro, ala
realizzazione degli scopi statutari a breve termine e a medio termine, tra-
mite accantonamenti per interventi futuri e per lastabilizzazione nel tempo
del flusso erogativo, come previsto nel nuovo atto di indirizzo sui bilanci.
L'ammontare complessivamente deliberato per le erogazioni nell’anno &
stato superiore a0,9 miliardi di euro.

4. 11 ruolo delle Fondazioni per la Societa civile

L’ incremento della redditivita del patrimonio delle Fondazioni ha per-
Messo una crescita conseguente dellaloro attivita erogativa. Setrail 1993
eil 1999 esse hanno destinato complessivamente alle erogazioni 2 miliardi
di euro (3.870 miliardi di lire) nel solo esercizio 2000 é statatoccata quota
1,7 miliardi di euro, piu del doppio rispetto al’ anno precedente che aveva
gia segnato un aumento marcato.

Lacrescitaquantitativadelle erogazioni € stata accompagnatada un af-
finamento delle modalita di intervento, riscontrabile anche da una ulterio-
re diminuzione degli interventi “apioggia’.

A partire dal corrente anno e, in alcuni casi, da quello precedente, le
Fondazioni hanno avviato un processo di pianificazione piu articolato, che
s sviluppa lungo un orizzonte temporale pluriennale e si sono dotate di
nuovi strumenti per la programmazione dell’ attivita istituzionale, aggior-
nando in tal senso i propri regolamenti di erogazione. Questi orientamenti
hanno tratto spunto dalla normativa, ma sono anche stati introdotti sulla
scortadi esigenze interne di miglioramento del processi operativi, avverti-
tein particolare dai nuovi organi di governo delle Fondazioni.

Lerisorse per le erogazioni comprendono anche le somme destinate ai
Centri di servizio per il Volontariato, in adempimento dellanormativa spe-
cificadel settore (legge n. 266/91). Nell’ esercizio 2000 esse sono state pa-
ri a83 milioni di euro controi 73 milioni di euro del 1999. |l totale degli
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accantonamenti da parte delle Fondazioni per i Centri di servizio, effettua-

ti dal 1991 a oggi, sono stati complessivamente di 270 milioni di euro, dei

quali 222 sono ancora dautilizzare.

L'analis qualitativa delle erogazioni (che riguarda le sole erogazioni
monetarie e che a partire daquest'anno interessatutte le Fondazioni banca-
rie e non piu le sole Fondazioni Casse di Risparmio), evidenzia gli anda-
menti principali di seguito illustrati.

Per quanto attiene ai settori di intervento si conferma, inlineadi massi-
ma, la distribuzione delle risorse gia osservata negli anni passati. |1 settore
verso cui le Fondazioni indirizzano la quota prevalente delle erogazioni €
quello dell’ Arte e cultura (34,6%), seguito dal Volontariato ai sensi della
legge n. 266/91 (14,3%), dall'lstruzione (13,4%), dall'Assistenza sociale
(13%), dalla Sanita (9,3%) e dalla Ricerca scientifica (6,5%).

Aumentano leggermente le risorse residue destinate al di fuori di detti
settori, attestandosi al’ 8,8% (6,5% nel 1999). Tali risorse sono state desti-
nate in prevalenza a: iniziative volte alla promozione e sviluppo delle co-
munitalocali, tutelaambientale e attivita di carattere sportivo ericreativo.

| soggetti che maggiormente hanno beneficiato degli interventi sono:

Centri di servizio per il volontariato di cui alalegge n. 266/91 (13,7%),

Enti assistenziali (12,8%), Universita e Istituti di ricerca (12,4%), Organi-

smi ecclesiatici e religiosi (12,2%), Amministrazione pubblica (10,2%),

Biblioteche, Musel, Teatri eistituzioni musicali (7%).

Le erogazioni per progetti e finalizzazioni specifiche si confermano
come assolutamente prevalenti rispetto ai contributi di gestione, e rappre-
sentano ormai il 90% circa del totale, con una ulteriore crescita rispetto
all'85% del 1999. Nella sceltadelle tipologie di intervento vengono privi-
legiate le iniziative volte a creare nel territorio strutture permanenti e ad
acquisire beni durevoli abeneficio dellacollettivita

Prosegue I'impegno delle Fondazioni ad un’ azione sempre piu ispirata
alogiche di progetto e di programmazione. E' sintomatico, in tal senso,
I"andamento di alcune caratteristiche distintive del progetti realizzati:

e |'ulteriore diminuzione delle erogazioni “apioggia’, passate dall’ 7,2%
a 6,1% del totale erogato;

il consolidamento della significativa incidenza, sul totale erogato, de-
gli interventi di rilevante importo unitario (il 37% delle risorse sono e-
rogate per iniziative di importo unitario superiore a 250 mila euro);

« "aumento delle erogazioni pluriennali (passate da 21% a 23%);

Con riferimento all’ area territoriale interessata dall’ attivita erogativa
delle singole Fondazioni, permane |’ assoluta predominanza dei progetti
realizzati all’ interno dellaregione di appartenenza (95% del totale erogato,
di cui il 79% nell’ambito della propria provincia). Cio evidenzia come
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tratto assolutamente distintivo delle Fondazioni o stretto legame che esse
hanno ormai consolidato con il proprio territorio di riferimento.

Questo fenomeno, allaluce della distribuzione geografica delle Fonda-
zioni (concentrate quasi tutte nel Nord e nel Centro del Paese) s riflette,
ovviamente, anche sullarelativaripartizione degli interventi per areeterri-
toriali. Cosi, laquotadi risorse destinate complessivamente al Nord é stata
pari al 79,6% del totale erogato, rispetto alla quotaindirizzataa Centro I-
talia(17,2%) ed al Mezzogiorno (3,2%).
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CapPiTOLO 1

IL QUADRO ISTITUZIONALE DI RIFERIMENTO

Come noto, aseguito dell’ atto di indirizzo dell’ Autoritadi vigilanza, le
Fondazioni hanno presentato i bilanci 2000 nel luglio del 2001.

Le considerazioni sul quadro istituzionale di riferimento abbracciano
quindi un biennio, nel corso del quale le Fondazioni e I’ Autorita di Vigi-
lanza hanno entrambe proceduto, nell’ ambito delle rispettive competenze,
all’ attuazione ed al completamento delle previsioni normative.

Purtroppo nel momento in cui queste note vengono redatte e dopo
chel’ indagine della Commissione Europea ha gia causato un arresto nel
processo di dismissione delle partecipazioni bancarie, la stabilita del
guadro normativo, che si auspicavaacquisitae che costituisce un fattore
imprescindibile per |’ ordinato sviluppo dell’ operativita delle Fondazio-
ni, sembra essere messa nuovamente in forse dall’ emendamento gover-
nativo ala Finanziaria 2002, che si propone di modificare profonda-
mente tale quadro recato dallalegge “ Ciampi”.

* % %

L' adeguamento degli statuti alle disposizioni dell’ ordinamento di set-
tore, definito dallalegge n. 461/98 e dal d.Igs. n. 153/99, e iniziato a segui-
to dell’emanazione dell’ atto di indirizzo dell’ agosto 1999 ed e stato so-
stanzialmente completato nel corso dell’anno 2000. Di conseguenza, le
Fondazioni di origine bancaria sono oggi soggetti di diritto privato, dotati di
ampia autonomia statutaria e gestionale.

Tale processo s & finora sviluppato fruttuosamente anche grazie all'a
zionedall’ Autoritadi vigilanzache, nel rispetto delle previsoni legidative,
hasaputo interpretare | e specificitadelle Fondazioni, salvaguardandonele
peculiarita.

L e Fondazioni, infatti, pur condividendo i medesimi scopi di utilita so-
ciae e di promozione dello sviluppo economico e le medesime linee
guida di articolazione dei singoli statuti, sono realta molto diverse fra
loro, non solo per origini etradizioni, ma anche per dimensione ed am-
bito di operativitaterritoriale: la dimensione del patrimonio variainfatti
da poco pit di 10 milioni di euro ad oltre 5 miliardi di euro e I’ areater-
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ritoriale servita spazia dall’ambito inter comunale all’ intero Paese.

Queste specificita strutturali si sono riflesse — compatibilmente con lo
schema di base proposto dalla normativa - sulle articolazioni statutarie e
sull” assetto degli organi. Larevisione degli statuti & statainfatti sviluppata
tenendo conto delle esigenze delle comunita di riferimento, attraverso un
rapporto dialettico culminato con la Giornata della Fondazione, celebrata
alivellolocaeil 7 aprile 2001. In tale occasione le Fondazioni hanno in-
contrato esponenti delle collettivita di riferimento per illustrare la portata
delleinnovazioni statutarie ed i principali interventi e risultati dell'attivita
svolta nell’ anno precedente.

Alla stagione di rinnovo degli statuti ha fatto seguito il periodo di at-
tuazione delle disposizioni statutarie fracui principalmentel’ insediamento
dei nuovi organi, la definizione delle norme regolamentari interne e |’ av-
vio dei nuovi processi di programmazione dell’ attivita erogativae di inve-
stimento del patrimonio.

Lacomposizione degli organi di indirizzo, cui spettail compito di defi-
nire le linee strategiche dell'attivita erogativa e di investimento del patri-
monio, € stata definita secondo criteri di trasparenza, per le procedure di
designazione, di rappresentativita, in relazione alle finalita istituzionali
perseguite, e di competenza, professionalita ed onorabilita dei soggetti no-
minati. Le Fondazioni hanno operato, quindi, nel pieno rispetto delle pre-
visioni del d.Igs. n. 153/99 edd |'atto di indirizzo del Ministro dell'economia
dell'agosto 1999. Di conseguenza— come si rileva dall'analisi degli statuti
- alla designazione degli organi di indirizzo hanno concorso in modo bi-
lanciato entita rappresentative del territorio ed altri soggetti , come viene
evidenziato in modo dettagliato nel capitolo che segue.

Il sostanziale equilibrio frale categoriedi enti designanti testimoniala
piu ampia partecipazione delle diverse espressioni della societa ala co-
stituzione degli organi di indirizzo, ulteriormente salvaguardata e raffor-
zatadallaprevisione negli statuti di opportune forme di turnazione nelle
designazioni.

L’ attivazione dei nuovi organi € stata completata con lanominadei
consigli di amministrazione e degli organi di controllo ad opera degli
organi di indirizzo. | nuovi organi risultano oggi insediati in 85 Fonda-
zioni su un totale di 89. Il secondo grandefilonedi attuazione del quadrore-
golamentare di riferimento da parte delle Fondazioni € stato rappresentato
dalladefinizione dei regolamenti interni e dall’ avvio dei processi di program-
mazionepluriennae. Lanormativadi settore prevedevainfatti chegli statu-
ti rimandassero a successivi regolamenti attuativi interni per la disciplina
di dettaglio. A talefine le stesse Fondazioni si sono adoperate per definire
importanti strumenti gestionali quali:
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» |l regolamento delle erogazioni, che definisce la cornice degli strumen-
ti tecnici di intervento efissaalcuni limiti quantitativi, circoscrivendo i
limiti dell’ attivitaistituzionale.

e Lelineed politicadi investimento del patrimonio, che sono volte, conla
previsione dell’ausilio di anditi esterni e laindividuazione di principi
generali intemadi asset dlocation, daun lato a rendere sostenibile |’ atti-
vitaerogativaamedio termine e dall’ dtro asalvaguardare il patrimonio.

* Il programma pluriennale che rappresenta il principale strumento di
programmazione e di definizione della strategia; vengono infatti speci-
ficate le finaita all’interno dei settori di intervento e vengono allocati
corrispondentemente gli importi da destinare nel periodo. 1| documen-
to programmatico previsional e che le Fondazioni inviano annualmente
all’ Autorita di vigilanza discende dal programma pluriennale e ne co-
stituisce per molti versi il dettaglio su base annuale.

» Il bilancio di missione, da impostare secondo gli schemi previsti dal-
|"atto di indirizzo, descrive gli interventi con riferimento ale finalita
indicate nel programma pluriennale.

Completata la normativa secondaria, relativa a regolamento sull'atti-
vita erogativa e ale politiche di gestione del patrimonio, |le Fondazioni
hanno sollecitamente avviato I'attivitadi programmazione. In pienaconsa-
pevolezza, consce delle difficolta derivanti dall'attivazione di un nuovo
processo di pianificazione, si sono misurate con impegno nelladefinizione
di strategie di intervento di carattere pluriennale.

Ogni Fondazione ha cercato di registrare le diverse istanze della collet-
tivita di riferimento, utilizzando gli strumenti piu idonei ad assicurare la
trasparenza delle decisioni ed il confronto dialettico frai quali: audizioni
di enti, istituzioni ed esponenti della societa civile; studi sul territorio,
commissionati a centri di ricerca universitari; attivazione di commissioni
specifiche e professionali.

In base alla consapevolezza cosi acquisita delle esigenze e delle attese
dellasocietacivile e, conseguentemente, del ruolo chela stessaassegnaal-
|e Fondazioni, queste ultime hanno potuto definire piani e programmi di a
zione, siaannuali che pluriennali, avviandone I’ attuazione.

Molte Fondazioni si vanno dotando di siti internet edi altri strumenti di
comunicazione per migliorareil proprio rapporto con la collettivita ed ac-
crescereil grado di conoscenza dei terzi circala propriaattivita, rendendo
immediatamente disponibili le disposizioni statutarie, |’ assetto organizza
tivo, i propri bilanci e le iniziative finanziate, le modalita per richiedere
contributi e gli schemi di domande.
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Con I'approvazione degli statuti le Fondazioni hanno visto definitiva-
mente acclarata la loro natura tributaria di enti non profit. Purtroppo tale
previsione ha, inopinatamente, formato oggetto, nel corso del 2000, del-
['avvio di un'indagine da parte della Commissione europeavoltaaverifica-
re se le disposizioni fiscali recate dal d.lgs. n. 153/99 potessero o meno
configurare un'ipotesi di "aiuti di stato" non conformi ai principi dellalibe-
raconcorrenzaall'interno dell'Unione europea.

L 'iniziativacomunitaria, che hacoinvolto ancheledisposizioni di caratte-
re fiscale previste per le operazioni di ristrutturazione del sistema bancario,
ha destato non poche perplessita. Infatti gli scopi perseguiti dalle Fondazioni,
leloro concrete modalita operative, nonchél'insemedi previsioni recate dal-
lalegge, ad iniziare dal'obbligo di dismissione delle partecipazioni, eviden-
Ziano |’ appartenenza delle Fondazioni al’ ambito dei soggetti non commer-
ciali, nei confronti dei quali tutti i paesi dell” Unione Europea prevedono nor-
me agevolativedi caratterefiscale. Indltre, in temadi dismissione delle parte-
cipazioni bancarie, vale lapenaricordare cheil regime di neutraitafiscae
previsto dd legidatore per le plusva enze redizzate sullavenditadelle stesse
risponde ad un principio di equita, in presenzadi un obbligo di cessione’.

L 'incertezza normativa che ne € derivata, circa gli esiti dell'attivita della
Commissione europea, ha determinato unapausa di riflessione che, avdledi
un processo che aveva condotto ad unaincisivariduzione delle partecipazio-
ni detenute nelle conferitarie e ad una consistente diversificazione ddl’ ativo
delle Fondazioni, haprodotto un rallentamento del processo di dismissionee,
nel fatti, unariduzione de tempo adisposizione per procedere allaperditade
controllo delle societabancarie, inun regime di neutralitafiscae.

Nel corso del 2000 I'Autorita di vigilanza ha avviato I'esame delle
questioni connesse alla definizione delle disposizioni in temadi bilanci
e, quindi, delle norme necessarie per consentire I'adeguato passaggio al
nuovo ordinamento contabile. Come noto il relativo atto di indirizzo
dell'aprile del 2001 ed ha indotto I'Autorita di vigilanza a disporre uno
spostamento dei termini statutari per |'approvazione dei bilanci, avve-
nutaentroil 31 luglio 2001.

Nonostantelalegge n. 461/98 abbiariconosciuto lanaturaprivatael'auto-
nomiagestionaledelleFondazioni ed abbiarichiesto da parte di questeultime
un laborioso e complesso processo di adeguamento statutario ed organizzati-

1 L’ obbligo di cessione delle partecipazioni, infati, € assistito, per i primi quattro anni dal-
I’entrata in vigore del d.Igs. n. 153/99 (15 giugno 2003), da un regime di neutraitafiscae, nel
successivi due anni (15 giugno 2005), I’ obbligo di cessione non & accompagnato daalcunanorma
di agevolazione fiscale. Successvamente, qualora permanga una situazione di controllo, alladi-
smissonedellarelativa partecipazioneprovveded imperio I’ Autorita di vigilanza
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VO, oragiunto a completamento, nell'anno appenatrascorso s eassistito adi-
niziative ed a proposte di iniziative contrarie ai principi di riforma.

Difatti, ancorché sia stato legislativamente precisato che le Fondazioni
perseguono scopi di utilita sociale e di promozione dello sviluppo econo-
mico, fermi restando compiti e funzioni attribuiti dallalegge ad atreistitu-
zioni, nei primi mesi del corrente anno il Parlamento ha assunto un prov-
vedimento che lede fortemente |'autonomia delle Fondazioni ed attribuisce
loro ruoli di supplenzadi atreistituzioni.

Si tratta della legge n. 62/01 in tema di editoria che ha imposto alle
Fondazioni, dopo laleggen. 266/91 sul finanziamento dei centri di servizio
per il volontariato, un ulteriore obbligo di destinazione delle risorse per
I'acquisto di prodotti editoriali dadevolvere alleistituzioni scolastiche.

Tale provvedimento, a di ladi ogni valutazione circalafinalita perse
guita, costituisce un’inaccettabile ed ill egittimaintrusione nellaautonomia
gestionale di soggetti privati, quali sono le Fondazioni.

Inoltre, in unafase in cui le Fondazioni stavano dando attuazione ale
norme statutarie appenariformate, il Ministro del tesoro, con proprio atto di
indirizzo del 22 maggio 2001, étornato nuovamente su alcuni profili statu-
tari giatrattati nel relativo atto di indirizzo dell’ agosto 1999 ed a qualele
Fondazioni si giaerano conformate. || Ministro, infatti, & ulteriormentein-
tervenuto sul temadell'incompatibilita e dell'onorabilita.

Presso le Fondazioni tale atto ha determinato forti riserve di legittimita
ed é stato impugnato davanti a giudice amministrativo.

Lasituazionerelativaa cumulo delle cariche negli organi delle Fonda-
zioni e negli organi delle societa bancarie conferitarie e delle societa da
queste controllate, secondo |'estensione recata dalla direttiva del Tesoro,
risultavagiaall’ epoca essere molto contenuta. Non e stata quindi tanto lava
lutazione sul merito del provvedimento a spingere le Fondazioni a propor-
reil ricorso a giudice amministrativo, quanto I’ esigenza di chiarire lapor-
tata del potere di indirizzo dell'Autorita di vigilanza, in relazione al'auto-
nomia statutaria delle Fondazioni, e verificare, altresi, selo strumento del-
I’ atto di indirizzo possa essere reiterato, essendo il Tesoro giaintervenuto
sullamateria con un precedente provvedi mento.

Per |e Fondazioni, quindi, tanto I'anno 2000 cheil successivo hanno costi-
tuito un periodo di transizione, nel corso ddl quale le stessehanno creato leba-
S per unainnovazione sodanziae sottoil profilo operativo e programmeti co.

L'intensa attivita svoltanel corso di questi anni € stata finalizzata a co-
stituire le basi di riferimento e ad attivare nuovi strumenti di gestione.

L’ emendamento governativo alla Finanziaria2002 modifichera sostanzial-
menteil quadro normativo, operativo ed organizzativo fin qui ddinesto e dara
I"avvio ad unanuovae non breve fase di complessa edelicatatransizione.
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CAPITOLO 2

L’ASSETTO INTERNO

2.1 Gli organi collegiali

A seguito dell'adozione dei nuovi statuti le Fondazioni hanno avviato
le procedure per articolare il proprio assetto organizzativo sui trelivelli ri-
chiesti: indirizzo, amministrazione e controllo. | nuovi organi risultano in-
sediati in 85 Fondazioni.

Per la designazione sono state utilizzate procedure trasparenti ed i
componenti degli organi sono stati scelti in base a caratteristiche di profes-
sionalita, di onorahilita, di rappresentativita e di comprovata esperienza
nei settori di intervento delle singole Fondazioni.

La durata del mandato risulta essere di 4 anni in media per gli organi di
amminigrazione edi 5 anni per gli organi di indirizzo e non presentaa cunacor-
relazione con la classe dimensiona e di appartenenza delle Fondazioni.

Al contrario, la consistenza numerica degli amministratori e dei com-
ponenti degli organi di indirizzo, cresce con l'aumentare delle dimensioni de-
gli Itituti, anche se non in modo direttamente proporzionale a patrimonio
medio delle classi considerate. Laseguentetabella 1 evidenzialacomposi-
zione media dei nuovi organi di amministrazione e di indirizzo prevista
negli statuti, suddivisa per classi dimensionali.

Tab. 1 - Composizione degli Organi di Amministrazione e Indirizzo

Gruppi dimensionali Numero medio componenti
di Fondazioni
Organo di Organo di
Amministrazione Indirizzo
Fondazioni piccole 6,2 13,7
Fondazioni medio-piccole 6,8 18,7
Fondazioni medie 7,2 19,3
Fondazioni medio-grandi 7.4 215
Fondazioni grandi 8,2 22,4
Tutte le Fondazioni 7,2 19,1
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E' probabile che la maggior consistenza degli organi nelle classi di-
mensionali superiori, non si spieghi tanto con la maggiore dimensione pa
trimoniale o erogativa, ma dipenda piuttosto dalla superiore ampiezza del -
|'ambito di attivitaterritoriale che caratterizza le fondazioni pit grandi. In
particolare per I'organo di indirizzo, tanto piu vasto e il territorio di com-
petenza, quanto pil numerosi sono i soggetti rappresentativi della colletti-
vitaimpegnati ininiziative di utilita sociale e di sviluppo economico.

Questo stesso fattore spiega la maggiore dimensione dell'organo di in-
dirizzo (19 membri), rispetto al'organo di amministrazione (7 membri) e
all'organo di controllo (3 membri). Gli organi di gestione e di controllo so-
no infatti definiti solo sulla base di competenze tecniche e manageriali e
non necessitano di quella adeguata rappresentativita dellacollettivitadi ri-
ferimento, propriadell'organo di indirizzo.

Il grafico 1 rappresenta laripartizione percentual e delle Fondazioni re-
lativamente all'ambito di operativitaterritoriale.

Grafico 1 - Operativita territoriale delle Fondazioni bancarie
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A supporto di quanto osservato circala correlazione tral'appartenenza
ad unaclassedimensionaleedil territorio di competenza, leanalisi effettuate
sugli statuti hanno evidenziato che:

* leFondazioni appartenenti alle due classi dimensionali inferiori opera-
no quas esclusivamentein ambito intercomunale e provinciale;

» lamaggioranza delle Fondazioni presenti nella terza classe dimensio-
nale operain ambito provinciale, maquasi un quarto delle stesse e atti-
vo in ambito interprovinciale o regionale;
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» metaddle Fondazioni nelle due class superiori operain ambito provin-
cide ed una percentuae del 40% in ambito geografico pit ampio: circa
un settimo dellefondazioni in queste class operasenzalimiti territoriali.

Tab. 2 - Operativita territoriale per gruppi dimensionali

Limitazione territoriale Fondazioni | Fondazioni | Fondazioni | Fondazioni | Fondazioni
piccole medio-piccole medie medio-grandi grandi

Nessuna 0,0% 5,9% 0,0% 12,5% 17,6%

Prevalente in ambito 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,9%

interregionale

Prevalente o esclusiva in 0,0% 23,5% 17,6% 6,3% 29,4%

ambito regionale

Prevalente in ambito 0,0% 0,0% 5,9% 6,3% 0,0%

interprovinciale

Prevalente o esclusiva in 41,2% 41,2% 70,6% 50,0% 47,1%

ambito provinciale

Prevalente o esclusiva in 58,8% 29,4% 5,9% 25,0% 0,0%

ambito intercomunale

Totale 100% 100% 100% 100% 100%

Complessivamente sono oltre 1550 componenti gli organi di indirizzo
delle Fondazioni, ariprovadellaloro ampiarappresentativita delle coll etti-
vitadi riferimento; sono stati nominati daoltre 100 diverse categoriedi
soggetti designanti. Gli organi di amministrazione e di controllo sono
composti rispettivamente da 601 e 241 membri.

Per quanto concerne latipologiadegli enti designanti i componenti de-
gli organi di indirizzo le Fondazioni, nel rispetto di quanto stabilito dal
d.lgs. n.153/99, si sono adoperate per raggiungere un punto di equilibrio
ottimaletralarappresentanza del territorio in cui esse operano e larappre-
sentanza della societa civile.

Dalatabella3 s puo infatti rilevare cheil 50,2% dei componenti previti
per gli organi di indirizzo & espressione diretta del territorio. In particolare
il 30,1% é designato da enti territoriali (Comuni, Province, Regioni, Co-
munita montane); il 9,4% é designato dalle Camere di Commercio ed infi-
neil 10,7% é espressione di varie rappresentanze locali (organismi sanita
ri, enti turistici, organismi religiosi, imprese ed altri soggetti con una di-
chiarata vocazione territoriale),
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Tab. 3 - Enti designanti gli Organi di Indirizzo
Tutte le NORD | NORD |[CENTRO| SUDE

Fondazioni| OVEST EST ISOLE
Soggetti con forte 50,2 60,6 51,1 41,6 54,8
radicamento nel territorio
- Enti territoriali 30,15 39,41 29,00 24,90 33,33
- Camere di Commercio 9,36 10,10 10,50 6,13 14,29
- Organismi di diretta 10,65 11,07 11,57 10,54 7,14
espressione del territorio
Altra Societa civile 49,8 39,4 48,9 58,4 45,2
- Organismi culturali 7,70 3,26 10,85 5,94 10,71
- Enti imprenditoriali 3,08 3,26 3,38 3,45 0,60
- Cooptazioni Org.Indirizzo 10,52 20,85 11,92 0,00 19,64
- Enti professionali 1,54 0,33 1,78 1,72 2,38
- Organizzazioni sindacali 0,13 0,33 0,18 0,00 0,00
- Assemblee dei Soci 25,27 7,49 20,11 45,98 10,71
- Organizzazioni di 1,03 1,63 0,71 1,34 0,00
volontariato
- Altri 0,58 2,28 0,00 0,00 1,19
Totale 100% 100% 100% 100% 100%

La quota restante, il 49,8%, ha invece dato spazio a personalita della
societa civile provenienti dal mondo della cultura, della scienza, del vo-
lontariato, dell’ ambientalismo, dell’ universita etc.

L'analisi della composizione degli organi di indirizzo alivello di ma-
croareaterritoriale faemergere notevoli differenze, che dipendono soprat-
tutto dal diverso peso che le Fondazioni di origine associativa ed istituzio-
nale presentano nelle diverse aree.

Conformemente alle norme di legge, infatti, nel singoli statuti gli enti
designanti per le diversetipologie di Fondazioni sono stati individuati co-
me segue:

» per le Fondazioni a struttura istituzionale: 50% enti territoriali e 50%
societacivile;

» per le Fondazioni a struttura associativa: 50% assemblea dei soci, 25%
enti territoriali e 25% societacivile.

Pertanto, come s rileva dalla tabella 3 sopra esposta, effettuando lari-
partizione dei soggetti designanti per areageografica, il peso degli enti ter-
ritoriali @ maggiore laddove € piu atalapresenza di Fondazioni ad assetto
istituzionale.



L'assettointerno 35

Gli organismi culturali (universita, accademie, distretti scolastici,
soprintendenze, consorzi ed organismi vari) sono risultati lacomponen-
te della societa civile maggiormente rappresentata tra gli enti designan-
ti; essi hanno concorso infatti alle designazioni degli organi di indirizzo
con unapercentuale del 7,7% per il totale delle fondazioni (11,2% per le
fondazioni ad assetto istituzionale e 6,6% per quelle ad assetto associa-
tivo).

La situazione relativa a cumulo delle cariche negli organi delle
Fondazioni e negli organi delle societa bancarie conferitarie e delle so-
cieta da queste controllate, secondo I'estensione recata dalla direttiva
del Tesoro del 22 maggio 2001, che alla data del giugno 2001, risultava
essere molto contenuta ed interessava una quotainferiore al 10 per cen-
to, oggi riguarda una percentuale di membri degli organi inferiore a 5
per cento. Parimenti, e Fondazioni si sono adoperate nella nomina di
componenti di indiscussaqualita ed indipendenza degli organi di ammi-
nistrazione delle Soci eta bancari e parteci pate.

2.2 Lastrutturaoperativa

Nell'anno in esame, come si é visto, le Fondazioni sono state impegna-
te, in chiave organizzativa, soprattutto nellariconfigurazione dei propri or-
gani, che sono stati adeguati ai nuovi statuti conformemente a quanto pre
visto dalla nuova normativa.

Anche le strutture operative, tuttavia, sebbene non ancora sottoposte a
processi di radicale riorganizzazione, hanno iniziato amostrare segni di un
ritrovato dinamismo™.

Sotto questo profilo, negli anni scorsi Si era registrata, come si ricor-
dera, unasituazione generaledi "stallo" (dal punto di vistasiaquantitativo,
che qualitativo delle risorse impiegate), con le Fondazioni stesse ancora
fortemente condizionate, nelle loro prospettive di sviluppo in materiadi ri-
sorse umane, dalla natura pubblicisticaloro assegnata. Tale natura, infatti,
imponeva rigide ed onerose modalita per |'acquisizione di nuove risorse,
ed avevaindotto lamaggior parte degli enti amantenere la situazione pre-
esistente, caratterizzata daun massiccio ricorso a supporto operativo delle

! Larilevazione, adifferenzadi quellasullacomposizione degli organi di indirizzo, ammini-
strazione e controllo, é relaivaalle sd e Fondazioni Casse di Risparmio. Inparticolare, i dati cen-
Siti riguardano 81 Fondazioni C.R sulle 83 totali. Non sono incluse nel larilevazione la Fondazio-
ne Cassadi Risparmio di Roma elaFondazione Montedi Pietadi Vicenza.
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banche conferitarie, rinviando ogni innovazione alladefinizione del nuovo
guadro normativo.

Ed in effetti, con I'acquisizione dellanatura giuridica privata, |e Fonda-
zioni hanno subito dato impulso a una evoluzione degli assetti relativi a
personal e impiegato.

Naturalmente, i pochi mesi adisposizione (larilevazione effettuatafo-
tografa la situazione a circa sei mesi dall'approvazione dei nuovi statuti)
non hanno ancora consentito trasformazioni assolute di tali assetti, tuttavia
sono giavisibili rapide accelerazioni di quelle opzioni organizzative che,
in passato, avevano trovato solo timide manifestazioni.

Mentre il numero complessivo delle persone utilizzate dalle Fondazio-
ni C.R. & ancora sostanzia mente stabile (da 398 unita censite nel 1999 si
passaa408 del 2000), si osserva unasignificativamodificadel peso relati-
Vo assunto dai tradizionali tipi di rapporto lavorativo in essere presso le
Fondazioniz.

Le variazioni piu significative rispetto all'anno precedente (vedi Tab.
4) mettono in rilievo una marcata riduzione dell'incidenza del personale
distaccato dalla banca conferitaria e di quello utilizzato "in service" (nel
loroinsieme passano da 71% nel 1999 a 60% nel 2000), confermando
cosi la progressiva attenuazione dei legami trale Fondazioni bancarie ele
aziende creditizie collegate.

In particolare, I'incidenza percentuale della formula del service regre-
disce di ben otto punti, e quelladel distacco di tre, avantaggio dell'organi-
co proprio dell'Ente e delle collaborazioni esterne che, nel loro insieme,
rappresentano ormai il 40% del totale.

L'aumento costante dellapercentuale di risorselegate alla Fondazione da
rapporti di collaborazione esterna (si € passati dal 5% del 1996 a 15% del
2000) conferma l'interesse delle Fondazioni C.R. verso forme di collabo-
razione caratterizzate daun elevato grado di flessibilita

2 Come enoto, le opzioni organizzative fondamentali tradi zionalmente utilizzate dalle Fon-
dazioni in merito allacomposizione quali-quantitativa del persona e sono le seguenti:
il distacco di persondedella Banca conferitaria;
il service, doeil ricorso aconvenzioni stipulate con soggetti terzi (per lo pit con laBanca
conferitaria) per lo svolgimento, daparte di questi ultimi, di funzioni operative proprie del-
laFondazione;
I'utilizzo di personale proprio dd la Fondazione;
- il ricorso a forme di consulenza esterna, configurate soprattutto nellaformadi contratti di
collaborazione coordinata e continuativa
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Tab. 4 - Distribuzione del personale impiegato dalle Fondazioni C.R.
in relazione alla natura del rapporto di lavoro.
1999 2000
Natura del rapporto di lavoro
Unita % Unita %

Organico proprio dell’Ente 69 17 101 25
Organico distaccato

dalla Banca conferitaria 132 33 123 30
Organico in service 152 38 124 30
Collaborazioni Esterne 45 12 60 15
Totale 398 100 408 100

Per quanto riguardail numero medio di risorse impiegate sono daregi-
strare, com'e naturale, delle differenze piuttosto marcate trale Fondazioni
C.R. pit grandi e quelle di dimensione media e piccola: afronte di un nu-
mero medio, alivello di intero Sistema, di 5 dipendenti per Fondazione, tra
le Fondazioni grandi lamediadi dipendenti salea11,6 mentre presso le al-
treessaoscillatrail 4,4 delle medio-grandi ed il 3 delle piccole.

Un'dtra prospettivadi analisi, cheaiutaadelineareil processo di evo-
luzione organizzativain atto nel sistema, € offertadai dati relativi ala du-
rata giornaliera di impegno delle risorse dedicate all'attivita delle Fonda
zioni C.R. (v. Tab. 5).

A tale proposito, merita di essere sottolineatala significativariduzione
della quotadi personaleimpiegato atempo parziale, che passa da41% nel
1999 a32% nel 2000. Si conferma, quindi, latendenza molto netta ad un pro-
gressivo ridimensionamento del peso del part-time nelle Fondazioni: si
pensi che nel 1995 i rapporti di lavoro a tempo parziale incidevano per
quasi il 75% sul totale.

Il fenomeno appare riconducibile a due fattori principali: da un lato
I"aumento dei volumi di attivita delle Fondazioni, con un conseguente
maggior utilizzo delle risorse umane disponibili (stante la propensione a
non estendere il numero di unitaimpiegate), dall’ atro lagia vista diminu-
zionedei casi di ricorso al service®.

3 E' questalaformula organizzativa cui € piu spesso associato |'utilizzo di risorse part-ti-
me. E' tipico di questi cas, infatti, I'impiego di personale della Banca conferitaria che, conti-
nuando ad assol vere funzioni nell'ambito della strutturaoperati vadella Banca stessa, dedicau-
naparte del proprio tempo lavorativo allo svolgimento di attivitadi pertinenzadellaFondazione.
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Tab. 5 - Distribuzione del personale delle Fondazioni C.R. in
relazione alla durata dell'impegno di lavoro giornaliero.

Tipologia del rapporto di lavoro
. . . - Part Time Full Time
Gruppi dimensionali di Fondazioni (%) (%)

1999 2000 1999 2000
Fondazioni grandi 8 7 92 93
Fondazioni medio-grandi 51 29 49 71
Fondazioni medie 55 26 45 74
Fondazioni medio-piccole 55 60 45 40
Fondazioni piccole 94 88 6 12
Sistema Fondazioni C.R. 41 32 59 68

*11 criterio adottato per laclassificazione delle Fondazioni C.R. in gruppi dimensionali si
basa sulla consistenza patrimonial e delle Fondazioni stesse.




