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L SEZIONE QUINTA CIVILE R.G.N. 212451999
composta dagli .o Sigg.F Magistrati croe. AESST .
Dott. Matio - DeliPriscoi Presidente Rep. t
Dott. Mado Cicala Consigliere  Uq. 24.09.200% 2
Dott. Vincenzo D Nubila Consiglier - -
Dow, Achille Meloncell Cons. el |
. Dotz, - Franicesco Tirelii Consighe _ . ST TR0
b pronunciato iz seguente: o SEhA DS %}(’_: zii , )
SENTENZA S AN PiEANE "."_‘.Y' 2\
I ful ricorso proposte: ' . -«—@Sﬂ g b

dat MINISTERD DELLE FINANZE, in person2 del Ministco pro lsmpore,
aletiivamente domicilio in Rome, Vis dei Poctaghest 12, pressa
I' Avvacaturz genergle dello Stato, che lo rappresenta e lo difende == leg=;

- ricorreate -

coxtre

ia COMJ.’AGNIA 8. PAOLC, in personz de! prosidente Prof Onotato Ca- CGHTESUPH EE g
el Fhvni, A4 B ) !
stellino, elettivamente domiciliato in hu#mﬁ%ﬁ?ﬂzgh avvoball pooiies

Bearco Gallo & Adriano Rosst, dai quali, anche disghumtivamene, & rappre- dal Slg- -
.

saptato e difeso in virt di delegs o margine del coamoricons il
= controricorrenis «
avvarso la peptenzs dells Commissione tributariz regionale & Torino. 17

& &
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giugno 1999, . 99/13/59, depositatz il 29 luglio 1999, notificeta il 13 s2t-

tambre 1999;
1= relazione sulle causa svola wella pubblica udicnzz 4e! 24 memb:a

1

udita
2001 dal Relatore Cone. Achille Meloncelli;

udita U'avv. De Felice per il Ministero dalle finanze, K
§. Paolo, ctw.hz ch:esté -

udito L'avv. Adriano Rossi per 12 Compagnia

getto del ricorso;
i1 B.M., in persona dei SosutIto Procuratore Genm}enatt. Maxao Pi-
del ri=

udite
veutl, che he congluso per if rigests del priene ¢ del .rm:mda tIotive |
corso & per ['aceoghimento del teczs motive; P
. Svolgimsrito del processo ' | ‘
1.1. Tl Ministerc delle finanzs ricorre per la uaauﬁpne doﬂa;cmen-

. 52 della Commissions tributariz regionale di Torino 17 giugso 1999, n.
o 99/13/99, depositatz il 29 luplic 1999 € notiGeats il 15 settanbre 1999 che,
clio della Compagnie &i Saanio. hzmm.;ﬁatnlz
provinciale & Toﬂno n 16:/3#9%.

manda di nmborsa, aondsndandb ls

in accoghimento dell'app
sentenza dells Commission® tributarie
ed hia CoRSOguENEINEIS BoEOI0 Is do
Direzione regionale delle enrste, Sezdone di Toring, q papmemo delie
gradi di giudizio pet fire 100.000.000. umssa serenza, i-

appelio coptro il I UfHcio del}e impo-

gpese dei due
polte, ha dichisrto imammigsibile I'
stzdirettem Terino, nsi confrond del qua!ahac.cmpenmou Fpese;

1.2. I presupposti dalla sontroversia ssab i sesuerttt '
- i3 Compagnia San Paelo, exte pubblico dotto di persopalﬂa giuridica che
«finatite. di ioteresse pubblico & di utilith scidale. " ha tempe-
izndo un im-

ha par 8copo
stivamente presentato 13 dichiarezione dei redditi 1995, demmc
A
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paribile IRPEG di circe 80 miliardi o ba versato unimposts ditcirca 580 mi-

lion}, senza tener conto dell'agevolezione di cui ati'art, 6 DPR: 29 sartenthre

1973, n, 601, ande, 2 sua detrz, evitareunevennmlcmcrmdlnoinrcﬁiﬁas
con relative sanzioni; ! f
- sempre nel 1997 lz Compagnie ba inviato 3l Ceptro gervizi di Torino una

dichiarazione imteprativa per il 1996, con la quale bs modxﬂ%&&o l‘aliqfwta

applicata dal 37% al IGSO%thmestodnmbmdelcmdnodﬂﬂwe. '

d! oltre 14 miliardi, con apposita madnetmsnznzrezionemgtonaleael-
Je entrate ex &rt, 38 DER 29 settembre 1973, p. §02; [
- formatasi 'il silenzio rifiutn, 12 Compagnis bz avanzate ricorze alia Com-
missions tributariz provincisle, ehiedendo 2 rioonoscimentoé del dlmtﬂl’ ﬂl
- 1a Commissione tributaria provincisle he respinto il ricarse lpar e ra.ﬁ;o-
ni: 1) le dichisrazions & soggelts z essers integraze ax art. 9Dyxzsmém-
bra 1973, n. 600, secondo il guale la dichisrezione pud essaremtem ﬁolo
per correagere arrori od omigsioni, e non net casi, come queubmessmd, di
esplicito componsmento volentario adottato perevimn:'ﬂ nscbw'di
eventuall ganzoni: Z) mon risulia, poi, crﬂlaCompagnmncormpdm
beneficiare dell'sgevolazions rickiests ex art. 6 DPR 29 smemhre 1973 o
601, pearché Ie sus finalith non rientrano nei cast previsti thtale amcnlc
- ig contribuente ha proposto appello contro 1a sentenze della Commumbnc
tributarie provinsisle e limpugnazionc & stita accolta dalls ,Com@n
tributasia resionale d! Torino. . , ‘
1.3, La sentanza della Commiggione mibutasis rchmalc di ’romo 17

givgno 1999, n, 99/13/99 ora impugnata per caseazicne, & cusi mmmtx
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- ge, come afferma ia stessadwisioncappeﬂﬂa,mnéaggcﬁnddgiudizio
la ritrertebilitd © meno dellz dichiarazions iniziale del contribuente, neanche
& dato disentere ze la dickiarazione ictaprative ex ert. 9, ullime commz,
DPR 25 scrvembre 1973, o 600, sia o meno idonea a modificare Foriginasia
dichiarazioae; -
- posta, dunque, che & Iz domanda di titoliorso che viene in dzswsaone, oc-
cmmamatueselaCompaguaSaanianmmomm:soggw:chz
fa legge Ammette 2 fuire dell'agevolazione in toma & IRPEG; 2 parere del
Caoliegio 12 soluzione del problema dev'essers individusa néla vigente le= :
gislazione resaments intepretats; ¢, alors, il nodo divects Past. 6, n. 1, let- "
tera b). DPR 29 settemsbre 1975, 1. 601, che individas § sogpert eserni negf
“isiituti... di ghudio ¢ sperimentazions di intercsse ganswale che fior hanno
fine di huro...*; nom pud sssere esclusa dal novero 1a Cospagnia di San Pa-
olo, considersto che 1a .. 30 luglio 1950, n. 218, ed il DLgs 20 novembre
1990 2, 356, banao disposto I feissione fa aHivich bancaria propramets
denae aftivita di beneficenza e assistenzs, ohe in precedenza facevans capo
allo stesso sogeetto; J2 Compagnia San Paolo & limia ad ammxmslrarele

| paxtedpw’mi derivanti ds! eonferimento dalla propria azi=nda bancaria &
una societs per azioni e destina § relativi dividend! agli scopi stahmn e sen-
za fi6] Jocativi; .
- T'sppello contro is Direzione regionale dalle entrate merita, ‘dungue, acoo=
glienza, mentre inammisaibile & l'nppello contro 1'"Ufficio distrattuale delle
lmpostadxreue.nnnsseudonieummo Iegﬂmwa astareingmdino

2.1, I Ministaro delle finanze adduce, nel suomumpercasswona,

tre motivi di impugpazione.

L B <
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22 1 Ministero delle finanze conclude chiedendo che la Cu@e di
cassgzione accolga il ricorso e, per l'effetta, anaplli mpugnata semteuza
dellp Commissione mibutaria regiopaie di Torino, esz ogni consequenziale
provvedimenta, anche in ordine alle spese di giudizio.

3.1, La Compagnia di San Paolo resisi con contruricorsa, chieden-
do che il ricorso sia dichiarato inamumissibile e, comunque, respinto, con fa
condanna dell"amministrazione recarrante alle spese di giudizio,

3,2. La controricarrent= depogits snche une memaris, e,insgdadi
udienza pubblics, in replica alle conclusioni del Pubblico ministero, deposl-
ta delle pote d'ndienza. ' '

Motivi delia decissons

4.1, N Minigtero delle fingnze adduce come primo motiva df ricorso
por cassazinge 1z violaziooe e L fhlss applicazions delt'ert. 112 cpe; oinessa.
monunciz; violgzione ¢ felse apphcazmne dell'ars. ¥ DPR 29 seuembre
1973, 0. 600; motivazione carente o insufficiente su un punto d::tsrvu dalla
controversiz, prospettato dalle parti, in relazions all'act. 50 e all’ast. 62 DLgs
.31 dicembre 1992, n. 546, e al'art. 3601, n. 3 e, 5, opc,

4. Tl Ministero sostiens, al punrdn, che sarchbe etfonec ['eaqunro
della Comnssnone tributria rcgaonale secondo aui ta Commissione tributa-

rig provincisle avevis _n_le_tiatu che l’ufeu'lm.bllka deﬂa dmhxaraziane non
er3 oggetto di gmdma Infae, la Ccm;;x; ﬁ:&;n;;r:MoMe. se pu-
Te aveva nlevaw cbe l'irretrsntabilita o I2 non sostituibilits dellferiginaria di- 5
chiarazione non costituivano materia della causa, aveva contestualmente sta- ;
tuite, affermando anche il caratere assorbente della questione, che sllz se- } '

A : t
H
- ‘ :
|
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conda d.ichia.ra:ﬁun;a non ez ataibuibile alcuna validitd af fin pretes dalla
contribucate. )
43. 0 primo motivo di ricorso & infondata, Infatt, Part 9 DfR 29
_ semembre 1973, n 600, ne! testo intradotto dall’are. 14.1.2) L. 29 dicembro
| 1090, . 408, preveds il poiere del contribuenis i presemtare um dickiara-
/ zione intearativa par comreggere emort od omissioni. Ly Compagnia S, Pao-
i lo, pemmitro, avvalendosi dj tale potery, ha presenazo uns dichizrazioneinte-
i' grativa per conseguire une ¢copo - cautelarsi rispeno all'gventuale sottopo- )
sizigne & sanzioni - diverso da quello Iegislaﬁv’imm previse 6 conse:;atito.
Nec deriva che lo dichiaradione integrative ¢ dz c_ugsi;raTm_mnIa. perché
adottata da vn soggetto privo del relativo potere.
Tuttavia, resta il fatto che le Compagnia §. Paclo, indipendemamenr
te dalla dichisrszions integrativa e basaadosi sul solo gremppono dclls di-

chiarszione ordinaria, ba pressatato ucs separstz ed auronoma lstanza &

e T

\ rimborso. Su di essa si ¢ formato il silenzo rifiuto, che l2 Compagnis he
| impugnato dinanzi slla Commsssione tributaria proviciale, dando cosi vite
| alla controversis che & ora sotoposta a) siudizio di questa Carte,

5.1 Con il secondo motivo di impugnazione i} Miaister fa valere la -.
violazione o la falss applicazione dell'art. 38 DPR 29 settembre 197;3, n,
602, in relazione all'ar, 50 ¢ allars. 62 DLas 31 icemive 1992, n. 546, ¢ al-
l'art. 360.1, n. 3, cpe. '

5.2, Secondo il Ministero 13 sentenzz impugnata sarebbe zn'onea an-
che ove i ritenesse che l'oggsito del contendere sia unicamente I’istanu di
rimborso. Infarti, J'istanza, che & ptata presentato aj seusl dellan. 38 nmz 25 |
gettembre 1073, n 602, sarebbe comunque Inemmissibile, perché i casi in -

) ' 4( 6 .
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cui si rende proponibile J'istanza di rimborso, anche pamalt, di un versa-
manto direto sarebbero jpdividuabili nella sussistenza di un etyore mammle
o & una dupliegzions OVvERD nell'inegistenza totdle @ parziale dell'obbligo di
vérsamento, mestre la pretesa della societi di ottenere il rimnborse aon ticn=
merebbe in nessuna delle ipotesi tassarivaments provistc dalla lezge.

3.1 seuondo motivo di ricorso & infoodato, pcrché Vigtanza ¢i
sfimborss, eontrarismente 8 QUAIEO sostenuro dal ricarrente, © “basata
sull’potizzata inestetenss perziale dell’obbligo di vexasmento, che & b terza 3
ipotesi prewsmdall art 3%, I DPR!Qmaembm 1973, n 6Q2.

6.1, C;n—ilftc:zo motivo di ricorso il Ministero dem:nm 13 violazio-
ge @ 1a falsa applieszione dell'att. 6 DER 29 settembre 1973, 2. 6013 motive-
siope carente ¢ nsufficients su ua puIa decisivo daﬁaconrrava'sia'inmlap
zianc alf'art. 50 e all'art. 62 DLgs 31 dicembre 1992, n. 546, © all'ait. 3601,
n. 3en 5, 0pS

6.2. Secondo il Mipistero ricorrente avrebbe erroneaments ideciso il
giudiea di gecondo grado, che, in riformd delly prima sentenzs, b4 ricenuto

che 1a Compagnia S. Paolo si Wm& deri-

vang dal mnfmmemo della propria a2 aziands m___ unz socistd per A-

zioni, desumnda § yoltivi dividendi agli seopi gtatutar; e senza find lucrativi,

emhamm laconsegucnucmfm 6DPR29 settembre 1973, p. 601, sia

appl:cabﬂe alle Oompagma nella pane ie cu mdma. ﬁa i soggcm aventi di-

ritto all'agevolaziana ddl‘esenzionc dol 50% dsll'IRPEG, la gma degll
Ismundtmdxoemspmmentaﬂomdimesscgmslechemhmmn
fire-di-tutve. Io &cnso contrario il Misistero ritiene che gli entl confesitari

nan possano essere ticandoté nel novero delle figure soggettive elencate

- _ e :/a‘: 7
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pell'art, 6 DPR 29 semembre 1973, o 601, e, percid, dm
dell’ esenziotis ivi prevista. : '
6.3. Tl terzo motive & mfondato.
La quastione chc viene sollevata con il ricorso per cassaz:nne nguar

da I’eppartenenza della Compagniz S. Paola ad una delle speme oiancate

nell’art, 6.1 DPR 29 senembre 1973 & 601 ¢in pnmaolare ad uns delle

spa:;:e descritte nelle leste g) ed ﬂ)
Tale disposizions mrmznva dispene, infatd, che <d:.’impasw’ sl
ceddito delle persone giuridiche & ridotta lla metd nei r.onﬁ'ontidx:x sopucnti

sopgettl; ... g) istituti di istruzions e istituti di studio ¢ sperimentaxione &
memsse g-:mralc ehe non hanao fne di lua, Sorpi s:icntiﬁci, accadcmie,
fondszxom ¢ sssociazion storiehs, lemeearie, ecientifiche, di espedenz:e e ri-
carche aventi scopi esclusivamente cultyrali; b) eati it eud f'xne & equiparaio

perleggcmﬁmdxbeneﬁcenuodusuuziom L,

—_——

' Per 1a risoluzions dell questions Occorm considerars cis 1a Cormpa-
gnias.hdoéumfbndaﬁonebmﬁa, cxa&unen!ed:%lalegmln_aonn
qualifics eame este pubblico conferente nelle opcrezioni di%rismmxrs;ziam
del gruppo ereditizio regolate dagli art. 1 &5. DLgs 20 novembra 1990, .
356, ¢ i particolsre daglt ast. 11 ¢ 12. Queaujﬂmoamca}n, slcommzl
prevede che gli stanai degli enti credicizi pubbliel cbe hapno effettuan il
conferimento &azienda in una o pil societk per azioni @ che banno i Fondo
& dotazione & composizione on associativa ¢Qw s
guensi pringipit @) gli esti perseguono fini di interesse puhbhco ed it

sociale mw_&m_ﬂﬂaLM¢Mn&
‘ dell'arte e della sapits PoIrenno £s5eTT, inoltre, mantenute le originatie fins-

{
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itd di assieterza e di nuelx delie categorie sociali pis deboll. Gli enti pos-

s0n0 compiere le operaziount ﬁmwaﬂ:. cdmmucuh, uumobmari e mobx-

I St

liari, salvo quzmo dmpg_s?? aila lctten mccaswa. newssmc od opportuns
per {} conseguimanto & tali scopl; b) gli enti amxmmstmno la parteclpazlo-

a2 nella sacleti per aziont comfieritaria dell'az;enda hmana finché fie sono
tirolari>>. 8¢ e deduce che o fondaziani bancarie i tanto 5080 Iegimmte

3 compxaefopamm . commerciali in quanto quests Haao mmenxalx. n

vie di necessitd o d di opportusiti, rispeno agli scopt socali mdican neltader-

tma) dell'art. 12.L Senededuu,alveu,chsambermwud:mm

srazionc delle pa:tz::paz:om nelis societd per zzoni confaritacia delt'azien-

da bazceriz, Je qusle d & indicats espmsamzme alla letters b}. in basc. nlla

j cmmh&mmcmmnmalmaxuwmem

- Vit necessmamentz swumm«z rispetto alle ﬁnalm primarie degh ont:

creditizi pubblici. |

dém, 1a tesi del Ministero delle finanze & che l'ente wnfsrem swoige
came attivita principale hWnﬂcﬁﬂlﬁd&l—
l4 societd conferm in connnumne gtorica e giundics dallongm fi-

—r e, W
nalitd & :hc 1 find u]bmun :h mtemas: senmle e d:’uuhﬁ gaﬂe accadono
Pt ‘\ —_— Mt
alle ﬁnalnapnnmpale Poiché l'mtﬁ di gasrione, da parte ‘dell'enre confe-
mae,"deue partecipazioni sociali dei goggetts conferitari, -aveebbe patura

corumerciale, I'ante canfereate noc potrebte godere dell agevolazione previ-

sta daﬂa notma tribwtaria di duoglexar:. 6 DPR. 29 settembre 1973, r; 601.
Lata: del Ministero delle ﬁnm non pud esser condmm-
Anzxumc lbpmune del Ministero delic fanzé confrasta coa 11 det=

tate legislativo dell'art, 12.1 PlLgs 20 pavembre 1990, n. 356. ¢he, come g'&

y

SN ) 9

GUIDA DIRITTO ! PEIS65ILI4513
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appena'vmhno,subOHﬁnllo nxﬂghn:nu:dianiﬁﬁ»connnsn#aﬁ da pafte
—— e

delie fandazioni bancaric alls condizione ¢he e838 glang strumenali i nspctto

glle figalita mah degh enti creditizi ¢ allo stesso vinsolo sorfopons anr.he

A e— s - _“____,_,._..-.u-——r’

. Pattivits di gsmione de deue_pagwcApmn_: in societd per azionk wonferitatic,

ad pvidenziame le pature aca commereialc, 5000 topicaments separate

(art. 12.1, b)dal!egrme(m 12.1. &)
Né yﬂcnchmMmme&ﬂanmﬁmnmhmmﬁx

quests. Corte 29 ma—x; 1990, n. 2573, che sz nfe.'uce agh :nﬂ ecclesmsncg
sia perehe la speﬂale normanva che egola le § ﬁmdazmm bangarie non ean-
sente di inquadiers I'attivita di gestions dslle panectpamom x;gla cstegum
dell'sttivith commerciale, sia perchié, in base sl 4.le ajljn._{.i leitera
by, DPR 26 exobre 1972, n 633, <<Non 000 €0 considerats... attivit com-

merciali,..: b) il poasesea, o nonsn'umentzlenéacccssuﬂoaddtreamvﬁﬁ&
: e

sercitate, di Eaneclpazom o quote somh & obbh;amm o titali srzmlan,

costituenti, immobilizzazion, al fine di pemepﬂ‘e dwldcuda. uﬂ.eecm o altsi

———————

frutd, semmmﬁrdtewml'wwﬁﬁumm& oweroatuvﬂx

di mﬂmzzo d1 candiz!onunen:o o a}m mtemnu pella gegtions dei delie sosiotd

pmeupaxe» Sa, in base 2 quests normative di geoere interipedio, Vattivits

dzgestioncdzpmectpamm mmemc@nmdmmmmeam

quando no $ia § stmmcntala ad skt:e mmta, a nggxor ragioue sl gmsnﬁca
lp nezazione dalla matura eomm:r;:mle a quella andvitd di gesnone di paie-

DY

mpammehe.qualéquenadzuehudnnumbmme,emmhmpm

alle loro ﬁnahta.socmh mdmate danzlgge

EEp————

A sosteners }a vesl del Ministero delle finanze non guvc nemmeno

richigmare P'art, 12.2 DLgs 17 maggio 1999. 2. 153, par ritcnere che ['estep-

. <%&J i o

10

| opmossada4giz il

P

.19

Bor1
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sione dell‘agevolaztoae ex act. § DPR 29 5mh_m_ﬂ3~ L, 601 opm'al»—
ta finte degli anni *90, provi che ess2 non speltava PaT ser gli anmi grecedentl. Si
deve considerare, infatti, gl riguardo, cbe Uart. 3.1, a) L. 23 dicambre 1998, N
r. 461, ha fissato come criterio ¢ principio direttivo perla dslega. legxslanva.
<<tairibuzione del regime ne previsto dail'ar, § del decretd del Presigente dcl-
la Rspubbbc; 29 setteatbre 1973, . 601 8 wadmone che glienti, 38 i na- e

tura nog car camme:‘cwle., abbiano persegxmo rEeEuand i ﬁng@gx_s_b dal-
lar. 12 del dmmmwmlem& >>. Ingltre tact.

12.1 decrcto legiglativo 17 mageia 1999, n. 153, ba previgto ¢ the <<Le Fon—

daziani che hanno sdeguato ghi ctatutt slle disposizioni del titolo pritmo si
considerano emi gon coremarciali i eut all'art, 87, comma 1, jetpern ¢), dal
TUIR, anche s pemeguono Jo lorg fin ﬁna‘mi m:dzame csmuzm @i isaprese
stumentali ai loro _ﬁ_s_u stamutai>>. 1 secondo comma dello stesse art. 12
- suabilisce, poi, che <<Alle fondazioni previste dal comma 1... st applice {1
cogime previcto dallan. 6 dél deoreso dal Presidenta. dellz Repubilica 29 |
settembre 1973, 0. 601. Lo stesso regime si applica.. slie- fondazioni nop f
aventi nsture di enti commercisl{ che abbiano perseguito provalectements
fini i interesse pubblico e di uilith sociale nel settori indicasi pellast. 12 ¢el
decteto legisletivo 20 novembre 1990, n. 356 e successive modificszioni >, |
Dalla lettura delle disposizioni delia lepge di delega edel desreto legislativo
delegato, che concorrono alla formezions della norma ng,gvnlatm, si dosu-
me che essz eﬁicmat&oblﬁraperquegh emi che abbiano perseguito le
finalits di imeresse puhhhco e di utilits socisle anche negli gsercixi prece-

. dent, \/\/‘_V’LAA v))/ WL
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Jufine, 51 deve rilevare che, in bass 81 $u0 stamito, 12 Coinp;gniz San

1ita seciale, in pamom ne), getion Of dells ricstS sclcnhﬁm. ecmnmic@_a

pnt iy o

giuridica, d= d.ll'y.stmz’lonc deﬂ eate, ¢ d lla wlbmt, della sa.niﬁ» sicll'assistmz&

e della tutela dalle oateguns pm dﬁboli (art. 3)- eche lz _g_estxcme delle sue

P ——,
—_—

per il persegmmentu dei sum seopt i issituziconali (2t 4), [n altri termini i

poxtomgemoﬂ dellepamggazmm e fini di wo wiilitd socwle:mné. came

saptions i1 MERISIETD ¢ delle fmanzey Ul rappomsm,lmwti pnnclpale e attivi-

datt; dal Misistesd delle finanze per 12 casaszions dells senienzs della
Commizsions dbutaris regionale di Torno 17 giugeo 1959, o 99/13/99, il
ricorse deve esseTe rigettats. |

o Dats la nanrz delle quesdeD sollevete, sussisioud giustt motivi
pehé o Fpese processuall pelative ol gudizie di cassazione §aso compen-
satetrale pam :

POQM

1a Carte rigests il icorso & eompenﬂu'alspani\e spm:e procesudt el giu-
Jizio di cassazione

Cogi deciso in ROz, nella camers i consiglic del 24 settunbmm‘l
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