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sulla materia.
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ti di sistema, con I’intento di fornire uno strumento utile al costante moni-

toraggio sull’andamento dei fenomeni pin significativi che caratterizzano
il sistema stesso.
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Il Secondo Rapporto sulie Fondazioni Bancarie, che viene qui presentato,
si inserisce in questo quadro e, oltre ad assolvere alla sua primaria funzio-
ne di aggiornamento ed integrazione dei dati contenuti nel precedente
Rapporto dell’ACRI, si propone di focalizzare 1’attenzione sui temi pill
critici rispetto ai quali si & ultimamente incentrato il dibattito sull’evolu-
zione del sistema delle Fondazioni bancarie.

Queste ultime hanno gia provveduto ad attuare in modo completo ed
organico tutte le indicazioni previste dalla Direttiva Dini e dalle successive
circolari applicative.

Nell’ambito delle disposizioni emanate dalla Autorita di Vigilanza, al fine
di realizzare la progressiva separazione degli Enti conferenti dalle Societa
conferitarie, le Fondazioni bancarie hanno dato piena attuazione alle norme
che disciplinano Iincompatibilita tra le cariche ricoperte dagli Amministrato-
1i e dai Sindaci delle Fondazioni bancarie e delle Societa bancarie conferitarie.

A tutt’oggi, solo il 4% (circa) degli Amministratori e solo il 2% (circa)
dei Sindaci delle Fondazioni C.R. si trovano in condizione di doppio inca-
rico, ed in tutti i casi esistenti si configurano situazioni legittime, in quanto
riconducibili alle previsioni normative.

Per quanto riguarda I’altra fondamentale questione, relativa alle di-
smissioni delle partecipazioni bancarie nelle Societa conferitarie, da parte
degli Enti conferenti, si pud dire che il processo non ha registrato sostanziali
modificazioni rispetto all’assetto partecipativo rilevato in precedenza ed
illustrato nel Primo Rapporto dell’ ACRL

A tale proposito si devono rilevare, tuttavia, alcuni elementi di oggetti-
va difficolta che hanno determinato sino ad oggi su questo specifico aspet-
to, una stasi dell’azione delle Fondazioni bancarie.

In primo luogo le condizioni di incertezza del quadro normativo di rife-
rimento, che solo in epoca recentissima, con la presentazione di un apposi-
to disegno di legge del Governo si sta muovendo verso la definizione di un
preciso e stabile assetto, )

L’intento dichiarato nelle pitr autorevoli sedi istitizionali, sin dai pri-
missimi mesi del 1996, di voler procedere ad un riordino della disciplina
civilistica ¢ fiscale delle Fondazioni bancarie, e di definire una nuova nor-
mativa relativamente al trattamento fiscale delle operazioni di ristruttura-
zione bancaria (si ricordi, al riguardo, {a costituzione in sede ministeriale
di un’apposita Commissione tecnica per lo studio del problema ¢ la defini-
zione delle proposte), ha inevitabilmente indotto un generalizzato atteg-
giamento di prudente attesa.

N¢, d’altra parte, possono essere sottovalutate le difficolta che le Fon-
dazioni bancarie hanno incontrato nella collocazione sul mercato delle
proprie partecipazioni.
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Tra quelle pil1 evidenti si registrano, innanzi tutto, i modesti volumi di
operativita del mercato mobiliare ¢ la mancanza di una pid ampia diversifi-
cazione territoriale del medesime; in secondo luogo, si deve osservare co-
me la flessione del corso di alcuni tra i principali titoli bancari, recente-
mente ammessi alla quotazione di borsa, abbia indotto gli investitori ad u-
na minore propensione all’investimento in questo settore.

Le possibili soluzioni al problema si orientano, da un lato, verso la ne-
cessita di ristrutturare il mercato di riferimento, dali’altro, verso la crea-
zione di condizioni che migliorino la redditivita dei titoli bancari.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, & necessario che le Spa ban-
carie puntino ad una maggiore efficienza economico-patrimoniale, sia at-
traverso una migliore strutturazione dei propri attivi, ad esempio mediante
la cessione di cespiti infruttiferi, sia intensificando i processi, in parte gia av-
viati, di aggregazione tra Societd bancarie finalizzati ad un accrescimento
della loro competitivita.

Va comunque rilevato che, a prescindere dalla realizzazione di inter-
venti profondi come quelli appena descritti, le Casse di risparmio hanno
gia provveduto a realizzare strategie tese ad assicurare un recupero di effi-
cienza economica (e, quindi, a garantire un aumento di redditivita).

Infatti, 'esercizio 1995 ha fatto registrare per le Casse che hanno conse-
guito risultati di esercizio positivi, un valore medio del R.Q.E. in crescita e
pari al 4,2%" (2,9% nel 1994). Pertanto, Ie prospettive di ulteriori migliora-
menti di redditivitd, qualora confrontate con il tasso reale di rendimento at-
teso dei titoli pubblici, potrebbero indurre le Fondazioni C.R. ad annovera-
1c le partecipazioni bancarie tra le forme di investimento che in modo alter-
nativo, ma ugualmente redditizio, consentono di attuare un’efficace ed cffi-
ciente diversificazione dell’investimento del proprio patrimonio.

Le Fondazioni bancarie, nel loro complesso, dispongono oggi di un pa-
trimonio di circa 54.296 miliardi di lire, di cui circa 38.610 miliardi riferi-
bili alle 82 Fondazioni C.R. e circa 15.686 miliardi riferibili alle Fondazio-
ni L.C.D.P,

L’analisi dei bilanci delle Fondazioni C.R., relativi all’esercizio
1994/95, permette di effettuare ulteriori considerazioni circa il flusso eco-
nomico-patrimoniale che ha caratterizzato la loro gestione complessiva.

Il valore delle partecipazioni detenute ammonta a circa 32.286 miliardi di
lire ¢ rappresenta il 96,7% del patrimonio ed il 94,5% del totale di bilancio.

I calcolo € stato effettuato escludendo i risultati di esercizio relativi ai segucnti Istituti di
credito: SICILCASSA Spa, Carical-Cassa di Risparmio di Calabria e di Lucania Spa, Cassa di
Risparmio di Puglia Spa, Cassa di Risparmio di Savona Spa, Cassa di Risparmio della Pro-
vincia di Viterbo Spa.
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In sintesi si conferma la situazione che era gia emersa nel Primo Rappor-
to sulle Fondazioni Bancarie ¢ ciog che lo Stato patrimoniale delle Fonda-
zioni C.R. vede le partecipazioni nelle Societa conferitarie come voce pre-
minente dell’attivo e il patrimonio come voce preponderante del passivo.

L’insieme delle Fondazicni C.R., inoltre, & caratterizzato da una eleva-
ta concentrazione territoriale nel nord del Paese, dalla presenza di poche
Fondazioni di grandi dimensioni e da un elevato numero di Fondazioni di di-
mensione medio piccola.

Il patrimonic delle Fondazioni C.R. ha fatto registrare, nell’esercizio
1994/95, una redditivith complessiva del 2%. Infatti, esse hanno percepito
proventi per 671 miliardi (+8,6% rispetto all’esercizio precedente) costi-
tuiti per 1’80% circa da dividendi riscossi dalle Societa conferitarie.

I proventi introitati sono stati successivamente utilizzati, al netto delle
tasse, per coprire i costi di funzionamento (56 miliardi, pari all’8,4% dei
proventi), per gli accantonamenti statutari e di legge (oltre 305 miliardi,
pari al 45,4% dei proventi) € per le erogazioni.

Nell’esercizio 1994/95 le erogazioni ammontano complessivamente a
354 miliardi. Esse sono state effettuate utilizzando interamente il margine
netto disponibile per erogazioni prodotto dall’esercizio (295 miliardi, pari
al 44% dei proventi). Inoltre, sono stati utilizzati 46 miliardi rivenienti da ac-
cantonamenti a fondi erogazioni costituiti negli esercizi precedenti.

L’avanzo d’esercizio pari a 55 miliardi ¢ stato destinato al finanzia-
mento dell’attivitd erogativa da realizzarsi nell’esercizio successivo.

Per quanto riguarda i costi di funzionamento, in particolare, essi inclu-
dono il costo sostenuto per il compenso degli Amministratori ¢ dei Sinda-
ci, che ammonta complessivamente ad oltre 17 miliardi (pari al 2,6% dei
proventi), rispetto ai 14 miliardi (pari al 2,2% dei proventi) relativo all’e-
sercizio precedente.

L’incremento di tale valore & dovuto, per la massima parte, alla cessa-
zione delle condizioni di doppio incarico, con la conseguente assunzione

* 11 dato degli accantonamenti statutati e di legge riportato nel testo si riferisce ai bilanci
delle Fondazioni C.R. relativi all’esercizio 1994/95. Alla data di chiusura del suddetto eser-
cizio, molte Fondazioni bancarie non avevano ancora provveduto ad esercitare la prevista fa-
colta di riduzione dell’aliquota in oggetto, tenuto conto dei tempi tecnici richiesti per confor-
mare adeguatamente i propri statuti alla Direttiva Dini emanata it 18/11/94.

Successivamente si & registrata un’ampia adesione alla nuova opzione offerta dalla nor-
mativa, ed oggi circa il 90% delle Fondazioni C.R. prevede nei propri statuti aliquote inferio-
ri al 50% (cfr. Tab.18), ivi incluse le Fondazioni C.R. che, avendo perso il controlio della
Banca conferitaria, non hanno pit alcun obbligo di accantonamento. Ne & conscguita una ul-
teriore, ¢ significativa, diminuzione dell’aliquota media degli accantonamenti obbligatori, la
cui dimensione pill precisa potra essere apprezzata nei bilanci relativi all’esercizio 1995/96.
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da parte delle Fondazioni C.R. dell’intero onere relativo al compenso cor-
risposto ad Amministratori ¢ Sindaci, originariamente pari alla meta poi-
ché condiviso con 1’azienda bancaria. In misura minore, inoltre, il citato
aumento di costo deriva dall’incremento del numero complessivo dei
membri degli Organi collegiali e dall’adeguamento dei loro compensi, o-
perato sulla base del tasso d’inflazione.

Per quanto riguarda gli accantonamenti statutari e di legge, essi sono
diminuiti dell’8%; cio & principalmente imputabile alle prime applicazioni
della previsione della Direttiva Dini che consente la facolta di ridurre *ali-
quota degli accantonamenti obbligatori alla riserva per la sottoscrizione di
aumenti di capitale della Banca conferitaria (art. 12 del D.Lgs. n.356/90)%

Con riferimento all’attivita erogativa si possono richiamare i seguenti
dati di sintesi.

Nel 1995 le Fondazioni C.R. hanno svolto la loro attivitd istituzionale
realizzando 13.680 interventi.

Gli importi erogati presentanc un elevato grado di concentrazione:
quelli superiori 4 50 milioni di lire cadauno assorbono il 64,5% delia som-
ma totale pur rappresentando soltanto il 4,8% del numero complessivo di i-
niziative.

Ben il 24,6% del totale erogato & costituito da interventi di importo uni-
tario superiore a 500 milioni, mentre le erogazioni di importo modesto (in-
feriore a 10 milioni) hanno assorbito solo il 14,3% del totale erogato.

Le erogazioni annuali sono largamente prevalenti: esse incidono per
1’88,4% dell’importo totale, mentre le erogazioni pluriennali ne rappresen-
tano I’11,6%.

Pur tuttavia, & significativo che le erogazioni pluriennali abbiano visto
crescere il loro ruolo, in maniera decisa, sia per quanto concerne gli impor-
ti (+61,4% tra il 1994 ¢ il 1995) sia per quanto riguarda il numero
(+28,4%).

In merito all’origine delle iniziative di erogazione, pur continuando a
prevalere la progettualita di terzi, quelle risalenti alle Fondazioni occupano
uno spazio non indifferente, sia considerando il numero degli interventi
(9,5% del totale) sia, ancora di piil, considerando gli importi (23,7%).

E da sottolineare come tra le erogazioni pluriennali, cio¢ quelle di im-
porto di gran lunga pili consistente, I’autonoma linea strategica delle Fon-
dazioni (rappresentata dai progetti propri ) incida per il 54,7% della somma
erogata.

E aumentato il peso delle iniziative in pool: csse hanno rapprescntato
nel 1995 il 7,1% del totale.

I settori istituzionali assorbono 1'84,4% (di cui 1’11,1% & stato destina-
to al Volontariato anche secondo le disposizioni della L. 266/91) dell’im-
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porto totale erogato. Quello che occupa il primo posto per importanza & il set-
tore dell’Arte e cultura (col 28,6%) a conferma della vocazione che il
mondo delle Casse di risparmio ha sempre espresso verso la tutela e lo svi-
luppo del patrimonio artistico e culturale,

Il restante 15,6% & stato destinato ad iniziative volte alla promozione e
sviluppo delle comunita locali, alla tutela ambientale e ad attivit di carat-
tere sportivo e ricreativo.

Il grado di specializzazione settoriale dell’attivity di erogazione non
risulta mai basso: il 60,5% delle Fondazioni C.R. ha destinato non meno
del 60% delle proprie erogazioni a non pitt di due settori. La parte restante
del sistema (39,5% delle Fondazioni C.R.) ha destinato a non piii di due
settori almeno il 40% del totale erogato.

L’area territoriale interessata dall’attivita erogativa delle singole Fon-
dazioni raramente eccede i confini della regione di appartenenza della sede
dell’Ente conferente (95,2% degli importi erogati). All’interno, poi, della
zona cosi circoscritta la preferenza si concentra nella provincia nella quale
si trova la scde della Fondazione (73,2% degli importi erogati).

Rispetto alla ripartizione geografica delle risorse, si rileva che 1’'82,2%
delle stesse ¢ stato destinato al Nord, il 15,8% al Centro ed il 2% al Sud.

La sintesi dei dati sinora esposti consente di delineare il quadro di un
sistema che si va progressivamente assestando con la graduale definizione
di assetti istituzionali, gestionali ed operativi consoni al perseguimento
delle finalit3 assegnategli.

L’impegno profuso sinora, tuttavia, non dovra attenuarsi anche nel
prossimo futuro, se si vuole che il processo giunga a compimento in tempi
non lunghi. In tal senso, peraltro, sembra oramai non pill rinviabile una re-
visione della disciplina normativa delle Fondazioni bancarie che ne accer-
ti la natura giuridica privata, salvaguardandone |’ autonomia statutaria, or-
ganizzativa e regolamentare.

E lecito ipotizzare, infatti, che un siffatto quadro normativo consenti-
rebbe alle Fondazioni bancaric di procedere pilt speditamente verso la as-
sunzione di un ruolo di riferimento nel Terzo settore, da cui potranno trar-
re vantaggio non solo le comuniti locali, ma Iintero Paese.

Il Secondo Rapporto sulle Fondazioni Bancarie & articolato in sei capitoli.

I capitolo 1 descrive il quadro istituzionale di riferimento, riassumendo
sinteticamente i principali passaggi normativi che hanno accompagnato
Ievoluzione delte Fondazioni bancarie, dalla Legge 218 del 1990 sino ad og-
gi, ed hanno indirizzato la graduale trasformazione dei loro assetti orga-
nizzativi ed operativi.
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Il capitolo 2 prende in esame, in modo dettagliato, lo stato di attuazione
del processo di dismissione delle partecipazioni bancarie detenute dalle
Fondazioni C.R.

Viene fornito, in particolare, un quadro riassuntivo dell’articolazjone
dimensionale e geografica dei patrimoni delle Fondazioni bancarie, ana-
lizzando poi, in modo piii specifico, gli attuali assetti partecipativi delle
Fondazioni C.R. nelle rispettive Banche conferitarie.

II capitolo 3 ¢ dedicato all’analisi della redditivita delle Banche confe-
titarie ¢ del patrimonio delle Fondazioni bancarie, esaminate congiunta-
mente in considerazione della stretta correlazione tra esse esistente.
L’esame della redditivitd del patrimonio delle Fondazioni bancarie viene
completato, inoltre, con riferimento all’influenza delle altre sue forme di
investimento.

Nel capitolo 4 si analizza il fenomeno della efficienza economica e ge-
stionale delle Fondazioni bancarie. Partendo dall’esame delle spese di fun-
zionamento rilevabili dai bilanci, si procede ad un’ampia disamina delle
principali variabili organizzative, ¢ dei fenomeni ad esse collegati, che
concorrono a determinare le suddette spese.

L’analisi si diffonde, in particolare, sulla composizione degli Organi
collegiali, sul personale e sulle strutture organizzative delle Fondazioni
C.R. .

Nel capitolo 5 si sviluppa un approfondimento dell’attivita istituziona-
le delle Fondazioni C.R.

Preliminarmente vengono presentati i dati di bilancio relativi all’atti-
vita erogativa e si procede ad un esame dettagliato dell’apparato normativo
interno di cui le Fondazioni C.R. si sono dotate per assolvere pii cfficace-
mente le finalitd istituzionali loro assegnate.

In questa ottica si affronta, inoltre, la problematica dei requisiti di pro-
fessionalitd degli Amministratori, evidenziandone le correlazioni con i
settori di intervento previsti.

I capitolo in questione si chiude con la presentazione dell’indagine an-
nuale svolta dall’ ACRI per la rilevazione quali-quantitativa delle eroga-
zioni effettuate dalle Fondazioni C.R. nel corso del 1995.

Nel capitolo 6 si propone, a conclusione del Rapporto, un modello di
lettura coordinata degli indicatori di bilancio, che persegue |’obiettivo di
facilitare I’interpretazione, sotto il profilo economico, dell’andamento del-
la gestione complessiva di una Fondazione bancaria tipo.

Ci si propone, in tal modo, di offrire un contributo per la ricerca di stru-
menti ¢ di metodologie per la valutazione dell’efficienza delle Fondazioni
bancarie.
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In conclusione di questa nota di presentazione del volume desideriamo
rivolgere 1 nostri pill sentiti ringraziamenti a tutti coloro che, con il loro
contributo, ne hanno reso possibile la realizzazione.

E doveroso esprimere la nostra riconoscenza, innanzitutto, alle Fonda-
zioni che hanno fornito, con non trascurabile impegno delle proprie strutture
¢ risorse, la grande mole di informazioni su cui si & incentrato tutto il nostro
studio manifestando, cosi, grande disponibilita e spirito di collaborazione.

Rivolgiamo il pit vivo ringraziamento, inoitre, ai docenti universitari
che hanno offerto il contributo scientifico indispensabile per lo sviluppo
delle diverse parti del Rapporto.

Siamo grati, in particolare, alla Prof.ssa Rossella Locatelli, della se-
conda facolta di Economia (Scienze Bancarie Finanziarie e Assicurative)
dell’Universita Cattolica del 8. Cuore di Milano, per la preziosa collabora-
zione prestata nell’analisi e interpretazione dei dati relativi all’andamento
della gestione delle Fondazioni.

Il Prof. Aldo Predetti, Professore ordinario di Statistica economica nel-
I’Universita degli studi di Milano, facolta di Scienze politiche, ha fornito
un contributo decisivo alla elaborazione e all’analisi dei dati riguardanti
I'indagine quali-quantitativa sull’attivitd di erogazione delle Fondazioni
C.R.

Un ultimo ringraziamento, infine, & rivolto a coloro che hanno letto le pri-
me stesure del dattiloscritto ¢ che, con le loro raccomandazioni critiche,
hanno stimolato una varieta di approfondimenti, una pii precisa messa a
punto dei dati ¢ un maggiore equilibrio tra le diverse parti del volume.

15

INDICE DELLE TABELLE

CAPITOLO 2

Tab. 1 —Distribuzione del patrimonio delle Fondazioni C.R. per gruppi
dimensionali ¢ aree geografiche (es. 199495y, ... .. ... L.
— Variabilita dei patrimoni delle Fondazioni bancarie (es. 1994/95)
— Il rapporte partecipativo tra le Fondazioni C.R. e Ie Banche con-
fertaric ... o
» 4 —Classificazione degli assetti partecipativi delle Fondazioni C.R,
secondo la tipologia di rapporto

v v
VSN ]

CAPITOLO 3

Tab. 5 —WValori dell’indice R.Q.E. per il Sistena Casse di Risparmio ed il
resto del Sistema bancario .. .. ....... ... ... ... ..

» 6 —Incidenza percentuale sul totale dei proventi patrimoniali di al-
cune tipologie diprovento .. ..... ... .. ... ... .. ... . ..

» 7 —Alcuni indicatori di redditivita del patrimonio e di specifiche ti-

pologie di investimento

CAPITOLO 4

Tab. 8 —Composizione percentuale dei costi ¢ spese di amministrazione
per tipologia di costo - Fondazioni CR.................. ...

» 9 —Composizione degli Organi collegiali delle Fondazionj C.R.
» 10 —Fonti di nomina dei Consigli di Amministrazionc delle Fonda-
zioni C.R. a struttura istituzionale.. .. ... .......... ... . .
» 11 —Fonti di nomina delle Assemblee dei Soci delle Fondazioni C.R.
astrutturaassociativa............................ ... . ...
» 12— Amministratori e Sindaci delle Fondazioni C.R. con doppio in-
carico rilevante ai fini dell’incompatibilita

~» 13 - Distribuzione del personale impicgato dalle Fondazioni C.R. in re-

lazione alla natura del rapporto di lavero e alla dimensione della

Fondazione (1996) . ................ ... . ... . ... .. ..
» 14— Rapporti di lavoro dipendente: distribuzione del personale delle
Fondazioni C.R. in relazione aila natura del rapporto di lavoro e
alla dimensione della Fondazione

Pag.

36
37

40

41

47
48

49

55
57

59
60

61

63

65




16 SECONDO RAPPORTO SULLE FONDAZIONI BANCARIE

bod

»

15 —Distribuzione del personale delle Fondazioni C.R. in S_mNmon.n
alla durata dell’impegno di lavoro giornaliero e per gruppi di-
mensionali di Fondazioni. .. ........... ..o oo ool

16 = Distribuzione del personale delle mOuamNmou‘m OW mE_m d.mmw
dell’inquadramento contrattuale € per gruppi dimensionali di

mensionali e per tipologia distruttura. . ............ ... ...

CAPITOLO 5

Tab.

»

»

»

»

»

»

»

¥

18 - Distribuzione percentuale delle Fondazioni C.R. in base all’ali-

quota statutariamente prevista ai sensi dell’art. 12 H.u.ﬁmm. 356/90

19 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni C.R. per
tipologia di settore professionale. . ... ... feeeen EEREERTIERE

20 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni C.R. per
ipologia di professionalith. .. ........... .. ... oo oo

21 |wuw£:.mcwmo:w degli Amministratori delle mgammmoa C.R. per
tipologia di formazione scolastica ed ::?na;ﬁ._m EEEREERRES

22 —Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni O.W..E _.mwm-
zione alle caratteristiche funzionali delle tipologie mmomnmm_oH._m__ .

23 - Distribuzione degli Amministratori delle mouammmoH.:. C.R.in re-

lazione alle caratteristiche funzionali delle tipologie professio-
um:oammmozoaa:ﬁn?&:ﬂo,.....:2...,.1...,.....:..

24 - Distribuzione percentuale delle propensioni espresse dagli >E.-

ministratori delle Fondazioni C.R. verso i settori di intervento i-

stituzionali........ .

25 —Quadro sintetico riguardante I’attivita erogativa delle Monammwo-
ni C.R. relativamente agli anni 1994 e 1995 (anni solari) . e

26 —Distribuzione delle erogazioni delle Fondazieni C.R. per origine
ao:mnaomazcm_:wﬁc@mvi.::.1..::...“::..‘...,....

27 —Distribuzione delle erogazioni delle Fondazioni C.R. in E_mN_o.‘
ne all’uso dell’analisi costi/benefici e al coinvolgimento di terzi

nella realizzazione dell’iniziativa (1995) . . .. CRERRRREREE R

284 — Distribuzione percentuale degli importi erogati dalle Fondazioni
C.R. per setiore beneficiario (1994/1995) RRLERREEY SEEERTEE)

28b - Distribuzione percentuale del numero degli interventi realizzati
dalle Fondazioni C.R. per settore beneficiario (1994/1995) e

29 -Distribuzione percentuale delle erogazioni delle Fondazioni
C.R. per soggetto beneficiario (1995). .. [EETEERPRE RERRRIEES

30 —Distribuzione percentuale delle erogazioni delle Fondazioni

C.R. per finalizzazione dell’intervento Coop.\chV SRR

31a —Distribuzione percentuale delle erogazioni delle Fondazioni
C.R. per localizzazione degli interventi (1995) ..............

Pag.

67

69

72

84

91

91

91

93

96

98
103

104

105
108
109
111
113

115

»

¥

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

>

»

Indice delle tabelle 17
- m - | T reenmEe

31b - Distribuzione percentuale delle erogazioni delle Fondazioni
C.R. per localizzazione degli interventi asody ..............
32 ~Quadro sintetico dellattivita erogativa delle Fondazioni C.R.
per gruppi dimensionali ed area geografica (1994-1995) .. .. ..
33a - Distribuzione percentuale dell’importo delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per classi di Importi singoli e per gruppi di
Fondazioni (1995)
33b — Distribuzione percentuale del numero delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per classi di importi singoli e per gruppi di
Fondazioni (1995)
33¢ - Distribuzione percentuale dell’importo delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per classi di importi singoli e per gruppi di
Fondazioni (1994)
33d - Distribuzione percentuale del numero delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per classi di importi singoli e per gruppi di
Fondazioni (1994) .. .. ..
34a —Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per tipo di intervento e per gruppi di Fondazio-
34b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per alcune caratteristiche dei progetti e per
gruppi di Fondazioni (1995) .. ...
35a - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per settori principali ¢ per gruppi di Fondazioni
(1995) .....
35b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fon-
dazioni C.R. per settori principali e per gruppi di Fondazioni {1994)
36a - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per grado di specializzazione settoriale e per
gruppt di Fondazioni (1995)
36b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per grado di specializzazione settoriale e per
gruppi di Fondazioni (1994) ..., ... ... B
37 - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per soggetti beneficiari principali e per gruppi
di Fondazioni (1995)
38a — Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per finalizzazioni principali e per gruppi di
Fondazioni (1995) . . .
38b - Distribuzione percentuale degli importi delle crogazioni delle
Fondazioni C.R. per finalizzazioni principali e per gruppi di
Fondazioni (1994} .. ... ... . ..
39a — Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle
Fondazioni C.R. per localizzazione degli interventi e per gruppi
di Fondazioni (1995) .... ...

Pag.
116

118

119

120

121

122

125

126

128

129

132

133

134

136

137

138




l

— 19
- 1V

18  SECONDO RAPPORTO SULLE FONDAZIONI BANCARIE

» 39b -~ Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fog INDICE DEI PROVVEDIMENTI
Fondazioni C.R. per localizzazione degli interventi e per gruppi AMMINISTRATIVI E NORMATIVI
di Fondazioni (1994) ............. ... ... ... ..., 139
Pag.
TABELLE RELATIVE A DATI :
ECONOMICO-PATRIMONIALL Legge 30 luglio 1990, n, 218 e —— . 181
Decreto Legislativo del 20 novembre 1990, n. 356 (Titolo 1I)................ 198
Tab. 40 — Stato patrimoniale sintetico ., ......... e e 152
» 41 - Stato patrimeniale sintetico Fondazioni C.R. - Gruppi dimensio- Legge 11 agosto 1991, 0. 266........... e o 204
nali (valori in milioni di lire}. ... ... ... P K% Decreto del Ministro del Tesoro del 21 novembre 1991 coordinato
» 42 —Stato patrimoniale sintetico Fondazioni C.R. - Localizzazione con le modifiche del 2 dicembre 1994 216
eografica (valoriin milionidilire) .............. ceeeio.. 158 - ’
» 43 - ME..N wma:moim_@ sintetico mozammwc:m C.R. - Gruppi dimensio- Decreto del Ministro del Tesoro del 26 novembre 1993 ..., 221
nali (composizione percentuale) ............. R 160 Decreto-legge del 31 maggio 1994,0.332 ... 223
» 44 —Stato patrimoniale sintetico Fondazioni C.R. - Localizzazione Decreto Ministeri ..
geografica (composizione percentuale) ........... e 162 elo Ministeriale 1° glugno 1994............... 224
» 45 - Conto economico sintetico scalare ............. e 164 Direttiva del Ministro del Tesoro del 18 novembre 1994 22
» 46 - Conto economico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Gruppi di- D . ]
mensionali (valori in milioni di lire) . . ... ... e ceee.. 167 ccreto del Ministro del Tesoro del 1° febbraio 1995.. et 220
» 47 —Conto economico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Localizza- Direttiva del Ministro del Tesoro 20 febbraio 1995: modificazioni
zione geografica (valori in milionidilire) .................. 169 alla Direttiva 18 novembre 1994 .
» 48 - Conto economico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Gruppi di- o o e 23]
mensionali (composizione percentuale) ............. U i | Direttiva del Ministro del Tesoro 28 giugno 1995: modificazioni
» 49 —Conto economico sintetico scalare Fondagioni C.R. - Localizza- ; alla Direttiva 18 novembre Goh 232
zione geografica (composizione percentuale) ............... 174 . Circol: . .
b S0 - Alount indic di cm_m_aa (valori EHSEEEV. R 176 e n.E Ministro del Tesoro del 28 giugno 1995 ......... . 234
» 51~ Alcuni indici di bilancio Fondazioni C.R. - Gruppi dimensionali Disegno di legge presentato il 12 febbraio 1997t 24D
(valori percentuali) .. ... ... ... e Vi .

» 52— Alcuni indici di bilancio Fondazioni C.R. - Localizzazione geo-
grafica (valori percentuali}. .......... e v 178




21

'lflf[‘[";/]’

NOTA METODOLOGICA

Al fine di agevolare la corretta interpretazione dei dati ¢ delle informa-
Zioni presentati nel Rapporto, & opportuno fornire al lettore alcune indica-
zioni in merito alla terminologia utilizzata, ai criteri adottati per I’elabora-
zione e la rappresentazione dei dati ed al riferimento temporale degli stessi.

Queste informazioni preliminari sistematizzano ¢, in qualche caso, in-
tegrano quelle riportate nelle diverse parti del volume in cui sono trattati
gli argomenti.

Per comodita di esposizione le indicazioni di questa nota metodologica
SONo raggruppate in base alle seguenti aree tematiche:

* Terminologia

* Universo di riferimento

* Periodi di riferimento dei dati

* Criteri di raggruppamento delle Fondazioni bancarie

* Criteri di rappresentazione ed elaborazione dei dati di bilancio

Terminologia

Nello schema seguente sono riportate le definizioni ed i significati at-
tribuiti ad alcuni termini od espressioni utilizzati nel testo.

[

Tutte le Fondazioni di origine bancaria, compren-
dendo sia le Fondazioni Casse di risparmic sia le
Fondazioni Istituti di credito di diritto pubblico.

Termine o espressione utilizzata Si fariferimento a:

Enti conferenti
Fondazioni bancarie

Fondazioni C.R.

Le Fondazioni Gasse di risparmio, ciog gli enti che
residuano dalle operazioni di scorporo dell’attivita
creditizia delle originarie Casse di risparmio e di
conferimento della stessa alle nugve Casse di Ri-
sparmio Spa.

—_— ]
Le Fondazioni Istituti di credito di diritto pubblico,
cioé gli enti che residuano dalle operazioni di scor-
poro del’atlivita creditizia degli originari Istituti di
credito di diritto pubblico e di confetimento della
stessa alle corrispondenti nuove Banche Spa.

Fondazioni 1.C.D.P.
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Termine o espressione utilizzata Si fa riferimento a:

La societa per azioni bancaria nata dallo moao«__n_vo%.
iets itari i i . 218/90, dell'atti-
cieta conferitaria avvenuto ai sensi della _.rmu_m._w n. , do
mmm conferitaria vita bancaria svolta daghi originari om.amm di rispar-
Banca Spa mio e Istituti di credito di diritto pubblico.

Banca conferitaria

Holding Societad finanziaria, partecipata am _un:amwwo:m
bancarie, che detiene partecipazioni azionarie di
Spa conferitarie.

Universo di riferimento

Nelle parti del Rapporto in cui si fa &maEmEo.mjn ﬁo:mmNmoi Ow si
riportano dati relativi alle 81 Fondazioni Casse 9. :%E?S.waoﬁ:: al-
I’ACRI. Non & incluso, pertanto, I’Ente Cassa di Risparmio di Roma. o

Laddove si fa riferimento alle Fondazioni [.C.D.P. i dati sono ﬁ.w_m:c_
ai seguenti Enti: Fondazione Banco di Sardegna, Ente Banca Zmﬁon&.w
delle Comunicazioni, Compagnia di S.Paolo, Istituto Banco di Napoli,
Fondazione Banco di Sicilia. .

Non ¢ inclusa la Fondazione Monte dei Paschi di Siena in n:maﬁo‘ m_
momento dell’elaborazione dei dati, tale Ente non aveva ancora chiuso il
suo primo esercizio di attivita.

Periodo di riferimento dei dati

La raccolta e ’elaborazione dei dati del Rapporto sono state completa-
te in data 12 dicembre 1996. o

Nelle varie parti dello studio, tuttavia, vengono presentati dati ed infor-
mazioni relativi a differenti periodi di rilevazione.

Cid si deve all’intento di questo Rapporto di fornire una Sw.ﬁqomwamr
zione quanto pilt possibile aggiornata dei diversi mmnoamu:._ m:m:m.ww.:u te-
nuto conto del vincolo di dover comunque basare 1’analisi su dati riferiti
all’intero universo di riferimento. .

Ne consegue che, trattandosi di tematiche che mc_uammom.ﬁw un campo
molto ampio, e quindi in presenza di modaliti e EEBQ: di Emﬁﬁ_o.sm e
descrizione molto diversificati, nelle fonti, nelle forme di B@Emmmammﬂo:.m
e nei tempi di produzione, si & dovuto :moommmz.maoba procedere all’indi-
viduazione di epoche di accertamento differenziate.

* Per quanto riguarda i dati relativi alla gestione oooz,oEmoo%mEEo,.
niale, sono stati utilizzati i bilanci relativi all’esercizio 1994/95, ciog
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I"ultimo chiuso da tutte le Fondazioni bancarie alla data di completa-
mento del presente Rapporto.

* L’analisi degli assetti partecipativi fa riferimento alla situazione rilevata
alla data del 15 ottobre 1996.

* L’indagine quali-quantitativa sulle erogazioni si riferisce all’anno so-
lare 1995,

* Per quanto riguarda le tematiche di natura istituzionale (statuti, rego-
lamenti, composizione degli Organi collegiali), i dati sono aggiornati
alla data del 30 novembre 1996.

* I dati relativi alle strutture organizzative ed alla composizione degli
organici si riferiscono alla situazione esistente alla data del 30 no-
vembre 1996,

Criteri di raggruppamento delle Fondazioni bancarie

In diverse parti del Rapporto si presentano dati riferiti a particolari
gruppi di Fondazioni C.R., al fine di offrire analisi articolate in funzione
della loro diversa dimensione e localizzazione territoriale.

Per quanto riguarda i gruppi dimensionali, il criterio adottato prende in
considerazione la successione, ordinata in senso crescente, dei patrimoni
(nelle analisi riferite ai bilanci e alla composizione degli organici) o degli im-
porti erogati (nelle analisi riferite all’attivita erogativa) suddividendola in cin-
que parti (o classi) formate da un uguale numero di Enti (pari a 16, ad eccezione
della prima classe che ne contiene 17). Sono state, pertanto, contemplate le
seguenti cinque classi: piccole, medio-piccole, medie, medio-grandi, grandi.

Nell’analisi riguardante le strutture organizzative, le classi sono state
composte ricarrendo ad un criterio semplificato che ha consentito di indi-
viduare tre classi dimensionali: piccole, medie € grandi.

Per quanto concerne i gruppi territoriali, si & fatto riferimento alle quat-
tro tradizionali ripartizioni geografiche del Paese: Nord ovest, Nord est,
Centro, Mezzogiorno.

Criteri di rappresentazione ed elaborazione dei dati di bilancio

I dati di bilancio che vengono presentanti nel Secondo Rapporto sono sta-
ti riclassificati secondo gli schemi del bilancio tipo messo a punto dall’ ACRI
€ presentato in dettaglio nel Primo Rapporto, al quale si rinvia per un’ana-
litica descrizione.
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Nell’esporre tali dati all’interno del Rapporto, tuttavia, sono stati adot-
tati schemi sintetici dello stato patrimoniale ¢ del conto economico, nei
quali le voci del bilancio tipo analitico sono accorpate negli aggregati pitl si-
gnificativi.

In tal modo, si ¢ inteso offrire un quadro descrittivo dei fenomeni os-
servati pilt rispondente aile esigenze di uno studio, come quello proposto
in questo Rapporto, di carattere generale e volto a focalizzare 1’analisi sul-
lo sviluppo dei principali processi di gestione.

Questo schema di esposizione dei dati ¢ stato utilizzato anche con rife-
rimento ai bilanci 1993/94, che nel Primo Rapporto erano stati presentati
utilizzando un diverso criterio riclassificatorio (all’epoca, infatti, non era
ancora completamente definito lo schema di bilancio tipo). Cid ha consen-
tito, pertanto, di proporre nel Secondo Rapporto dati relativi agli ultimi
due esercizi perfettamente confrontabili.

Onde permettere una comparazione tra lo schema utilizzato nel Primo
Rapporto e quello adottato nel presente, si riportano di seguito le opportu-
ne informazioni che consentono di effettuare il collegamento.

Conto economico sintetico Conto economico sintetico
(Bilancio tipo) {Primo Rapporto)

Proventi

Costi operativi

Oneri finanziari
Accantonamenti rischi ed oneri

Proventi patrimoniali
Costi e spese di amministrazione
Oneri patrimoniali

) Risultato lordo di gestione
Margine lordo

Imposte e tasse

Accantonamenti, di legge e statutari, Risultato netto di gestione

e tasse Accantonamenti a riserva

Margine disponibile nell'esercizio

Margine netto per le attivita istituzionali

- . . _— Erogazioni su risorse dell'anno
Utilizzo di fondi per le mamm.uo:._ Erogazicni su riscrse degli anni
Saldo della gestione straordinaria precedenti

Accantonamenti per erogazioni
Totale disponibilita per ercgazioni deliberate ed interventi futuri
Erogaziont Utilizzo di fondi

Risuitato netto della gestione
straordinaria

Avanzo/Disavanzo

Saldo di gestione
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Formule di raccordo fra il Conto economico sintetico (Bilancio tipo) e
Conto economico sintetico (Primo Rapporto):

Margine lordo Risultato lordo di gestione + Accantonamenti

’ rischi ed oneri
Margine netto Risultato netto di gestione - Accantonamenti a riserva
Totale a_mvo:m. ile Margine disponibile nell'esercizio per le attivita istituzio-
per erogazioni nali + Utilizzo di fondi + Risultato netto della gestione

straordinaria

Note ed osservazioni utili per raccordare gli schemi sopra riportati

Voce Informazioni

Proventi sono stati riclassificati al netto dei ricavi relativi al credito
dimposta e del valore delle plusvalenze canseguite suila

cessione di partecipazioni nelle Societa conferitarie
- SemeRTmes

Imposte e tasse sono state riclassificate al netto de! credito d'imposta
Accantonamenti sono stati riclassificati al netto del credito di :svomﬁmjm
di legge e statutari dellaccantanamento relativo allg plusvalenze conseguite

sulla cessione di partecipazioni delle Societa conferitarie
—_— e e T PAnetipaziont delle S i

Per quanto concerne il confronto tra lo stato patrimoniale sintetico (Bi-
lancio tipo) e lo stato patrimoniale sintetico (Primo Rapporto) ¢ utile sottoli-
neare la sostanziale equivalenza dei due schemi, ad eccezione di quanto segue:

* la voce “crediti d’ imposta”, evidenziata nel presente Rapporto, ¢ pari
all’ammontare delle voci patrimoniali: “crediti d’imposta” (nei conti
d’ordine) ¢ “crediti d’imposta” (nell’attivo patrimoniale) riportate nel
Primo Rapporto;

* la voce “altre passivita”, evidenziata nel presente Rapporto, & pari al-
I’ammontare delle voci patrimoniali: “altre passivitd” e “dividendi di
competenza di esercizi futuri” riportate nel Primo Rapporto.
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IL QUADRO ISTITUZIONALE DI RIFERIMENTO

Le Fondazioni bancarie sono i soggetti, ex Casse di risparmio e Istituti
di credito di diritto pubblico, che, a seguito delle operazioni di ristruttura-
zione aziendale previste dalla legge Amato-Carli?, hanno conferito I’ azien-
da bancaria ad una nuova societi appositamente costituita che esercita
Pattivitd imprenditoriale in regime di diritto comune.

A seguito dei conferimenti dell’azienda bancaria gli originari soggetti
hanno ricevuto in contropartita il pacchetto azionario delle Societa conferi-
tarie che rappresenta il patrimonio iniziale destinato, secondo le indicazio-
ni del legislatore, alla realizzazione di fini di interesse pubblico e di utilita
sociale, preminentemente nei settori dell’arte, della sanita, della ricerca
scientifica e dell’istruzione, nenche a} perseguimento delle originarie fina-
lita di assistenza e di tutela delle categorie sociali pitt deboli®.

Benché tali soggetti siano stati denominati dal legislatore Enti confe-
renti, nel dibattito in corso sulla loro natura e sul loro ruolo, il termine giu-
ridico di Ente conferente & stato sostitnito per correntezza con quello di
Fondazjone bancaria®, a ragione delle loro caratteristiche istituzionali e
delle loro origini.

In particolare il termine Fondazione viene utilizzato non solo in senso a-
nalogico per indicare un patrimonio destinato ad uno scopo®, ma anche,

> Ci si riferisce alla legge 30 luglio 1990, n. 218, recante disposizioni in materia di ri-
strutturazione e integrazione patrimoniale degli Istituti di credito di diritto pubblico, ed ai re-
lativi decreti attuativi (DD.Lgs. nn. 356-357 ¢ 358 dello stesso anno), con i quali il legislato-
re, accogliendo le sollecitazioni emerse nel corso del dibattito avviato in dottrina nel corso
degli anni *80 ¢ le indicazioni formulate dalla stessa Banca d’Italia (cfr. Banca d’Italia, Ordi-
namento degli enti pubblici creditizi, L’ adozione del modello della societs per azioni, Roma,
1988), fece propria I'idea di modernizzare I’ordinamento creditizio italiano favorendo la tra-
sformazione degli enti pubblici creditizi in societd per azioni (cfr. F. Merusi, Sulla natura
giuridica dei c.d. enti-fondazione, Dir. Amm., 1993, pag. 481).

* Per una analisi della prospettiva storica deile Casse di risparmio cfr. ACRI, Primo Rap-
Pporto sulle Fondazioni Bancarie, Roma, 1996, pag. 9.

* Attualmente sono 88 le Fondazioni bancarie; di queste 82 compongono il sistema delle
ex Casse di risparmio e delle Banche dei monte, e 6 quello degli ex Istituti di credito di dititto
pubblico.

“F. Merusi, Sulla natura giuridica dei c.d. enti-fondazione, in Dir. Amm., 1993, pag. 491,
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per quanto riguarda specificatamente le Fondazioni C.R., per ribadire la
derivazione dei loro patrimoni dalla societa civile,

Le Fondazioni bancarie, disciplinate dal titolo IIT del Decreto legislati-
vo 20 novembre 1990, n. 356, sono state oggetto, in questi ultimi anni, di u-
na serie di interventi normativi’ tesi, da un lato, a realizzare un allentamen-
to del legame genetico/funzionale con Ie Societd conferitarie e, dall’altro, a
fare assumere loro un ruolo pilt autonomo ¢ incisivo nell’ambito del socia-
le, distinto dalle Societa bancarie.

A questo riguardo, meritano di essere ricordati ’eliminazione delle
norme in materia di nomina governativa dei vertici delle Fondazioni C.R. (ad
opera del referendum del 1993 e del D.Lgs. 1° settembre 1993, n. 385),
I’introduzione della regola dell’incompatibilité tra le cariche amministrati-
ve o di controllo nelle Fondazioni e nelle Societa conferitarie, 1’abrogazio-
ne delle norme sul controllo pubblico necessario delle Societi bancarie da
parte della legge 30 luglio 1994, n. 474%, 1a Direttiva del Ministro del teso-
ro del 18 novembre 1994.

In particolare, eliminazione delle norme sulla nomina governativa dei
Presidenti e Vice Presidenti delle Fondazioni C.R. ha restituito all’autono-
mia statutaria degli Enti ogni decisione in ordine al proprio assetto orga-
nizzativo, mentre 1’abrogazione delle norme sul controllo delle Societd
conferitaric consente alle Fondazioni bancarie di amministrare con mag-
giore libertd Ja partecipazione bancaria detenuta.

La promozione di una maggiore autonomia delle Fondazioni dalle So-
cietd bancarie & stato, invece, I’obiettivo perseguito dal Ministro del tesoro
con Pintroduzione del principio dell’incompatibilita? tra le cariche ammi-
nistrative o di controllo negli Enti conferenti e nelle Societa conferitarie e
nelle societd che con questa compongono il gruppo creditizio. 11 suddet-

" Una completa disamina dell’evoluzione del quadro normativo & contenuta in ACRI,
Primo Rapporto sulle Fondazioni Bancarie, Roma, 1996, pag. 15.

* In particolare, mentre il referendum abrogativo del 1993 ed i1 D.Lgs. n. 385/1993 hanno
eliminato le disposizioni di legge che disciplinavano le procedure di nomina degli Organi
amministrativi e di controllo, assegnando tali poteri all’autonomia statutaria dei singoli Enti,
lalegge n. 474/1994, che ha convertito in legge il D.L. n. 332/19%94, ha abrogato le norme del
D.Lgs. n. 356/1990 (artt. 13, commi 4 ¢ 5, 19 - 21) che recavano la disciplina del controllo
pubblice delle Societh conferitarie. Per completezza, vanno aggiunte a tali disposizioni legi-
slative le modificazioni appartate all’art. 11, comma 2, ed all’art. 12, comma 3, del richiama-
to D.Lgs. n. 356/1990 da parte dell’art. 43, comma 1, del D.Lgs. 14 dicembre 1992, n. 481, in
materia di approvazione delle modificazioni statutarie da parte del Ministero del tesoro.

° Ci siriferisce ai Decreti Ministeriali del 26 novembre 1993, del 1° giugno 1994 ¢ del 1°
febbraio 1995, con i quali & stato disciplinato il cumulo delle cariche nelle Fondazioni e nelle
Socicta conferitarie.
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to principio & stato recepito dalle Fondazioni C.R. nei propri statuti ed
oggi la situazione del cumulo delle cariche & perfettamente in linea con
le previsioni normative recate dal Decreto Ministeriale del 1° febbraio
1995, ,

In questa prospettiva di progressiva separatezza funzionale e struttu-
rale dalle Societa conferitarie e di acquisizione da parte delle Fondazioni
bancarie di una migliore fisionomia di soggetto non profit, si inserisce la
richiamata Direttiva Ministeriale.

La Direttiva, emanata dal Ministro del tesoro in attuazione delle pre-
visioni dell’art. 1, comma 7, della legge 30 luglio 1994, n. 474, allo sco-
po di incentivare la realizzazione di processi di cessione delle partecipa-
zioni da parte delle Fondazioni, non si limita, infatti, ad individuare i cri-
teri e le procedure per le dismissioni delle azioni bancarie autonoma-
mente deliberate dagli Enti conferenti, in ordine alle quali si rende appli-
cabile il particolare regime fiscale recato dall’art. 1, comma 4, della leg-
ge 26 novembre 1993, n. 489, che esclude la tassazione delle plusvalenze
realizzate a seguito della dismissione'', ma tenta di caratterizzare gli En-
ti conferenti anche sotto il profilo funzionale, cercando di eliminare
queil’indeterminatezza di funzioni e di ruolo che si riscontra nel D.Lgs.
n. 356/1990.

P11 Decreto del 1° febbraio 1995, infatti, consente che la regola dell’ incompatibiliti tra le
cariche nella Fondazione e quelle nella Societa conferitaria non si applichi ai componenti
I"organo di controllo e a non pit di tre componenti I’organc amministrativo della Fondazione,
qualora I"Ente abbia assunto I'impegno a realizzare un processo di diversificazione dell’atti-
vo di bilancio in modo tale che non pit del 50 per cento del patrimonio sia investito in azioni
della Societa conferitaria, secondo le indicazioni della Direttiva del 18 novembre 1994. Inol-
tre, 1o stesso Decreto prevede, al terzo comma dellart. 1, che qualora per effetto della suddet-
ta diversificazione patrimoniale la Fondazione perda il controflo della Societa conferitaria la
regola dell’incompatibilita cessa di applicarsi.

" La Direttiva Ministeriale, pur rimettendo agli Enti conferenti ogni determinazione cir-
ca le modalitd ed i tempi della cessione delle partecipazioni bancarie, prevede che le Fondazioni
bancarie procedano, entro cinque anni dall’emanazione della medesima Direttiva, alla diver-
sificazione del proprio attivo di bilancio in modo che venga rispettata almeno una delle due con-
dizioni previste dall’art. 2:

— le spese sostenute per il perseguimento delle finalita istituzionali siano coperte in misu-
ra superiore al 50 per cento con proventi diversi da quelli derivanti dalla partecipazione
bancaria (parametro a);

—~non pit del 50 per cento del patrimonio dell’Ente sia investito in azioni della Societa
conferitaria (parametro b),

Le operazioni di cessione realizzate per rispettare il suddetto parametro b) godono del

particolare regime fiscale previsto dall’art. 1, comma 4, della legge n. 489/1993, come sosti-
tuito dall’art. 1, comma 7-ter, della legge n. 474/1994,
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La Direttiva, infatti, facendo proprie le riflessioni in atto presso le Fon-
dazioni C.R. in ordine al ruolo ed alle attivita degli mam no.annws:.“ ha an..
lineato pitl compiutamente la fisionomia delle Mo:amEoE _um:om:._m.@:m:
soggetti non profit che si qualificano, non solo in @:mnmo.w,aomﬁo: n.: sov-
venzioni, ma soprattutto come Enti che svolgono un’attivita propulsiva nei
settori di utilita sociale.

Al fine, quindi, di caratterizzare funzionalmente n.m.s.ﬁz.ﬁm_am:,n le
Fondazioni bancarie, la Direttiva ha individuato tre ambiti di intervento: _.w
finalita, in ordine alle quali gli Enti sono stati sollecitati M.& qum_.m una mi-
gliore definizione dei settori di intervento; ﬁmmm.ﬁ.ﬂo ﬁmm.EN.Nm‘EBv per favo-
rire la presenza, nell’ambito degli Organi m.-E.EHqu&.E: di adeguate forme
di rappresentativita degli interessi connessi ai m.ﬂ.ao‘z di EHQQ.S am_v_o moam-
dazioni bancarie; I’operativita attraverso la definizione di criteri per V’eserci-
zio dell’attivita istituzionale. o

In relazione a cid, nel corso del biennio 1995/96 le Fondazioni ban-
carie hanno avviato un processo di revisione statutaria, n.rm peraltro pres-
s0 le Fondazioni C.R. era gia iniziato nel 19937, al termine del nEm_..w s0-
no state individuate con maggiore precisionc le mnm:ﬁw.wnnmwmc:m. in o-
gni settore, sono stati meglio definiti i aonimﬁ E..Omo.wm._oum.: mnm: Am-
ministratori, tenendo alttresi conto delle E&nmwwo.n._ n.:EmE:m.__ ?:.m,ao»-
tagliata analisi dell’assetto statutario e dei Hnam._m:_ di @S.mmmmuo.nmw:w de-
gli Amministratori delle Fondazioni C.R. & sviluppata, rispettivamente,
nei paragrafi 5.2.1 e 5.3) ed ¢ stata ridotta, mm:o.HEBoEo al 10 per cento,
Paliquota di accantonamento dei dividendi a riserva per futuri aumenti

di capitale delle Societa bancarie prevista dall’art. 12, comma 1, lett. d),
del D.Lgs. n. 356/1990.

Le Fondazioni, inoltre, sulla base delle indicazioni della Direttiva e

della relativa circolare applicativa diramata dal Zwam:w del :.wmo.ﬁo.: 28
giugno 1995, si seno dotate anche di specifici Ho.moEEnE_ omm Q_mo.ﬁ__:mno
Je modalita di intervento nei singoli settori. Tali Hmmo_maon:., m:m interpre-
tano sotto il profilo delle procedure la determinazione %no_bom. m.w,H fini e
la nuova filosofia operativa cui le Fondazioni ispirano la loro attivita, sono

12 Per quanto concerne le Casse di risparmio, la fase di nwor._m.mona m,.mE_m:m ed oma‘_.m,:”\m
& stata avviata con it Congresso nazionale del 1993 nw.ﬁ aveva E&.e.._acw”o in una ovnnmm._m:m., a-
sata prevalentemente sulla definizione di programmi e Eomoﬁ di WEn.EnEo le anm ita wE_ﬂ.
donee al perseguimento delle finalitd istituzionali. Alla an.o: tali oH__@uSEmE_ ooMm:_u.mm_M_m Hr
infatti, & stata avviata una prima stagione di revisione mpi.d.:m:m nﬂm ha ::ownmmﬁo _n. mzw._:w el-
le Fondazioni per favorire il passaggio dalle tradizionali modalita ovnam:.ﬁ. incui g ri evante
Tattivith di mera erogazione dei fondi, verso un’operativitd basata su logiche di progetto sup-
portate da strumenti di programmazione gestionale.
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stati elaborati nel rispetto dei principi forniti dall’ Autorita di controllo, te-
nendo conto delle proprie specifiche realta®. .

Attraverso ’adozione di detti regolamenti,le Fondazioni bancarie han-
no cercate di introdurre strumenti di pianifidazione gestionale anche nel
perseguimento delle finalith istituzionali, creando un collegamento tra la
programmazione, la realizzazione concreta degli obiettivi programmatici e
la verifica del raggiungimento degli obiettivi prefissati, mediante specifici
strumenti di rendicontazione (nel paragrafo 5.2.2 viene svolta una analisi
comparata dei regolamenti delle Fondazioni C.R.).

Il processo di trasformazione in soggetti che, pur proseguendo 1’origi-
naria attivita di erogazione, siano in grado di programmare ¢ gestire i pro-
pri interventi & stato avviato, seppure con la dovuta gradualita, anche setto
il profilo delle risorse.

La riduzione della quota di proventi da accantonare obbligatoriamente
alla riserva per la sottoscrizione degli aumenti di capitale delle Societh
bancarie (Ialiquota minima di accantonamento & stata ridotta dalla Diretti-
va ministeriale dal 50 al 10 per cento dei dividendi delle Societa conferita-
rie) ha consentito, presso le Fondazioni che per prime hanno adeguato le
proprie disposizioni statutarie aila Direttiva, di aumentare gia nell’esercizio
1994/95 I’ammontare delle disponibilita finanziarie da destinare al perse-
guimento delle finalita istituzionali.

In prospettiva, un ulteriore contributo alla crescita delle risorse per gli in-
terventi nel sociale derivera dal processo di diversificazione dell’attivo pa-
trimoniale auspicato dalla Direttiva per stabilizzare il reddito e diversifica-
re il rischio degli investimenti delle Fondazioni.

A questo proposito, sono stati particolarmente significativi i chiari-
menti forniti dal Ministro del tesoro, con la richiamata circolare del 28 giu-
gno 1995, circa I’ambito m%:o,maé delle disposizioni di carattere fiscale nel
caso di dismissioni delle partecipazioni attraverso programmi pluriennali.

1l riconoscimento delle agevolazioni fiscali alle dismissioni attuate
dalle Fondazioni con un’unica deliberazione, da realizzarsi con una sola o-
perazione di cessione, ovvero in piii tranches a condizioni prefissate ed a
scadenze prestabilite, od anche con piti deliberazioni nell’ambito di un
programma unitario a conclusione del quale I’Ente si conforma alle previ-

" In allegato alla circolare del 28 giugno 1995 it Ministro del tesoro, al fine di agevolare
le Fondazioni nell’adozione del regolamento, ne ha predisposto uno schema-tipo. L esempli-
ficazione fornita dal Ministro del tesoro & stata tenuta presente dalle Fondazioni le quali han-
no provveduto ad elaborare il proprio regolamento adattandolo alle proprie caratteristiche di-

mensionali, operative e gestionali.
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sioni di cui all’art. 2, lett. b) della Direttiva, ha eliminato i dubbi che erano
inizialmente sorti. Tutto ¢id ha accresciuto la flessibilita della normativa
che ticne cosi conto delle esigenze operative da pill parti evidenziate.

Ad oggi, il processo di diversificazione degli investimenti patrimoniali
& stato avviato da 30 Fondazioni bancarie (costituite per la quasi totalita da
Fondazioni C.R.), che hanno deliberato di volersi conformare al parametro
b) della Direttiva stessa. Di queste, 16 Fondazioni C.R. hanno gia delibera-
to le operazioni (7 Fondazioni) o il programma (9 Fondazioni) di cessione
delle azioni, ottenendo il prescritto decreto di conformita da parte del Mi-
nistro del tesoro.

Ancorché il processo di diversificazione degli attivi patrimoniali sia
stato iniziato dal 35 per cento delle Fondazioni C.R. associate all’ACRI, la
dismissione di partecipazioni attraverso Offerte Pubbliche di Vendita
(OPVY* interessa un numerc molto limitato di Enti.

La preferenza finora dimostrata per le operazioni di cessione a trattativa
diretta appare motivata, da un lato, dalle note difficolta strutturali e con-
giunturali dei mercati finanziari che non sempre consentono, € lo dimostra-
no le esperienze di privatizzazione bancaria finora effettuate, una adeguata
tutela degli investimenti dei risparmiatori, e, dall’altra, dalla necessita di as-
sicurare alle Societa conferitarie una maggiore compelitivitd anche attra-
verso I’inserimento delle stesse in gruppi bancari di maggiori dimensioni.

La diversificazione degli assetti proprietari delle Societd bancarie at-
traverso OPV risultera favorita da un ulteriore miglioramento dei livelli di
redditivitd delle imprese bancarie. Cid potra essere incentivato dalla pre-
senza di una legislazione che agevoli la realizzazione di processi di aggre-
gazione e/o ristrutturazione aziendale e di retrocessione agli Enti confe-
renti di beni non strumentali da parte delle Societa conferitarie.

Sotto il profilo operativo, dal quadro di insieme che emerge dall’anali-
si di questa fase evolutiva, si evidenzia quindi come le Fondazioni bancarie
hanno gii provveduto ad una modifica del loro modo di agire informando-
lo a logiche maggiormente ispirate a criteri di progettualita, come dimostra
I’ osservazione dei dati sull’attivita istituzionale svolta nel cap. 5.

Le Fondazioni hanno operato finora attraverso strutture snelle ed es-
senziali; affinché, perd, 1a loro attivita non risulti vincolata dalla presenza di

“ Per la dismissione delle azioni delle Societa conferitarie la Direttiva ministeriale pre-
vede due procedure: I'OPV ¢, su autorizzazione del Ministro del tesoro, la trattativa diretta. Il
ricorso a quest’ultima procedura & permesso quando la cessione avviene nei confronti di ban-
che, di societd appartenenti a gruppi bancari, a societd finanziarie di cui all’art. 107 del
D.Lgs. n. 385/1993, di imprese di assicurazione, ovvero st intenda costituire un nucleo stabi-
le di azionisti.
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norme che tendono a burocratizzarne ed a rallentarne I’operativita, & ne-
cessaria una revisione della loro disciplina normativa che ne accerti la na-
tura giuridica privata, salvaguardandone 1’autonomia statutaria, organiz-
zativa e regolamentare.

Un chiarimento in tale senso consentira alle Fondazioni di svolgere
con flessibilita, celerita e snellezza il proptio compito di soggetti non pro-
fit, facendo loro assumere un ruclo di riferimento nel campo del terzo set-
tore da cui potranno trarre vantaggio, non solo le comunita locali, ma 1’in-
tero Paese.

. In questo contesto, le Fondazioni bancarie potranno contribuire a rea-
lizzare un sistema integrato di soggetti che affianchi e non sostituisca 1’in-

tervento statale nel soddisfacimento della domanda di beni e servizi aventi
utilita sociale,
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CAPITOLO 2

LE DISMISSTIONI DELLE PARTECIPAZIONI BANCARIE

Premessa

Le Fondazioni bancarie sono tuttora caratterizzate dal forte legame e-
conomico tra patrimonio e partecipazioni nelle Spa bancarie.

Il presente capitolo si propone di fornire un quadro, per quanto possibi-
le chiaro ed esaustivo, circa la composizione degli investimenti del patri-
monio delle Fondazioni bancarie ¢ I'evoluzione degli assetti partecipativi
deile Fondazioni C.R.

2.1 La composizione del patrimonio degli Enti conferenti

In questo paragrafo si analizzano le caratteristiche della distribuzione
del patrimonio deile Fondazioni bancarie per tipologia di Ente conferente
(Casse di risparmio e Istituti di credito di diritto pubblico).

In particolare, con riferimento alle sole Fondazioni C.R., vengono for-
nitj dati di dettaglio riguardanti la distribuzione del patrimonio per classi
dimensionali e per aree geografiche.

Dall’esame dei dati (Tab. 1 ¢ Tab. 2) si evince la marcata concentrazio-
ne territoriale e dimensionale delle Fondazioni C.R.. Si nota, infatti, che
circa il 56% delle 81 Fondazioni C.R. considerate™ ha sede al nord, mentre
il patrimonio da esse complessivamente detenuto (circa 26.400 miliardi)
ammonia a poco meno dell’80% del patrimonio complessivo delle Fonda-
zioni C.R.

Le 16 Fondazioni che compongono il gruppo delle grandi detengono
un patrimonio pari al 72% del totale, le 17 appartenenti al gruppo delle
piccole solo il 2,11%. Il sistema delle Fondazioni C.R. ¢, dunque, formato
da poche realti di grandi ¢ grandissime dimensioni e da un insieme nume-
roso di altre di piccola dimensione.

15 L"analisi non comprende I’Ente Cassa di Risparmio di Roma.
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ab. 2 - Variabilita dei patrimoni delle Fondazioni bancarie (es.1994/95)

Yo
sul
totale

Enti
19,8
35,8
33,3
111
100,0

Enti
18
29
27

<]
81

Fondazioni bancarie _umi.:._oao.ama_o _Oom_:_mmmam
{milioni di lire) di variazione (%)
Totale Fondazioni bancarie 510.087 2,70
Fondazioni I.C.D.P. 2.092.978 1,43
Fondazioni C.R. 412.378 2,76

Fondazioni C.R.:
gruppi dimensionali

Numerc)'E

Yo
47,8
31,3
15,8

54

Totale
miligni
15.913.601

10.471.043
33.402.588 | 100,0

5.213.453
1.804.491

— Fondazioni piccole 41.465
— Fondazioni medio-piccole 97.788 0,19
~ Fondazioni medie 172.332 0,16
— Fondazioni medio-grandi 269.672 0,18
- Fondazioni grandi 1.503.813 1,49

0,40

53
21

Ya

14.445.708 | 43,2

Fendazioni
grandi

milioni
709.876

aree geografiche

Nord ovest 994.600 2,40
Nord est 361.070 1,13
Centro 193.091 1,24
Mezzogiorno 360.898 0,53 L

7.130.390 | 21,3
1.775.041

Y
0,7
5,6
5,9
0,7

!

Fondazioni
medio-grandi
milioni

236.773
1.874.516
1.975.845

227.616

”A.‘V.Uomanmmam di <mzm.Nmo:m = Scarto quadratico medio / Patrimonio medio delia classe

%

milioni
786.400 | 2,4
1,3

medie

La Tab. 2 riporta alcune informazioni sulla dimensione media del pa-
trimonio delle Fondazioni di origine bancaria e sulla sua variabilita per
ciascuna classe considerata. 11 patrimonio medio delle Fondazioni I.C.D.P.
¢ significativamente pi elevato di quello defle Fondazioni C.R. La varia-
bilita all’interno delle Fondazioni C.R. & particofarmente elevata ¢ presen-
ta il valore massimo in corrispondenza del gruppo delle Fondazioni di
grande dimensione.

I patrimonio rappresenta il 97,45% del totale del passivo patrimoniale;
non esistono debiti finanziari e Ie altre voci del passivo sono relative ad ap-
postazioni contabili connesse all attivita di erogazione.

Nel confrontare i dati relativi al bicnnio 1993/94 - 1994/95 (Tab. 40) si
nota, inoltre, che il patrimonio & pressoché Invariato, mentre Pammontare
delle erogazioni gia deliberate, iscritto in una apposita voce di bilancio de-
nominata “debiti per le erogazioni gia deliberate” & cresciuto del 22,2%.
Cio dipende dall’aumento delle erogazioni deliberate e potrebbe esserc
collegato, in parte, ad un leggero allungamento del tempo tecnico che in-
tercorre tra il momento della delibera di crogazione e quello della sua ma-

nifestazione monetaria. Tale modifica & particolarmente evidente per le
Fondazioni C.R,

Fondazioni
859.456 | 2,6
434.919
676.535 | 2,0

%

272180 | 0.8
495.223

1,5

Fondazicni

medio-piccole
690.033 | 21
107.179 | 0,3

milieni
1.564.615 { 4,7 | 2.7567.310 | 8,3 | 4.314.750 12,9 | 24.061.015 | 72,0

%

172539 | 0,5
1,0

Fondazioni
piccale
milioni
83.285 | 0,2

111.459 | 0,3
704.898 | 2,1

337.615

(es. 1994/95).

Gruppi dimensionali

Tab. 1 - Distribuzione del patrimonic delle Fondazioni C.R. per gruppi dimensionali e aree geografiche

Aree geografiche
Nord ovest
Nord est
Centro
Mezzogiorno
Totale
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2.2 La struttura degli investimenti delle Fondazioni bancarie

L’attivo delle Fondazioni bancarie & composto, per la quasi totalita, dagli
investimenti in partecipazioni e, fra queste, la partecipazione nella Societa
conferitaria (Banca o Holding) costituisce tuttora la quota prevalente dell in-
vestimento. L’incidenza percentuale delle partecipazieni in Banche e Hol-
ding sul patrimonio delle Fondazioni & piii elevata nel caso delle Fondazioni
1.C.D.P. (99,3%) rispetto a quella relativa alle Fondazioni C.R. (96,7%).

Con riferimento a queste ultime, si rileva che per 76 Fondazioni I’inci-
denza delle partecipazioni nelle Societa conferitarie rispetto al proprio pa-
trimonio & superiore al 90%, per 4 Fondazioni tale incidenza ¢ compresa
tra I’80% e il 90% ed infine, per una ¢ inferiore ail’80%.

Esaminando I’andamento delle altre poste dell’attivo, si nota che le va-
riazioni pilt rilevanti riguardano la consistenza degli investimenti in titoli,
cresciuta, per I’insieme delle Fondazioni bancarie, del 24%, ¢ dei credito di
imposta, aumentato del 32,6%?*. Tale processo appare piil marcato nelle
Fondazioni C.R., per le quali la consistenza dei titoli in portafoglio, tra il
1994 e il 1995, & aumentata del 21,57%, portandosi a 4,35% del totale di bi-
lancio, mentre la consistenza delle partecipazioni in Societd conferitarie, pur
essendo leggermente aumentata in valore assoluto (+1,3%), riduce la pro-
pria incidenza sul totale di bilancio, pari, a fine 1995, al 93,81% (Tab. 40).

L’analisi evidenzia, tra Ialtro, che I'incremento de! valore complessivo
delle partecipazioni delle Fondazioni C.R. & dovuto principalmente ad un fe-
nomeno di rivalutazione delle partecipazioni stesse, conseguente ad opera-
zioni di concambio con Societd finanziarie (Holding).

Infatti, il valore delle partecipazioni nelle Spa bancarie si riduce da
26.767 miliardi, a fine 1994, a 24.388 miliardi, a fine 1995, con un decre-
mento di 2.379 miliardi, mentre il valore delle partecipazioni nelle Hol-
ding, nello stesso periodo, passa da 5.101 miliardi a 7.898 miliardi con un
aumento di 2.797 miliardi.

Le variazioni sopra commentate non hanno, comungue, cambiato so-
stanzialmente la struttura dello stato patrimoniale deile Fondazioni C.R.
(v. Tabb. 41, 42, 43, 44).

Dall’esame dello stato patrimoniale, riferito ai gruppi per dimensione
di patrimonio e per aree geografiche (v. Tab. 43 e Tab. 44), rileviamo che
U'incidenza delle partecipazioni nella Societa conferitatia evidenzia un mi-

™ L’emergere di un credito d’imposta, nell’ambito del meccanismo fiscale che disciplina
la tassazione dei redditi derivanti da partecipazione, deriva dall'applicazione, nei confronti
delle Fondazioni bancarie, di un’aliquota IRPEG ridotta del 50%.
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nimo per le 16 Fondazioni medio grandi (89,80%) e per quelle operanti nel
Mezzogiorno (90,47%). In entrambi i gruppi si riscontra, peraltro, la pit
alta incidenza del portafoglio titoli, pari rispettivamente a 6,71% e a
6,83% del totale di bilancio.

Le Fondazioni C.R. con sede al Sud presentano un’incidenza del patri-
monio sul totale di bilancio leggermente pil elevata che negli altri gruppi.
Nell’esercizio 1994/95 essa era pari a 98,15%, mentre per le rimanenti o-
scillava tra 96,34% (Fondazioni con sede nel Nord est) e 97,45% (Fonda-
zioni con sede nel Nord ovest).

2.3 Gli assetti partecipativi nelle Banche conferitarie

In questo paragrafo ci si propone di aggiornare le informazioni contenute
nel Primo Rapporto dell’ ACRI circa gli assetti partecipativi nelle Banche
conferitarie da parte degli Enti conferenti. 1.’analisi & limitata al solo insie-
me delle Fondazioni C.R.

La Tab. 3 riporta, nella prima parte, la distribuzione delle Fondazioni
C.R. sulla base della dimensione della partecipazione detenufa a novembre
1995 ¢ ad ottobre 1996. B possibile osservare che, nell’anno considerato,
si & ridotto il numero delle Fondazioni che detengono una partecipazione
superiore al 50% nella Societd conferitaria; esso & passato da 56 a novem-
bre 1995 a 52 ad ottobre 1996. In percentuale, passa cosi da 69,14% a
64,20% il numero delle Fondazioni che detengono piii del 50% delle Ban-
che conferitarie. Parallelamente, la dimensione media della partecipazione
detenuta si & ridotta da 77,68% a 77,09%. Si & specularmente accresciuto, da
25229, il numero delle Fondazioni che detengono partecipazioni inferiori
o uguali al 50%. La partecipazione media detenuta da queste ultime si &
leggermente accresciuta, passando da 25,68% a 28,79%.

Tale andamento & da ricondurre al processo di concentrazione che ha
interessato anche il sistema delle Casse di risparmio, cosi come altre tipo-
logie di Banche.

La seconda parte della Tab. 3 offre alcune informazioni complementa-
ri sulla struttura proprietaria delle Casse di risparmio, evidenziando il dato
relativo alla partecipazione al loro capitale da parte di soggetti diversi dal-
I’Ente conferente: in particolare di altre Banche e di soggetti privati. Ad
ottobre 1996, 54 ex Casse erano partecipate da soggetti diversi dalla Fon-
dazione originaria; tra queste, 28 erano caratterizzate dalla presenza di ca-
pitale privato. La lieve riduzione, rispetto a novembre 1993, della quota
media di capitale posseduto dai privati (da 15,47% a 14,52%) e del nume-
1o delle Casse di risparmio con capitale da essi detenuto & dovuta alle ope-
razioni di concentrazione di cui si & gia detto.
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Tab. 4 - Classificazione degli assetti partecipativi delle Fondazioni

Tab. 3 - Il rapporto partecipativo tra le Fondazioni C.R.
C.R. secondo [a tipologia di rapporto

e le Banche conferitarie

Novembre 1935 Cttobre 1996 Novembre 1995 Ottobre 1996
Asseti partecipativ N. | % mediadi %del | N. | %mediadi | %del Tipologis di rapport N | %di | %del % di %ol |
delle Fondazioni C.R. nm:mn_nm_na:m numero partecipazione | numero peiogs dltapporte Fond. umnmo__,u. _.__._ﬂ\:mM di m”,_:.a. Emmﬂ_a, ;E%MMQ_
sul totale sul totale media  |Fondazioni media Fondazioni
sul totale sul totale
Fondazioni la cui 25| 2568 30,86 |29 28,79 | 3580 T _
partecipazione alla Spa Fendazioni mN_o:__ﬂm mmo_c.mzm- 39 | 75,99 | 48,15| 38 71,44 | 46,91
(banca e/o holding) & mente della propria conferitaria
= 50% i
< o. . _ mw»m m_ 100% 7 [100,00| 864| 5 | 100,00 6,17
mo:am.N_o:._ la cui 56 77,68 69,14 | 52 77,09 64,20 - mN_o:mmﬁm di magg. (>50%) 28 | 76,58 | 34,57 27 75,80 | 33,33
partecipazione aifa Spa —azionista al 50% o di min. (<50%)| 4 | 29,841 4,94]| & 27,54 7,41
(banca e/o holding) &
> 50%
. o Fondazioni azioniste esclusiva- 8 | 46,54 9.88| 9 40,68 | 11,11
Sistema Fondazioni C.R. 81 47,41 100,00 | 81 48,74 100,00 mente Q_ una nuova banca nata ' '
N " wdel | N o % del dalla fusione di Societa conferitarie
o o Spa| partecipazione | numero | Spa| partecipazione | numero o
vmam%w”wm,ohmmﬂ%m:,xm__ media m:mwﬁ“w__._mm media nw_:__wwhwﬂ_w - wN_ozmmﬁm di magg. Av.mc.o\ov 3 | 6227 3,70] 3 62,27 3,70
e i P - azionista al 586% o di min. {<50%)| 5 | 37,10| 8,17| 6 29,74 7,41
Banche Banche
Banche conferitarie partecipate | 54| 2859 | 71,05 54| 29,34 | 73,97 Fondazioni azioniste 6 | 5554 7,41 7| 56,17 8,64
da soggetti diversi dalla esclusivamente di holding
Fondazione originaria e/ o
holding —azionista di magg. A.vmonwov 3 | 84980 3,70| 4 78,67 4,94
o cui- —azionista al 50%0 di min. (<50%) | 3 | 26,18| 3,70| 3 26,18 3,70
Banche conferitarie partecipate | 31 15,47 | 3553 |28! 14,52 | 38,36 F L . R
e ¢ ) ondazioni azioniste di Societa 28 34,57 27 33,33
mw:ﬂwﬂw wm altre aziende {max 29,28) (max 27,68) conferitarie e di holding _
] - MMW:WE ,M__ Mommm. 14 | 71,75| 17,28 | 11 76,06 | 13,58
pa (>50%
|mN_.oa.m~m al 50% 14 | 3511 | 17,28] 18 36,65 | 19,75
o di min. nella Spa (<50%)
. . . . um:mo_nmw_o.:m 3¢a_.m _ 53,43 52,70
L’esame della Tab. 4 consente di approfondire 1’evoluzione degli asset- nella Societa conferitaria
ti partecipativi delle Fondazioni C.R. nel capitale delle Casse di risparmio. E —azionista di magg. 11599 123 2| 8049 | 247
possibile osservare che il processo di ridimensionamento della posizione nella Jo_a_s_@mvnvmo )
degli Enti conferenti, seppur lentamente, sta proseguendo. N MM_M:_TMNWQ MuA\m o \av_ min. 27 | 10,83 3333|25 | 9,89 | 3086
W_moﬁ_mao Q:.u si possono EEEQER. E,_mzmo :mo_@m_@ di relazione partecipazione media nella holding 12,23 1364
partecipativa tra gli Enti conferenti e le Societa conferitarie:
— la detenzione diretta di una quota del capitale della Banca conferitaria.

. . ; . . Sistema Fondazioni C.R.
In questo caso, che riproduce la situazione prodottasi subito dopo lo : ondazioni C.R : 81 | 47.41]100,00] 81 48,74 100,00

scorporo dell’attivitd bancaria nella societh per azioni, Fondazione e
azienda bancaria condividono lo stesso nome. Ad ottobre 1996 erano
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38 su 81 le Fondazioni C.R. che rientravano in questo schema parte-
cipativo;

—la detenzione diretta di una quota del capitale di una nuova Societa
bancaria nata dalla fusione di due o pitl Casse di risparmio. In questo
caso I’Ente conferente condivide la proprieta del capitale della nuova
azienda bancaria con uno o pin altri Enti conferenti. Ad ottobre 1996
erano 9 le Fondazioni C.R. che partecipavano in una nuova Societd
bancaria;

—la detenzione del capitale di una holding, che a sua volta partecipa al
capitale di pili Societa bancarie. L Ente conferente, in questo caso,
detiene una partecipazione indiretta nella Societa bancaria d’origine,
condividendo con altri Enti la proprietad della holding. Ad ottobre
1996 erano 7 i casi di questo tipo;

- la contemporanea detenzione di una partecipazione al capitale della
Spa conferitaria e al capitale di una holding, che a sua volta partecipa
al capitale di pid Societa bancarie. Erano 27 ad ottobre 1996 le Fon-
dazioni C.R. caratterizzate dal doppio rapporto partecipativo, diretto e
indiretto, con la Societa bancaria d’origine.

La creazione di holding di settore risponde principalmente all’¢sigenza

di realizzare poli operativi tra le Casse di risparmio per sfruttare le possibili
sinergie, a livello operativo e distributivo. Essa si pone come sotuzione or-
ganizzativa alternativa, e in taluni casi preliminare, ad operazioni di fusio-
ne tra aziende bancarie.

Nel gruppo delle Fondazioni C.R. che detengono esclusivamente una
partecipazione diretta nel capitale della Banca conferitaria, che ¢ diminui-
to di una unita, si & ridotto da 7 a 5 il numero di quelle che detengono una
partecipazione totalitaria e si & accresciuto di due unitd il numero delle
Fondazioni che posseggono una quota di minoranza, che & passata, in valo-
re percentuale medio, da 29,84% a 27,54%. E da segnalare che in un caso
I’Ente conferente ha smobilizzato una quota significativa del capitale della
Banca conferitaria, riducendo la propria partecipazione da 100% a 20%.

Per effetto di un operazione di concentrazione, & aumentato di un unita
il numero delle Fondazioni C.R. che detiene unicamente una partecipazio-
ne nel capitale di una banca nata dalla fusione di Casse di risparmio; la
percentuale media di partecipazione si & ridotta significativamente, da
46,54% a 40,58%.

E aumentato di un unita il numero delle Fondazioni C.R. che detengo-
no esclusivamenic una partecipazioue it una holding. E salito da tre a
quattro il numero delle Fondazioni azioniste di maggioranza di holding
bancarie, ma si & contestualmente ridotta la percentuale di partecipazione,
da 84,9% a 78,67%.
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Il gruppo delle Fondazioni C.R. che detengono partecipazioni sia diret-
tamente nella Societa bancaria sia in holding bancarie ha subito una ridu-
zione di una unita, e si & contestualmente ridotta la dimensicne media del-
la partecipazione detenuta (da 34,57% a 33,33%).

In conclusione, la lettura di questi dati consente di affermare che il pro-
cesso di dismissione delle partecipazioni bancarie, ancorché parzialmente
avviato, incontra molte difficolta che ne impediscono il procedere spedito,
come da pill parti si auspica.

GH ostacoli che incontrano le Fondazioni bancarie nella dismissione
delle partecipazioni sono molteplici e riguardano, ad esempio, la ridotta
dimensione del mercato azionario, che, da sempre nel nostro Paese, ha ma-
nifestato livelli di operativita relativamente contenuti, se 1i si confronta
con quelli dei paesi europei a noi vicini.

Ultimo argomento, in ordine di esposizione ma non di importanza, ¢ la
limitata redditivita media dei titoli bancari, in genere, che al momento non
offrono rendimenti particolarmente interessanti sia sotto il profilo dei divi-
dendi che del capital gain.

1l combinato operare di questi fattori fa si che eventuali operazioni di
dismissione, effettuate in un momento sfavorevole e senza la necessaria
gradualita, potrebbero comportare ingijustificate perdite in conto capitale
che andrebbero a penalizzare le Fondazioni stesse, pregindicandone la fu-

tura operativita, e le Banche oggetto di tali operazioni che altrettanto non ne
sarebbero avvantaggiate.
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CAPITOLO 3

IL. RENDIMENTO DEL PATRIMONIO DELLE SOCIETA
CONFERITARIE E DEGLI ENTI CONFERENTI

Premessa

L’articolazione di questo capitolo segue un percorso logico che pud es-
sere rappresentato graficamente con il seguente schema:

Patrimonio Patrimonio
delle delle
Fondazioni

Partecipazioni
nelle Spa

Dividendi

La disamina, pertanto, prendera le mosse dall’analisi della redditivita
delle Banche conferitarie poiché da essa dipende I’ammontare delle risorse
a disposizione delle Fondazioni.

In seguito verra esaminate I’andamento della redditivita del patrimo-
nic delle Fondazioni bancarie, analizzando, fra I’altro la composizione dei
loro investimenti e la consistenza del portafoglio titoli che, al momento,
rappresenta la principale forma di impiego alternativo alle partecipazioni.
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I1 capitolo, nella sua parte conclusiva, proporra alcunt indici di redditi-
vita del patrimonio delle Fondazioni e delle singole categorie di investi-
mento.

3.1 La redditiviti del patrimonio delle Spa bancarie

Si ¢ visto nel precedente capitolo, che il legame economico fra gli Enti
conferenti ¢ le relative Societa conferitarie €, a meno di qualche caso, ancora
molto strettc. Da tale stato di cose consegue che la redditivita delle Fonda-
zioni bancarie, che vedono nei dividendi distribuiti dalle Spa bancarie da
loro partecipate la componente pit importante dei loro proventi, & correla-
ta alla redditivita delle Banche,

Le considerazioni che, da pili parti e in diverse circostanze, vengono
sviluppate circa la redditivita del sistema bancario in genere ¢, pitl in parti-
colare delle Casse di risparmio, sono strettamente attinenti al mondo delle
Fondazioni bancarie proprio in virtl del legame che, si & detto, esiste tra le
due entita.

Silascia ad altri svolgere un analisi dettagliata sulle variabili che deter-
minano la redditivita della gestione delle Banche, poiché non & I’oggetto
della trattazione sviluppata nel Secondo Rapporto sulle Fondazioni Banca-
rie, € ci si limifa a presentare alcuni dati di sintesi della gestione bancaria ed
a svolgere alcune considerazioni, in merito, che permettono di inquadrare
con maggiore precisione la problematica della gestione delle Fondazioni
bancarie.

Prima di passare all’esame dei dati, si ritiene utile sottolineare che, nel-
la quasi totalita delle Fondazioni bancarie, esiste un lag temporale di quasi
due anni fra I’esercizio in cui la Banca produce il reddito e quello in cui la
Fondazione lo utilizza per i propri scopi istituzionali. 1l problema non & di
poco conto, poiché 1’andamento generale dei conti economici delle Ban-
che si riflette sui livelli di attivita delle Fondazioni con due anni di ritardo.

Di norma, la durata del periodo di un esercizio della Banca coincide
con I’anno solare e il bilancio viene approvato nei primi mesi dell’anno
successivo. Il dividendo viene di conseguenza distribuito all’incirca nel
mese di maggio dell’anno successivo a quello cui 1'utile si riferisce. In sin-
tesi nel mese di maggio dell’anno t+, viene distribuito il dividendo relativo
all’esercizio 1/1-31/124.

Le Fondazioni bancarie, ¢ noto, debbono operare sulla base di redditi
certi, onde evitare di assumere impegni di spesa senza avere la necessaria co-
pertura finanziaria. Affinché tale vincolo possa essere rispettato, la mag-
gioranza delle Fondazioni ha definito un periodo di esercizio che si pone a
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cavallo dell’anno solare ¢ che, in genere, va dal mese di ottobre a quello di

- settembre dell’anno successivo.

In tal modo Iattivita della Fondazione pud essere programmata sulla
base di un dividendo gia definito ed introitato.

Riprendendo I’ esempio osserviamo dunque, che il dividendo incassato
nel mese di maggio dell’anno t entra, per competenza, nel bilancio della
Fondazione che si riferisce all’esercizio 1/10/ t - 30/9/t+,.

L’analisi svolta nel presente Rapporto si basa sui bilanci degli esercizi
1993/94 ¢ 1994/95 che, alla luce di quanto detto, trovano un logico colle-
gamento con i redditi prodotti dalle Banche negli esercizi 1992 e 1993;
quelli relativi agli esercizi 1994 e 1995, saranno recepiti nei bilanci che le
Fondazioni chiuderanno, rispettivamente, nel 1996 ¢ nel 1997.

L’analisi dell’andamento della redditivita delle Banche, che viene svi-
luppata in questo paragrafo, si basa sui dati del periodo 1992-1995.

La redditivita del Sistema bancario italiano, in questi ultimi anni, si po-
siziona su livelli di certo contenuti per una lunga serie di motivi che, si &
detto, non vengono trattati in questa sede e che riguardano la produttivita del
lavoro, I"organizzazione interna delle Banche ed altri aspetti di natura ge-
stionale ed operativa.

Nella Tab. 5 sono riportati alcuni dati essenziali circa la redditivita del-
le Casse di risparmio Spa ¢ del resto del Sistema bancario.

ib; 5 - Valori dell'indice R.O.E." per il Sistema Casse di Risparmio
-ed il resto del Sistema bancario.

Anni Sistema Sistema
Casse di risparmio bancario {*)
R.O.E. 1892 39 3,4
R.O.E. 1893 4,7 4,6
R.O.E. 1994 29 3.1
R.O.E. 1995 g 4,2 5,0

el mwuammﬂo non .wn.o.i?..mmo il Sistema Casse di Risparmio. .

La serie di dati contenuti nella Tab. 5 mostra che il R.O.E. (Return on e-

-quity = Utili d’esercizio/Patrimonio) delle aziende bancarie appartenenti

' It valore del R,O.E., sia per il Sistema Casse che per il resto del Sistema bancario, € sta-
to caleolato sulla base dei dati di reddito e di patrimonio delle sole Banche che hanno prodot-
to utili, escludendo, percid, i dati relativi agli Istituti di credito che hanno denunciato perdite
di esercizio.
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al Sistema Casse ¢ in linea con quello refativo al resto del Sistema bancario
e non ¢ particolarmente elevato.

In particolare le due serie dei dati mostrano un valore minimo nell’e-
sercizio 1994, che come ¢ noto si & rivelato particolarmente difficile per
I’andamento dei conti delle aziende bancarie.

3.2 La redditiviti del patrimonio delle Fondazioni bancarie

1l forte legame economico che sussiste tra le Fondazioni bancarie e le
Banche conferitarie, si € gia detto, condiziona il rendimento delle prime i cui
proventi sono costituiti, in gran parte, dai dividendi distribuiti dalle pro-
prie partecipate. Nella Tab. 6 sono riportate le incidenze percentuali delle
principali tipologie di proventi sul totale dei medesimi. Con riferimento al-
le Fondazioni C.R. si nota che, nell’esercizio 1994/95, 1a quota derivante
dai dividendi ¢ in diminuzione rispetto all’esercizio precedente, ma rap-
prescnta ancora la parte preminente.

Tab. 6 - Incidenza percentuale sul totale dei proventi vmi_so_:.m_m

di alcune tipologie di provento.
Fondazioni Fondazioni
Tipologia di provento C.R. 1.C.D.P.
1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
Interessi da titoli e fiquidita 16,1 20,1 13,3 11,2
Dividendi da partecipazione nelle 81,2 79,5 80,6 86,2
Societa conferitarie
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A livello aggregato i proventi della gestione patrimoniale hanno pre-
sentato una crescita contenuta, passando da 713 miliardi nell’esercizio
1993/94 a circa 747 miliardi nell’esercizio 1994/95.

Questi risultati, tuttavia, derivano da andamenti molto differenziati
delle due componenti del sistema delle Fondazioni bancarie (C.R. e
I.C.D.P.).

Infatti, mentre per le Fondazioni C.R. si nota una crescita apprezzabile
dei proventi del patrimonio (passati da 617 a 671 miliardi, pari a +8,75%),
per le Fondazioni 1.C.D.P. i proventi sono scesi del 20% (da 96 miliardi
circa a 76 miliardi). Quest’ultimo dato risente delle note situazioni di crisi
che hanno interessato i due Istituti di credito meridienali (Banco di Napoli
¢ Banco di Sicilia) e che hanno pressoché azzerato la redditivita delle par-
tecipazioni detenute dalle rispettive Fondazioni.

Di questo aspetto, quindji, sard opportuno tenere conto in tutte le parti
di questo Rapporto in cui verranno analizzati i dati e gli indicatori di bilan-
cio riguardanti le Fondazioni .C.D.P., ai fini di una corretta interpretazio-
ne dei fenomeni gestionali ad essi sottesi.

D’indagine pud essere completata con I’analisi della redditivita degli
investimenti delle Fondazioni mediante la lettura dei seguenti indicatori:

- __Proventi che misura la redditivita complessiva del patrimonio delia

Patrimonio  Fondazione;

Proventi finanziari che misura la redditivita degli investimenti diver-

‘Investimenti finanziari  si dalle partecipazioni nelle Societa conferitarie;

Dividendi da Societa conferitaria che indica la redditivitah della
Partecipazione nella Societa conferitaria  partecipazione.

Nella Tab. 7 sono riportati i valori degli indici ora descritti per le Fonda-
zioni C.R., le Fondazioni .C.D.P. e per I’insieme delle Fondazioni bancarie.

ab 7.~ Alcuni indicatori di redditivita am_ vm:._ac:_o e di specifiche
- tipologte di _=<mm==._o=8.

Fondazioni Fondazioni Fondazioni

Indicatori C.R. I.C.D.P. bancarie
1993/94] 1994/95 [1993/94|1934/95|1993/94 [1994/95
Proventi 449 1,88 | 2,01 | 084|073 | 1,61 | 1,70

Patrimonio

Proventi finanziari
Investiment finanziar ~ 100

6,67 | 8,00 |12,04|8,36 | 7,09 | 8,02

Dividendi da Soc. conferitaria x 100
Partecip. nella Soc. conferitaria

157 |1 1,656 | 060 0,40 | 1,32 | 1,35

Va osservato che i bilanci delle Fondazioni bancarie dell’esercizio
1994/95, nella quasi totalitd dei casi, tengono conto dei dividendi incassati
nel corso del 1994 sugli utili prodotti dalle Banche conferitarie, nel corso del
1993 Poiché il 1994 & stato un anno particolarmente infausto per i risulta-
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ti economici delle Banche, ci si pud attendere per il 1995/96 un ulteriore
calo dei rendimenti delle partecipazioni bancarie.

Il saggio nominale di rendimento dell’investimento in titoli ed in altre at-
tivita finanziarie &€ decisamente superiore rispetto a quello della partecipa-
zione bancaria e si aggira intorno a valori pari ai rendimenti di mercato.
Peraltro, il peso della partecipazione bancaria nel portafoglio degli investi-
menti e la sua limitata redditivita determinano un abbassamento della red-
ditivita complessiva degli investimenti, che si attesta ad un livello piuttosto
modesto. .

Da quanto detto si pud dedurre che una diversa distribuzione deil’attivo
potrebbe assicurare un maggior flusso di proventi; un’analisi piu ap-
profondita del problema, tuttavia, induce a ritenere che questo positivo ef-
fetto sarebbe meno rilevante di quanto, ad una prima lettura, ci si potrebbe
attendere.

Bisogna tener presente, infatti, che il rendimento dei titoli & nominale e
nen reale; questo comporta che, al fine di salvaguardare 1’entita economica
del proprio patrimonio, le Fondazioni bancarie dovrebbero accantonare u-
na quota degli interessi pari almeno al saggio di inflazione.

Tale principio, oltre a rispondere ai normali criteri di gestione ai quali ogni
organismo economico deve ispirare la propria operativita, € sancito in manie-
ra molto chiara nelle norme e nelle direttive che, in diversi momenti, I’ Auto-
rith di Vigilanza sulle Fondazioni bancarie ha avuto occasione di emanare.

It rendimento delle partecipazioni azionarie, al contrario, puo essere
considerato effettivo per due ordini di motivi.

It primo ¢ che la societa partecipata distribuisce come dividendi la par-
te di utili che residua dopo aver effettuato gli opportuni accantonamenti al
proprio patrimonio, e, per tale ragione, sia il valore economico del patri-
monio della partecipata che quello della partecipazione detenuta risultano es-
sere salvaguardati dal processo inflattivo.

1l secondo motivo € che I’investimento in azioni incorpora il beneficio
di aumentare di valore in relazione alla rivalutazione del patrimonio delle
Banche partecipate € in base alla variazione del tasse di rendimento del-
I’investimento stesso. Nel caso di una crescita della redditivita, infatti, si
assisterebbe ad un aumento del valore delle azioni detenute.

Le prospettive dell’economia, in generale, e dei mercati finanziari in-
ducono a ritenere che il tasso di interesse reale dei titoli (approssimativa-
mente pari al tasso nominale meno il tasso di inflazione) tenderd a dimi-
nuire. Infatti gli sforzi che il Governo sta compiendo in questi ultimi anni per
il risanamento dell’economia prevedono, tra I’altro, il contenimento delle
spese per gli interessi sul debito pubblico.

Parailelamente si nota che I’intero Sistema bancario ¢ impegnato in un
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processo di intenso rinnovamento che dovrebbe portare a raggiungere li-
velli di maggiore efficienza e, quindi, una pit elevata redditivita.

Gli scenari futuri, pertanto, presentano tutti gli elementi che permetto-
no di immaginare come il differenziale fra il tasso reale di interesse pagato
dai titoli pubblici ¢d il saggio di rendimento delle partecipazioni potrebbe
non essere cosi elevato quale esso attualmente appare.

A tal proposito ¢ interessante osservare che I’ indice medio dei prezzial
consumo per I'intera collettivita rilevato negli anni 1994 e 1995 ha segna-
to un incremento rispettivamente del 4% e del 5,2%; il tasso di rendimento
reale delle attivita finanziarie delle Fondazioni bancarie, per i due anni
considerati dovrebbe, pertanto, tener conto del saggio di inflazione.
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CAPITOLO 4

LEFFICIENZA ECONOMICA E GESTIONALE
DEGLI ENTI CONFERENTI

Premessa

Nei capitoli precedenti si & diffusamente analizzato il processo con il
quale gli Enti conferenti acquisiscono le risorse economiche complessive
attraverso cui svolgere la loro attivita istituzionale.

Una quota delle stesse, com’¢ evidente, deve essere destinata al soste-
nimento delle spese di funzionamento della struttura, necessarie per acqui-
sire le risorse tecniche ed umane che, unitamente a quelle finanziarie, con-
corrono al processo produttivo, inteso in senso lato, mediante il quale le
Fondazioni bancarie perseguono le proprie finalita.

Su questo aspetto si ¢ spesso appuntata ’attenzione delle Autorita e
della pubblica opinione, essendo di tutta evidenza che la valutazione di
congruita dei costi di gestione sostenuti & uno degli elementi fondamentali
su cui basare il gindizio circa ’efficienza economica e gestionale degli En-
ti conferenti.

In questo capitolo si propone una disamina articolata delle principali
voci di spesa delle Fondazioni bancarie; vengono presentati, in primo luo-
go, nel paragrafo “I costi di funzionamento degli Enti conferenti”, i dati
tratti dai bilanci 1993/94 ¢ 1994/95 che confermano, come gia osscrvato
nel Primo Rapporto, una contenuta incidenza dei costi operativi sui pro-
venti.

Nel seguito del capitolo vengono sviluppati alcuni approfondimenti re-
lativamente alle tre variabili organizzative che, in modo pitl 0 meno diret-
te, sono da considerare come principali fonti di costo per le Fondazioni
bancarie.

In particolare, nel secondo paragrafo, “La composizione degli Organi
collegiali”, si fa il punto della situazione con riferimento agli Organi am-
ministrativi degli Enti conferenti, proponendo i dati relativi alla joro attua-

-le composizione ed alle fonti di nomina dei rispettivi membri. Viene inol-
tre fornito un aggiornamento sui casi di doppio incarico, da considerarsi
- ormai decisamente marginali ¢ comunque legittimi alla luce della normati-
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va vigente, riguardanti gli Amministratori degli Enti che ricoprono cariche
anche presso le relative Banche conferitarie.

Nel terzo paragrafo, “Il personale degli Enti conferenti”, si descrivono
le caratteristiche principali di impiego delle risorse umane da parte delle
Fondazioni C.R. Seno presentati, in particolare, i risultati di una ricerca,
svolta dall’ ACRI con riferimento alle Fondazioni C.R., che evidenzia come
siano ancora prevalenti i casi di collegamento stretto tra le Fondazioni e le
rispettive Banche conferitarie; queste ultime, mediante convenzioni di set-
vice o con il distacco di proprio personale, continuano a fornire un deter-
minante supporto operativo agli Enti conferenti. I dati proposti, tuttavia,
mostrano un interessante trend che muove le Fondazioni, soprattutto quel-
le di maggiori dimensioni, verso il conseguimento di una pili ampia auto-
nomia operativa, in sintonia con 1’evoluzione che si sta registrando di una
progressiva attenuazione del legame tra i due soggetti in questione.

Nell’ultimo paragrafo, “La struttura organizzativa degli Enti conferen-
ti”, si analizza, infine, 1’evoluzione in atto riguardante le articolazioni fun-
zionali ed operative adottatc dalle Fondazioni. Si osserva nell’ambito di u-
na complessiva propensione del sistema ad utilizzare strutture operative
snelle e flessibili, una tendenza generale ad articolare maggiormente 1’ assetto
organizzativo dell’Ente al fine di renderlo rispondente alle effettive esi-
genze delle Fondazioni.

In sintesi, |’articolazione del capitolo sinora descritta si sviluppa secon-
do un percorso logico che pud essere rappresentato dallo schema seguente:
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4.1 I costi di funzionamento degli Enti conferenti

Per I’analisi dei costi e spese di amministrazione degli Enti conferenti, svilup-
pata in questo paragrafo, si fa riferimento alla Tab. 45, contenuta in appendice.

Osservando il dato relativo all’intero sistema delle Fondazioni banca-
rie, con riferimento all’esercizio 1994/93, si rileva che i costi di funziona-
mento assommano a poco meno di 70 miliardi, con un’incidenza sui proventi
dell’anno pari al 9,3% (v. Tab. 45).

Una prima valutazione di questo dato induce a considerare che I’entita
delle spese di amministrazione degli Enti conferenti non si discosta da una
fisiologica dinamica di gestione operativa. Cid sgombra il campo da valu-
tazioni, rilevate in alcune sedi, sulla eccessiva onerositd determinata dal
mantenimento delle strutture operative delle Fondazioni bancarie.

Appare scarsamente significativo, inoltre, il confronto con 1’esercizio
precedente (rispetto al quale si rileva un incremento del 24,2%) in quanto,
nella fattispecie, si deve tener conto della peculiare dinamica che caratterizza
lo sviluppo del sistema delle Fondazioni bancarie, in questa fase della loro
evoluzione.

E noto, infatti, come esse stiano vivendo un momento di crescita che,
attraverso una progressiva definizione dei loro scopi istituzionali e delle
strutture e modalita operative pit idonee per il perseguimento degli stessi,
le sta conducendo verso ’acquisizione di nuovi assetti organizzativi, ca-
ratterizzati da sempre maggiori autonomie e capacita operative.

In uno scenario di questo genere, quindi, prima che la situazione giun-
gaaregime, ¢ dato il breve periodo trascorso, & ovvio considerare i costi di
funzionamento soggetti a variazione (anche di qualche rilievo), per effetto
degli investimenti strutturali che il processo sopra delineato comporta.

Dall’esame analitico della struttura compositiva dei costi di funziona-
mento delle Fondazioni C.R., riportata nella Tab. &, si rileva che essi sono
stati determinati per la maggior parte dalle spese generali e dal compenso a-
gli Organi collegiali, in misura minore incidono i costi per il personale;

'Tab. 8- Composizione percentuale dei costi e spese di
o amministrazione per tipologia di costo - Fondazioni C.R.

Tipologia di costo Gm\m\f AmwM\wm
Spese per il personale 29,4 27,5
Spese generali 38,0 38,8
Compenso Organi collegiali 31,1 31,3
Ammortamenti 1,5 24
Totale 100,0 100,0




56 SECONDO RAPPORTO SULLE FONDAZIONI BANCARIE Lefficienza economica e gestionale degli Enti conferenti 57

trascurabile € il peso degli ammortamenti. Si notera, inoltre, che la struttu-
ra & pressoché identica nel biennio esaminato.

Per quanto riguarda i compensi agli Organi collegiali delle Fondazioni
C.R. si deve osservare che la variazione da 13,9 miliardi circa a 17,5 mi-
liardi circa ¢ legata, in massima parte, agli effetti che sono derivati alle
Fondazioni C.R. dal passaggio degli Amministratori dal doppio incarico al
singolo incarico. Infatti, il 66% degli Amministratori che nel 1994 si tro-
vavano in condizioni di doppio incarico, e che per tale ragione percepivanc
dalle Fondazioni solo il 50% del compenso, optando per I’incarico singolo
hanno successivamente percepito il compenso intero.

Analizzando i dati relativi alle Fondazioni C.R. disaggregate secondo
la dimensione patrimoniale e quella geografica (v. Tabb. 46, 47, 48, 49), si
nota che I'incidenza dei costi e delle spese di amminisirazione sui proven-
ti risulta particolarmente elevata nelle Fondazioni con sede al Sud e al
Centro e per quelle di pitt piccole dimensioni.

Come si &€ avuto mode di rilevare gia nel Primo Rapporto sulle Fonda-
zioni Bancarie, gli Enti conferenti sono caratterizzati da strutture operative
snelle. Il personale impiegato & estremamente contenuto ed & abbastanza
frequente il ricorso a soluzioni di distacco di personale dipendente o di ac-
quisti di servizi dalla Banca conferitaria.

Infatti, i costi e le spese di amministrazione, seppur in leggera crescita,
incidono in misura modesta sui proventi e, dunque, sul risultato d’eserci-
zio. Tuttavia, man mano che le Fondazioni accentuano la ricerca di una
| propiia indipendenza rispetto alle Banche conferitarie, anche dal punto di vi-

sta organizzativo e funzionale, & ragionevole attendersi un aumento dei co-
sti operativi, come gia evidenzialo in precedcnza.
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4.2 La composizione degli Organi collegiali delle Fondazioni C.R.

Una particolare attenzione deve essere rivolta all’analisi della compo-
sizione degli Organi collegiali delle Fondazioni C.R.

Coerentemente con i nuovi assetti organizzativi adottati sulla base del-
le indicazioni della Direttiva Dini e con il conseguente processo di revisio-
ne statutaria, nel corso del 1996 si € registrato un ulteriore e significativo rin-
novamento degli Organi di governo delle Fondazioni C.R.

La graduale immissione negli Organi amministrativi di nuovi soggetti
contribuisce a favorire un funzionale allineamento tra risorse professionali
interne e il perseguimento dei fini istituzionali delle Fondazioni C.R.

La Tab. 9 illustra la composizione degli Organi amministrativi delle
Fondazioni C.R. distinte, in base alla loro originaria natura, in Fondazioni
a struttura istituzionale e Fondazioni a struttura associativa.
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In linea con la significativa attivita di ricambio dei propri Organi am-
ministrativi realizzata dalle Fondazioni C.R. gia nel corso del 1995, sirile-
va che nel periodo che va dall’1/1/1996 al 30/11/1996 sono state effettuate
nomine per un numero pari al 15% del totale degli Amministratori previsti
dallo statuto.

Tale dato appare particolarmente significative in considerazione del
fatto che neghi ultimi due anni sono state effettuate 355 nomine nell’ambi-
to degli Organi amministrativi delle Fondazioni C.R. pari al 40% del tota-
le degli Amministratori.

E, peraltro, da rilevare come gran parte di queste ultime nomine rap-
presenti la copertura di posizioni gia esistenti resa necessaria dal progres-
sivo scadere delle cariche in essere, mentre il numero degli Amministrato-
ri & aumentato, rispetto all’anno precedente, di appena nove unita.

Dai dati si evidenzia, inolire, come gli Organi amministrativi delle
Fondazioni C.R. siano mediamente composti da circa 11 membri.

Un altro aspetto da esaminare ¢ rappresentato, con riferimento alle
Fondazioni a struttura istituzionale, dalle fonti di nomina dei Consigli di
Amministrazione relative sia alla situazione attuale che ai precedenti as-
setti statutari.

La Tab. 10 evidenzia in generale per quanto riguarda tutte le fonti di no-
mina considerate una sostanziale stabilita rispetto all’assctio precedente.

Infatti, I’incidenza delle nomine di derivazione pubblica (Ministro del te-
soro, Regioni, Province, Prefetto, CCIAA, Comuni) passa da 63,7% nel
1995 a 63,9% nel 1996.

Anche 1l dato relativo alle nomine riferite alle Universitd (3,7%) ed agli
Ordini professionali (2,2%) risulta immutato, rispetto al 1995.

Si rileva, inoltre, una diminuzione delle nomine facenti capo all’ ACRI
cd un contenuto aumento {di 1 punto percentuale) dei membri cooptati dal
Consiglio di Amministrazione.

Per quanto concerne la cooptazione, ¢ opportuno ricordare che la cir-
colare del Ministero del tesoro del 28 giugno 1995 ha fatto espresso riferi-
mento all’ampliamento del Consiglio di Amministrazione quale strumento
per realizzare 1’auspicata maggiore rappresentativitd degli interessi con-
nessi ai settori di intervento.

Pertanto, I’aumento del numero dei membri cooptati dal Consiglio di
Amministrazione risponde anche all’esigenza delle Fondazioni C.R. di ac-
quisire professionalita coerenti con i settori di intervento istituzionali ed in
grado di interpretare il legame con il territorio.

Con riferimento alle Fondazioni C.R. a struttura associativa, nelle quali
’Organo che provvede alle nomine degli Amministratori &€ I’ Assemblea dei
Saci (composta da soggetti ed Organismi che differiscono da Fondazione a
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Tab. 10 - Fonti di nomina dei Consigli di Amministrazione
delle Fondazioni C.R. a struttura istituzionale.
1995 1996 (%)
Fonti di nomina N. % sul N. % sul
noming totale nomine totale
Ministro del tesoro® 2 0,4 2 0,4
Comuni (Comunita montane) 114 24,9 115 25,1
Province 71 15,5 72 15,7
Regioni 12 2.6 14 3,1
Prefetto 6 1,3 5 1,1
CCIAA - 87 19,0 85 18,5
Ordini professionali 10 2,2 10 2,2
Universita 17 3,7 17 3,7
ACRI 71 15,5 61 13,3
Enti ecclesiastici 4 0,9 4 0,9
Cooptati dal Consiglio 41 9,0 46 10,0
d'Amministrazione

Altri's 22 5,0 28 8,0
Totale 457 100,0 459 100,0

i

! _.v Situazione aggiornata al mese di novembre 1996

Fondazione), & opportuno esaminare alcuni dati relativi alle fonti di nomina.
La Tab. 11 illustra le variazioni della situazione attuale rispetto ai dati re-
lativi al 1995.
Tali variazioni sembrano connesse all’esigenza di modificare 1’assetto
delle romine dei soci per avere una maggiore rappresentativita nell’ambi-
to delle Assemblee delle diverse istanze della realta locale.

11 referendum dell’aprile 1593 ha abrogato le disposizioni del R.D.L. n. 204/1938 che at-
tribuivano al Ministro del tesoro la nomina dei Presidenti e dei Vice Presidenti delle Casse di
risparmio.

Per quanto riguarda le Banche del Monte, il Testo Unico in materia bancaria ¢ creditizia
(D.Lgs. 1° settembre 1993, n.385), abrogando la legge n. 745/1938, ha fatto venire meno il
potere di nomina del Ministro del tesoro relativamente ai Presidenti ed ai Vice Presidenti.

Alcune Fondazioni (Fondazione Cassa di Risparmio di Biella ¢ Fondazione Cassa di Ri-

" sparmio di Torino) nell’esercizio della propria autonomia statutaria hanno attribuito la nomi-

na di un Amministratore al Ministro del tesoro.

¥ La voce “Altri” comprende: ICCRI, Volontariato, Associazione Federativa Casse e
Monti dell’Emilia Romagna, Associazione Fondazioni Casse di Risparmio Piemontest,
U.S.L., Ministero dei Beni Cuiturali, Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica,
Ministero della Sanita, Ente per il Turismo, Amministrazione Opere Pie, Consorzie Sviluppo

Industriale, Consorzio Sviluppi Universitari di Vicenza e Verona.
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Nella Tab. 11 si cvidenzia, inoltre, come le Fondazioni C.R. abbiano
provveduto ad adeguare i propri statuti secondo le previsioni dell’art. 23

L efficienza economica ¢ gestionale degli Enti conferenti

Tab. 11 - Fonti di nomina delie Assemblee dei Soci delle mo:amn_o:_
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del D.Lgs. n. 356/1990, in base al quale “I’integrazione della compagine
sociale delle Casse di risparmio costituite in forma associativa, ivi com-
prese quelle che hanno effettuato il conferimento dell’azienda bancaria,
deve avvenire mediante nomina di almeno il 30% del numero massimo di so-
ci, previsto nei rispettivi statuti, di soggetti designati da istituzioni cultura-
li, da enti ed organismi economico-professionali, nonché da enti locali ter-
ritoriali. I soggetti designati dagli enti locali territoriali non possono supe-
rare il 10% del predetto numero massimo™.

La Tab. 12 illustra la situazione attuale delle Fondazioni C.R. con rife-
rimento all’incompatibilita del doppio incarico degli Amministratori e dei
Sindaci.

Dall’esame dei dati sirileva che il fenomeno del doppio incarico, rela-
tivo alle situazioni in cui lo stesso soggetto ricopre cariche amministrative
o di controllo negli Organi della Fondazione C.R. ¢ della Societa conferita-
ria, assume dimensioni estremamente limitate e si riferisce per altro ad i-
potesi espressamente previste dalla normativa vigente.

Esso, infatti, interessa appena il 4% degli Amministratori e circa il 2%
dei Sindaci e riguarda solo le Fondazioni C.R. che hanno deliberato I’im-
pegno alla cessione delle azioni della Societa conferitaria, secondo le pre-
visiont di cui all’art. 1, del Decreto Ministeriale 1° febbraio 1995.

75
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59
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4.3 1l personale delle Fondazioni C.R.

Come gia rilevato nel Primo Rapporto, le soluzioni organizzative adot-
tate dalle Fondazioni C.R. nel corso di questi primi anni di operativita, con
riferimento al personale impiegato, sono state fortemente influenzate dallo
stretto collegamento esistente tra le Fondazioni stesse e le rispettive Banche
conferitarie.

Sia le funzioni di direzione sia quelle esecutive sono state inizialmen-
te assolte, prevalentemente, da personale appartenente alla Banca conferi-
taria.

Quasi ovunque, infatti, sono state adottate formule, quali il distacco di
personalc o la stipula di convenzioni di service, in base alle quali le Ban-
che conferitarie hanno destinato alcuni elementi del proprio personale al-
lo svolgimento delle attivita proprie delle Fendazioni di riferimento.

Una valutazione prospettica del fenomeno induce a ritenere, tuttavia,
che la situazione descritta sia destinata a modificarsi nel tempo per effetto
della progressiva attenuazione dei legami tra le Fondazioni bancarie e le a-
ziende creditizie collegate, che poira essere indotta anche dalla diversifi-
cazione degli attivi patrimoniali delle Fondazioni.

Un’indagine condotta dall’ ACRI, con riferimento alla composizione
degli organici delle Fondazioni C.R. relativamente al 1996, rivela alcuni se-
gnali di un cambiamento in tal senso.

La linea di tendenza pib interessante al riguardo, che emerge dal qua-
dro generale descritto nelle tabelle presentate di seguito, ¢ P’aumento del
numero di persone totalmente dedicate all’attivitd della Fondazione, con
conscguente diminuzione delle risorse impegnate in attivitd riguardanti sia
la Banca conferitaria sia I’Ente conferente.

Sembrerebbero crearsi, cosi, le condizioni per pervenire ad una pilt com-
pleta autonomia strutturale ed organizzativa delle Fondazioni C.R. ¢ perun ul-
teriore consolidamento delle specializzazioni professionali del personale.

Nella Tab.13 viene descritta la composizione, in base alla natura del
rapporto di lavoro, degli organici delle Fondazioni C.R., considerate sia
nel loro insieme sia per raggruppamenti dimensionali.

Il numero complessivo delle persone impegnate nell attivita delle Fon-
dazioni C.R. nel 1996, pari a 324 unita, non ha subito sostanziali variazio-
ni rispetto all’anno precedente {nel 1995 sono state censite 314 unita).

Tale entita, certamente non elevata se si tiene conto del numero e del-
I”articolazione territoriale delle Fondazioni C.R. facenti parte del sistema, e
delle loro dimensioni patrimoniali sembra confermare la scelta di fondo,
delle stesse, di mantenere entro volumi molto contenuti I’'impiego di per-
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| gruppi dimensionali qui utilizzati coincidono cen i quinti della distribuzione, ordinata in senso crescente dei patrimoni di ciascuna delle 81

Fondazioni C.R. Di conseguenza, ogni gruppo comprende 16 Fondazioni, salvo uno (il primo, che ne contiene 17 per via det numero totale di Fon-

dazioni non perfettamente divisibile per 5).
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sonale, onde non appesantire oltre 1 limiti strettamente indispensabili la
propria struttura organica, di snellire al massimo ’operativita della stessa e
contenerne la relativa incidenza sui costi di gestione.

Le collaborazioni esterne, fondate prevalentemente su rapporti di pre-
stazione coordinata e continuativa, costituiscono ancora una quota marginale
(5%) rispetto alle varie tipologie di rapporto di lavoro dipendente ma, nel
1996, hanno iniziato ad assumere rilevanza statistica; soprattutto con rife-
rimento alle Fondazioni C.R. di dimensicne media e medio-grande (11%).

Il dato riveste interesse in quanto evidenzia I’adozione, da parte delle
Fondazioni C.R., di una forma di collaborazione non tipica del settore ban-
cario g, in qualche misura, espressiva di una ricerca di soluzioni organizza-
tive in grado di offrire, almeno potenzialmente, maggiore flessibilita alla
struttura organica.

Per I’analisi degli altri tipi di rapporto lavorativo, riconducibili tutti al-
la fattispecie del lavoro dipendente, ¢ utile confrontare i dati relativi al
1996 con quelli del 1995 (v. Tab. 14) per osservare alcune interessanti linee
di tendenza.

1.’analisi dei dati relativi al totale delle Fondazioni C.R. evidenzia come,
nel 1996, sia aumentata a tutti i livelli dimensionali Ia pereentuale delle ri-
sorse inquadrate nell’organico proprio (+5%), con una corrispondente di-
minuzione del personale utilizzato sulla base di convenzioni di service.

Tenuto conto del fatto che quest’ultima formula si traduce spesso in un
totale affidamento all’esterno (quasi ovunque verso la Banca conferitaria)
di funzioni operative della Fondazione, si pud dedurre che esse, nel loro
insieme, siano pit propense che in passato a scegliere soluzioni organizza-
tive caratterizzatc da un legame piu diretto con le proprie risorse operative.

In generale, quindi, sembra emergere un orientamento delle Fondazio-
ni C.R. tendente a conferire alla propria struttura organica un assetto me-
glio definito, pill stabile e pill autonomamente controllabile.

Questa tendenza, tuttavia, non appare ancora uniformemente distribui-
ta su tutte le classi dimensionali delle Fondazioni C.R.: I’esame dell’anda-
mento relativo ai vari gruppi, infatti, evidenzia una condotta differenziata tra
quelle di diversa dimensione.

Mentre nelle Fondazioni C.R. maggiori il ricorso alla formula del service
¢ in diminuzione (-9% in quelle grandi e -3% in quelle medio-grandi), in
quelle pit piccole questa soluzione organizzativa continua ad essere la pid
utilizzata, e vede addirittura crescere significativamente la propria inci-
denza percentuale (+#22% nelle Fondazioni C.R. piccole, +26% in quelle
medio-piccole e +8% nelle medie).

Si registra, quindi, una differenza pinttosto netta ira le politiche del
personale perseguite nelle Fondazioni C.R. maggiori rispetto a quelle me-

T
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_R. in relazione
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alla natura del rapporto di lavoro e alla dimensione della Fondazione.
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dio-piccole, con le prime gia impegnate nel disegno di una nuova configu-
razione dei rapporti di lavoro e le seconde, invece, tuttora ancorate alle so-
luzioni organizzative di partenza (cio¢ caratterizzate da un massiceio ri-
corso delle Fondazioni C.R. al supporto operativo ed organizzativo delle
Banche conferitarie}.

Anche il dato riguardante il distacco di personale dalle Banche confe-
ritarie presso I’Ente conferente, formula organizzativa che pud conside-
rarsi una soluzione intermedia tra quella del service (debole legame orga-
nizzativo) e quella dell’organico proprio (forte legame organizzativo), e-
videnzia una diversith di orientamenti tra le Fondazioni di differente di-
mensione.

11 confronto tra il 1995 ed il 1996 dei dati riguardanti la globalita delle
Fondazioni C.R. non evidenzia variazioni, ma analizzando gli andamenti
delle diverse classi dimensionali si osserva una tendenza all’aumento del:

fenomeno nelle realtd pilt grandi {(+14%) mentre per gli altri gruppi la sua}

incidenza percentuale si riduce in misura sempre pill marcata con il de-
crescere della dimensione.

Si rileva, in definitiva, che il ricorso alla formula del distacco ha un.
andamento inverso rispetto all’utilizzo dell’opzione service: quando il
primo cresce la seconda diminuisce, e viceversa. Considerando che en
trambe le scluzioni organizzative configurano il coinvolgimento pre
gnante delle Banche conferitarie nello svolgimento delle attivita della

Fondazione, si puo ipotizzare che gli andamenti in questione dipendano
da valutazioni contingenti, variabili caso per caso, circa le modalita pid

opportune e convenienti con cui debba essere fornito alle Fondazioni
stesse il necessario supporto operativo da parte delle Banche conferitarie

Passando ad esaminare la durata dell’impegno giornaliero delle risor-
se dedicate all’attivita delle Fondazioni C.R., si pud rilevare (v. Tab. 15) u-
na significativa variazione, tra il 1995 e il 1996, della proporzione tra i
rapporti di lavoro a tempo pieno e quelli a tempo parziale.

Questi ultimi, che nel 1995 incidevano per quasi i due terzi del totale,
nel 1996 si sono ridotti in misura rilevante (-20%), con un corrispondente
incremento dei rapporti di lavoro a tempo pieno.

Da un lato, cid pud ritenersi ’effetto di un aumento, nell’anno di rile-
vazione rispetto al precedente, delle attivita operative delle Fondazioni
C.R., con un conscguente maggior utilizzo delle risorse umane disponi-
bili.

Dall’altro, il fenomeno evidenzia una forte correlazione con le scelte
operate dalle Fondazioni C.R. in merito ail’utilizzo del service, una solu-
zione Organizzativa che, nella pratica, comporta sovente 1’adibizione part
time di risorse della Banca conferitaria all’assolvimento delle incombenze
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proprie della Fondazione. clooooolo 1

Confrontando i dati esposti nella Tab. 14 ¢ nella Tab. 15, infatti, si rile- ool ececoolo
va che I'aumento dei rapporti di lavore full time assume un rilievo piu =2
marcato nelle Fondazioni C.R. di dimensioni pib grandi (+15% in quelle Fole s oooolo
medic ¢ medio-grandi), ciog in quelle dove si & registrata una diminuzione gleaeeg| e
del ricorso al service.

L’analisi degli inquadramenti contrattuali del personale dipendente, -3 U
impegnato a vario titolo nell’attivita delle Fondazioni C.R. (organico proprio i " gY@ v olb
o distaccato dalla Banca conferitaria o impegnato dalla stessa sulla base di 2e
una convenzione di service), evidenzia alcune ulteriori novita, nel 1996, £ B~ oo ol
rispetto alla situazione registrata nell’anno precedente (v. Tab. 16). o s|eResSo

Nel 1996 si rileva, infatti, una diminuzione percentuale rispetto al E| 1
1995, di tutti i ruoli direttivi e intermedi, pari al 17% della loro incidenza m m NWBLowo| o
complessiva sul totale degli organici (-6% dei dirigenti, -9% dei funziona- S5l T .
ri e -2% dei quadri). El55 —

Per contro & aumentato il numero delle risorse operanti a livello impie- £ Sl oowolo
gatizio, che rappresentano, nel 1996, il 53% degli organici complessivi 3 T MR
contro il 36% rilevato nel 1995. il g

Questa tendenza sembra rispecchiare un orientamento delle Fondazio- .m.” g~ ©woxg|®
ni C.R. a bilanciare I’assetto degli inquadramenti contrattuali interni che, N m% T .
come evidenziato anche nel Primo Rapporto, vedeva prevalere i livelli piil 2 Be Jsl —
alti. 2] " 12 82325k
La tendenza cmersa nel 1996, tuttavia, non muta la peculiarita di fondo 5
del fenomeno rilevato, costituita da una forte incidenza dei livelli di inqua- = ©
dramento pit elevati. i = 2 IN8gnrelo
Una spiegazione, almeno parziale, pud essere ricercata nel fatto che il @ wo/na 11}
mantenimento di organici numericamente molto esigui, da parte delle m & I
Fondazioni C.R., finisce per determinare un contenimento maggiore dei 5 2 W0 gwoln
livelli esecutivi, a cui sono associati gli inquadramenti piti bassi. Questi, T -
infatti, possono essere pit facilmente compressi nel numero o surrogati m..
dalle varie forme di supporto operativo che le Banche conferitarie ancor >
oggi offrono ai rispettivi Enti conferenti. -8
Per i ruoli direttivi, invece, si deve considerare I’esistenza di una soglia ,,w =
minima al di sotto della quale sembra difficile poter scendere. Essi sono = m 2 S o
collegati, infatti, a posizioni di responsabilith particolarmente qualificate, ..uu.. m W % m
in relazione al contributo di elevata professionalitd ad esse richiesto (ad e- g < 250 d5|8
sempio il Segretario Generale o i Responsabili dei vari settori operativi), il m g .W m m m 5 ,m
cui numero non & riducibile oltre una certa misura. G sz eol 6
R EEIE
§2i85)8
eeeel
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4.4 La struttura organizzativa delle Fondazioni C.R.

A conclusione di questo capitolo, dedicato m_ﬁnmmam delle Hama.o:m
principali attinenti I’efficienza @oo:ogwom e m.omﬁ._om&o ao:o mo:m.mN_om:
C.R., sembra utile fornire alcuni ulteriori spunti & ::.nmmS:o esaminando
Jattuale stadio di sviluppo relativo alla strutturazione interna delle funzio-
" omwaww__ﬁooo:mmgﬁosm dipendonoc m:mm:r‘ in .BmmEm non indifferente,
alcune importanti voci di costo che le ﬁomawﬁ.o:_ sznmz.a debbono m.oﬂa-
nere, come gia visto in modo analitico nella prima parte di questo capitolo,

antire il proprio funzionamento. .
P m,w M__MMmS vaMBmo si intende riferire, .E @mEn.onRu in .Bﬂ:o m%n.
principali tendenze rilevate nell’ambito ao.H sistema circa la a,.w@.m,ﬁosm ei
ruoli, la suddivisione delle funzioni e I’articolazione a.o:m E:Sﬂ mﬂ:.m,a?.
s0 cui le Fondazioni C.R. concretamente operano per il perseguimento dei
propri fini. ) . cile an-

La questione riveste interesse, ed & nello stesso tempo di non facl _w ap
proccio, per effetto di una realta in forte HoSBn:ﬁo. om:.m:w:NNmE .m_m ari-
cerca, ancora non completata da parte di molte Fondazioni bancarie, di un
definitivo assetlo organizzativo. o . o

Si pud facilmente intuire come cio derivi wo?m.:&ﬂ dai mBEoBr gia pill
volte richiamati, che esse hanno dovuto, e in diversi cast aw<o_.5 ancora
oggi, affrontare per raggiungere una anm_.n::\m autonomia operativa :.mwnﬁ-
to alie Banche conferitarie. E noto infatti che esse, non .a_,mwo:muao .9. pro-
prie strutture nella fase di avviamenio della loro m.:Z:.m., rm.:Eo ::N.E._-
menie operato ricorrendo massicciamente (in EE: casi in .Sm.nmnEmEna
alle risorse tecniche ed umane messe a disposizione, a vario titolo, dalle
Banche conferitarie. . o

Molte Fondazioni C.R. hanno successivamente mZSEo. processi di
riorganizzazione che, in modo molto differenziato e con tempi di R.m:NNm..
zione diversi, stanno gradualmente introducendo :ﬂ EmﬁmEm :mm.:,:om di
demarcazione pill netta tra le risorse owon&w@ dedicate all attivita awwm
Fondazione ¢ quelle che presidiano "operativita della ﬂmuom_ oo:mnz.gzm.

La situazione odierna prescnta, pertanto, uno scenario molto variegato,
di cui pare interessante descrivere gli mm@n:m piu salienti e, soprattutto, co-
gliere i segnali ¢ le prospettive di omBgmBm:.E. R

Nella parte seguente di questo paragrafo si :woﬂ.ﬁmzo 1 ?.Ec_wm: risu tati
di una ricerca svolta dall’ ACRI, sull’argomento in questione, con riferi-
mento alle Fondazioni C.R. N .

T dati di struttura sono stati raccolti in modo mnmE_oo e, successiva-
mente, riclaborati in modo da evidenziare gli andamenti del sistema con 1i-
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ferimento a gruppi omogenei di Fondazioni C.R. e a modelli organizzativi
standard, cui siano riconducibili le diverse strutture organizzative rilevate.

In particolare, sotto il primo aspetto, le Fondazioni C.R. sono state
classificate in base al loro patrimonio in tre gruppi dimensionali: le grandi,
le medie e le piccole.

Per quanto riguarda i modelli organizzativi di riferimento, invece, i da-
ti rilevati hanno permesso di individuare tre prevaienti configurazioni, a
cui si riconduce la larga maggioranza delie strutture rilevate:

— struttura operativa esterna, cio¢ caratterizzata da un ricorso totale alle

strutture della Banca conferitaria per I’assolvimento di tutte le fun-
zioni operative della Fondazione, con 'unica eccezione di quelle di
coordinamento generale riferibili al Segretario Generale (unica posi-
zione di lavoro prevista nell’organigramma della Fondazione);

—struttura operativa elementare, ciog caratterizzata da un’unica posi-

zione di coordinamento, il Segretario Generale (eventualmente coa-
diuvato da una figura di sostituto, variamente denominata), da cui di-
pendono direttamente le posizioni di addetto impegnate nell’operati-
vita corrente. Talora, anche in tale configurazione & previsto, pur se
in misura molto differenziata da caso a caso, il ricorso alle strutture
della Banca conferitaria per 1’assolvimento di alcune funzioni opera-
tive della Fondazione;

~ siruttura operativa articolata, ciog caratterizzata dalla distinzione for-

male di diversi centri di responsabilita, per ognuno dei quali & defini-
ta una specifica posizione di coordinamento. Si configura, quindi, u-
na struttura piramidale al cui vertice vi & il Segretario Generale della
Fondazione, a livello intermedio i Responsabili di funzione, e alla
base gli addetti operativi, da questi ultimi coordinati.

Nella Tab. 17 & evidenziata la distribuzione percentuale delle Fonda-
zioni C.R. raggruppate dimensionalmente, tra le suddette configurazioni
organizzative.

Come si pud osservare, il dato relativo alla totalith dellc Fondazioni
C.R. indica una prevalenza di configurazioni organizzative elementari
(55,7%) mentre appare ormai contenuto il novero delle Fondazioni C.R.
che si affidano completamente all’esterno (10%) e comincia a diffondersi il
ricorso a forme di struttura pii articolate (34,3%).

Questa tendenza alla maggiore strutturazione delle funzioni operative
emerge con piu evidenza, com’era naturale attendersi, nelle Fondazioni
C.R. di maggiori dimensioni, mentre tende ad attenuarsi con il diminuire
della loro dimensione operativa .

Il fenomeno pud essere letto, da un lato, come indice di un pil avanza-
to stadio di sviluppo organizzativo delle grandi Fondazioni C.R. rispetto
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alle medie e alle piccole; d’altra parte, tuttavia, si pud osservare che quelle
di pid contenuta dimensione hanno forse gia raggiunto, con il tipo di strut-
tura elementare, un livello adeguato di strutturazione, che consente loro di
perseguire gli scopi istituzionali mantenendo i caratteri dell’ organizzazio-
ne agile e snella.

Per quanto riguarda i contenuti specifici di attivita, previsti nell’ambito
delle configurazioni con struttura interna alla Fondazione, I’indagine svoi-

ta ha evidenziato quanto segue:
—~ nelle strutture elementari prevale I’attribuzione agli addetti di fun-
zioni di segreteria amministrativa, ricomprendendo in essa le attivita
di segreteria in senso stretto e quelle legate all’istruttoria, alla gestio-
ne e al controllo delle pratiche di erogazione.

Meno ricorrente & ’attribuzione delle funzioni di contabilita e bilancio,
per le quali & ancora molto frequente il ricorso, basato su apposite convenzioni
di service, alle strutture operative specializzate della Banca conferitaria.

La specificazione di funzioni di altra natura, quali ad esempio la ge-
stione delle relazioni esterne o la consulenza legale e tributaria, & prevista so-
lo sporadicamente;

— nelle strutture articolate, le aree funzionali che con maggiore ricor-
renza vengono integrate in specifici centri di responsabilita, con rela-
tiva individuazione di una posizione di lavoro preposta al coordina-
mento, sono quelle della segreteria generale e della contabilith e bi-
lancio. Nell’ambito della segreteria generale sono spesso previsti
comparti operativi distinti per I"attivita di supporto al funzionamento
degli Organi Collegiali e per la realizzazione dell’attivita istituziona-
le (gestione delle pratiche di erogazione).

E poco frequente, e si rileva solo neile Fondazioni C.R. dotate delle
strutture pili complesse, 1’enucleazione di un centro di responsabilita tec-
nico, specificamente preposto alla valutazione, aila gestione e al controllo
dei progetti di intervento istituzionale.

A parte rare eccezioni, nelle configurazioni organizzative rilevate non
sono previsti ruoli specialistici interni preposti alla gestione delle attivita pa-
trimoniali. Per I’assolvimento di questa funzione, infatti, & di uso comune il ri-
corso delle Fondazioni C.R. agli uffici finanziari delle Banche conferitarie.
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CAPITOLO 5

L’ATTIVITA ISTITUZIONALE DEGLI ENTI CONFERENTI

Premessa

Dopo aver esaminato, nei precedenti capitoli, la natura ¢ I’entiti delle ri-
sorse delle Fondazioni bancarie rivenienti dalla gestione dei loro patrimo-
ni, nonché le principali componenti dei costi di funzionamento sostenuti,
si analizzano, in questo capitolo del Rapporto, le modaliti con cui esse
hanno perseguito, nel 1995, le loro finalita istituzionali.

Come & noto, queste sono state individuate dal Legislatore nel conse-
guimento di scopi di utilitd sociale, in particolare nei settori della ricerca
scientifica, dell’istruzione, della cultura, dell’arte, della sanita e dell’ assi-
stenza alle categorie sociali pit deboli.

Per fornire un quadro esaustivo dell’attivita istituzicnale degli Entj
conferenti, vengono illustrati sia i dati quantitativi sulle erogazioni effet-
tuate, sia i connotati qualitativi dell’ attivita svolta, indispensabili per com-
prendere pienamente a valenza ¢ la portata de! fenomeno in esame.

Nel primo paragrafo, denominato “Le risorse destinate all’attivita eroga-
tiva”, si presentano i dati relativi alle erogazioni, tratti dai bilanci 1993/94 e
1994/95. 11 quadro informative viene completato proponendo alcuni indicatori
che, rapportando le quantita erogate alle altre principali poste di bilancio, fa-
cilitano una pitt immediata lettura del fenomeno e consentono di articolare
ulteriormente la valutazione dell’efficienza delle Fondazioni bancarie.

Anticipando, in estrema sintesi, gli esiti dell’analisi che sara sviluppata nel pa-
ragrafo, si puo osservare che nel corso del 1995 sono complessivamente au-
mentate le risorse destinate all’attivita istituzionale e che, in tale ambito, si & ac-
cresciuta la quota degli interventi deliberati e realizzati nel corso dell’esercizio.

Nel secondo paragrafo, denominato “L’autodisciplina delle Fondazioni
C.R.: gli statuti ed j regolamenti”, si procede ad un esame dell’apparato
normativo interno di cui le Fondazioni C.R. si sono dotate per assolvere
pi efficacemente alle finalita istituzionali loro assegnate,

Come si ricordera, su questo fondamentale aspetio la Direttiva Dini a-
veva indicato alcuni specifici indirizzi ai quali ispirare I’adeguamento degli
statuti da parte delle Fondazioni bancarie.
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Vengono presentati, nel paragrafo in argomento, dati che evidenziano co-
me l¢ Fondazioni C.R. abbiano ormai completato il suddetto processo di a-
deguamento e che illustrano analiticamente i contenuti salienti dei nuovi
statuti ¢ dei relativi regolamenti,

Il terzo paragrafo, denominato “I requisiti di professionaliti degli Am-
ministratori delle Fondazioni C.R.”, & dedicato all’esame delle caratteristi-
che professionali degli Amministratori delle Fondazioni C.R., da cui si e-
vince una correlazione, pill stretta che in passato, tra i requisiti professionali
dei componenti degli Organi ed i settori di intervento previsti.

It quarto paragrafo, denominato “L’attivita erogativa delle Fondazioni
C.R.”, ¢ dedicato alla presentazione dei risultati dell’indagine svolta dall’ ACRI
sulle modalita cd i criteri seguiti nella realizzazione dell’attivita erogativa.

L’esame analitico dell’ampia messe di dati proposti permette di valutare in
termini complessivamente positivi I’operato delle Fondazioni C.R., le quali
hanno sostanzialmente adempiuto agli scopi istituzionali loro assegnati.

L’attivith erogativa ¢ stata pressoché totalmente orientata, infatti, verso
1 scttori di intervento istituzionali ed ha visto consolidarsi I'adozione di
criteri, per la selezione delle iniziative, che privilegiano la specializzazione
funzionale e la progettualita degli interventi.

Inolire, si conferma ii forte radicamento delle Fondazioni C.R. nelle ri-
spettive aree di origine, all insegna delfa conservazione dell’importante patri-
monio di tradizione accumulato nel tempo dalle Casse di risparmio italiane.

5.1 Le risorse destinate all’attivita erogativa
5.1.1 1l processo di formazione delle risorse disponibili per le erogazioni

Le Fondazioni bancarie destinano all’attivita istituzionale i proventi
dell’esercizio che residuano dopo aver coperto i costi di funzionamento
(Margine Lordo), dopo aver pagato Ic imposte e dopo aver effettuato gli
accantonamenti che sono previsti dalla legge o dallo statuto. A tale som-
ma, che definiamo “Margine netto dell’esercizio”, vanno aggiunte le risor-
se che si sono originate in esercizi precedenti e che, non essendo state im-
pegnate in erogazioni, sono ancora disponibili. Tali somme sono accantonate
in appositi fondi del passivo dello Stato patrimoniale, che vengono deno-
minati “Fondi per le erogazioni da deliberare” o, come proposto nello
schema di bilancio tipo, “Stanziamenti per le erogazioni da deliberare”.

IZ utile chiarire immediatamente la natura di questi fondi che, per la di-
versa funzione svolta all’interno dello Stato patrimoniale, vanno distinti
daj “Debiti per erogazioni gid deliberate” .
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I fondi in questione non rappresentano debiti in quanto riguardano
somme destinate a finanziare attivita erogativa in genere, o stanziate a fa-
vore di uno o pir settori di intervento. Tali fondi costituiscono dispenibilith
accantonate in attesa dell’individuazione del progetto o del beneficiario
del finanziamento.

La costituzione di fondi per erogazioni da deliberare risponde ai princi-
pi di una corretta e prudente politica gestionale che, nel caso specifico, mi-
ra alla stabilizzazione del flusso erogativo, rendendolo meno sensibile alle
variazioni del flusso di proventi e consente, quindi, una migliore program-
mazione degli interventi,

La posta di bilancio “Debiti per erogazioni gia deliberate”, invece, si
riferisce agli impegni assunti con formale delibera di spesa o di finanzia-
mento, cui non & stata ancora data formale esecuzione a causa del tempo
tecnico necessario per il perfezionamento della pratica (ad esempio la pro-
duzione, da parte del beneficiario, della documentazione richiesta).

Lo schema che segue rappresenta graficamente il processo di forma-
zione delle risorse disponibili per Iattivita istituzionale e la loro destina-
zione ad erogazioni: fenomeno che ci proponiamo di analizzare, sotto I’a-
spetto quantitativo e di bilancio, nel presente paragrafo.

L’analisi, dunque, prende in esame I’andamento, rilevato nel biennio
1994-1995, degli aggregati di bilancio relativi agli accantonamenti effet-
tuati, all’utilizzo dei fondi per erogazioni, all’attivita istituzionale com-

Margine lordo
ﬁwIL/EA Accantonamenti:
-art. 12 D.Lgs, 356/90;

w - statuti

da esercizi
precedenti

Saldd gest.
straordinaria

Imposte e tasse

istituzionali

Stanziamenti
per erogazioni
da deliberare

Volontariato

Erogazieni
L. 266/91

deliberate
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plessiva ed alle singole voci in cui essa pud essere suddivisa: Volontariato
L. 266/91, erogazioni deliberate, stanziamenti per erogazioni da deliberare.
La lettura dei dati di bilancio evidenzia che il margine netto della ge-
stione ¢ in sensibile aumento sia perché, come gia visto nel precedente ca-
pitolo, cresce il margine lordo (proventi meno costi di funzionamento), sia
perché si sono drasticamente ridimensionati gli accantonamenti che le
Fondazioni bancarie hanno effettuato. Particolare attenzione merita il dato
relativo agli accantonamenti finalizzati alla costituzione e al mantenimen-
to della riserva per la sottoscrizione di aumenti di capitale della Banca
conferitaria, previsti dalla normativa vigente (art. 12 del D.Lgs. 356/90).
Tale norma, integrata da una disposizione della Banca d’Italia, prevedeva
che il 50% dei dividendi percepiti dalla Banca conferitaria fosse accantonato
a riserva; successivamente essa € stata modificata dalla Direttiva del Mini-
stro del tesoro del 18 novembre 1994 che ha previsto la facolta per le Fon-
dazioni bancarie di ridurre I’aliquota sino ad un valore non inferiore al
10%, fintanto che esse detengano il controllo della Societa conferitaria®.
Va precisato che il dato complessivo degli accantonamenti, che si rile-
va nei bilanci 1994/95, per ora risente solamente delle modifiche del regi-
me della riserva operate dalle Fondazioni bancarie che hanno adeguato lo
statuto prima della chiusura dell’esercizio; 1effetto si dovrebbe poter ap-
prezzare in tutta la sua portata nei bilanci relativi all’esercizio 1995/96.
Passando all’analisi dei dati (v. Tab. 45), si rileva che, per il complesso
delle Fondazioni bancarie, il margine netto dell’esercizio 1994/95 & paria 328
miliardi ed aumenta, rispetto a quello precedente, di 91 miliardi, a fronte di un
incremento dei proventi di 34 miliardi. Con riferimento alle Fondazioni C.R.
il margine netto ¢ di 295 miliardi, e presenta una crescita di 68 miliardi a fron-
te di un incremento dei proventi di 53,5 miliardi. Per le Fondazioni LC.D.P., in-
fine, si riscontra una variazione positiva del margine netto di 23 miliardi (pas-
sa da 10 a 33 miliardi) a fronte di un decremento dei proventi (infatti solo una
Fondazione, tra queste, ha incassato dividendi nell’esercizio 1994/95).
Il rapporto fra il margine netto ed i proventi esprime, in sintesi, quanta
parte dei proventi risulta disponibile per I"attivita istituzionale, dopo aver so-
stenuto i costi di funzionamento ed aver effettuato i dovuti accantonamen-

* La stessa Direttiva (art. 6) ¢ la relativa circolare applicativa del 28 giugno 1995 hanno,
infatti, previsto che ’obbligo di accantonamento, ex art. 12 del D.Lgs. 356/90, non sussiste
per le Fondazioni bancarie che hanno perso il controllo della conferitaria. Queste ultime pos-
sono, comundue, mantenere la previsione delt’accantoramento secondo un’aliquota ritenuta
congrua. Le Fondazioni bancarie che, invece, hanno ceduto la totalita delle azioni della con-
feritaria non possono effettuare accantonamenti ex art. 12 del citato decreto e debbono svin-
colare la relativa riserva.
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ti; &, quindi, un indicatore molto utile per valutare 1efficienza gestionale
delle Fondazioni bancarie.

Il rapporto calcolato sui dati relativi al 1995, per il complesso delle
Fondazioni bancarie, presenta un netto miglioramento rispetto all’anno
precedente: esso, infatti, passa da 33,3% a 43,9%. Per le Fondazioni C.R. es-
so passa da 36,7% a 44%, mentre le Fondazioni .C.D.P. fanno registrare
’aumento piti consistente: da 10,8% a 43,2%.

Il dato, quindi, testimonia un netto miglioramento della gestione com-
plessiva, valutazione questa, che assume maggior rilievo se si tiene conto che
la Direttiva Dini stabilisce solo il livello minimo dell’aliquota di dividendi
percepiti da accantonare, e lascia, quindi, alla libera iniziativa delle Fonda-
zioni bancarie decidere se e di quanto ridurre tale aliquota, originariamen-
te prevista al 50%,

Si ¢ gid detto che alle risorse prodotte dalla gestione ordinaria dell’e-
sercizio, cioé al “Margine netto dell’esercizio” ora analizzato, si aggiun-
gono le risorse derivanti dai fondi accantonati negli esercizi precedenti e il
saldo della gestione straordinaria®.

La somma di queste tre voci determina il “Totale delle disponibilita per
erogazioni” ¢ individua il livello massimo di erogazioni che, in teoria, sa-
rebbe possibile deliberare senza incorrere nel rischio di chiudere il bilan-
cio finanziario in disavanzo.

La lettura dei bilanci permette di osservare che 1’azione combinata del
margine netto, in sensibile crescita, e dell’utilizzo di fondi per le erogazio-
ni, che, come si vedra, & in sensibile diminuzione, determina, per le Fonda-
zioni bancarie, un incremento del totale delle disponibilita per le erogazio-
ni del 4,2% circa, che passa da 424 a 442 miliardi.

Per le Fondazioni C.R. il totale delle disponibilita per le erogazioni au-
menta da 387 miliardi a 410 miliardi circa, con un incremento pari al 6%,
mentre per le Fondazioni I1.C.D.P. il dato passa da 37 a 33 miliardi con un
decremento del 10,8%, dovuto essenzialmente al dato negativo del saldo
della gestione straordinaria.

Per offrire un quadro interpretativo cortetto circa le ragioni che hanno de-
terminato, nel biennio 1993/94-1994/95, le variazioni del totale delle disponi-
bilita per le erogazioni, conviene analizzare con particolare attenzione I’anda-
mento della posta di bilancio relativa all’utilizzo dei fondi per le erogazioni.

* Per gestione straordinaria si intende il risultato netto tra le voci di ricavo e di costo legate
ad eventi non prevedibili sia nell’ “an” che nel “quantum” ; in altri termin, le poste in questione
accolgono valori relativi a fenomeni dei quali non & possibile prevedere il verificarsi oppure sti-
mare |'effettiva entith economica.
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Tale voce di bilancio € complessivamente in diminuzione per le Fon-
dazioni bancarie: da 170 a 115 miliardi. Con riferimento alle Fondazioni
C.R. il dato passa da 148 a 102 miliardi, con una variazione di -46 miliardi
pari al -45%. Per Iec Fondazioni I.C.D,P. la posta di bilancio passa da 22 a 13
miliardi con una variazione di -9 miliardi pari al -41% circa.

5.1.2 I dati di bilancio sull’attivitd istituzionale

Esaminato in dettaglio I’andamento dell’aggregato relativo al totale
dellc risorse destinabili alle erogazioni, analizziamo, ora, le quantita ri-
guardanti la gestione erogativa.

Una prima lettura dei bilanci, a tale proposito, evidenzia una situazione
complessivamente positiva. Infatti il dato riferito all’esercizio 1994/95
mostra che I"importo dell’attivita istituzionale delle Fondazioni bancarie,
nel suo complesso, aumenta del 2% circa rispetto al precedente esercizio,
passando da 378 a 385 miliardi; per le Fondazioni C.R. I’incremento delie
erogazioni totali ¢ del 3,2% (da 343 a 354 miliardi); per le Fondazioni
LC.D.P., infinc, il dato registra una leggera flessione e passa dai 36 miljar-
di del 1994 ai 30 del 1995,

E interessante esaminare I'andamento delle singole voci che compon-
gono il valore aggregato, analizzando in primo luogo i dati relativi alle
Fondazioni C.R. e, successivamente, quelli defle Fondazioni .C.D.P,

Riguardo alle Fondazioni C.R. si nota che I’'ammontare delle delibere di
erogazione assunte nell’esercizio 1994/95 & pari a 236 miliardi circa con un
aumento del 20% rispetto allo stesso dato dell’esercizio precedente. Si rileva,
inoltre, che lc erogazioni per il Volontariato L. 266/91 aumentano del 21%
ed ammontano ad oltre 23 miliardi, mentre lo stanziamento per le erogazioni
future passa da 127 miliardi a 95 miliardi con un decremento del 25%.

Sinota inoltre che, rispetto al totale delle disponibilita per le finalita isti-
tuzionali, I’ammontare delle delibere di spesa assunte nel corso dell’esercizio
1994/95 rappresenta il 57,5% (51% nell’esercizio precedente), il 5,7% viene
destinato al Volontariato L. 266/91 (5% nel 1994), e lo stanziamento per in-
terventi da effcttuare in futuro & pari al 23% (33% nel 1994).

Sempre con riferimento alle Fondazioni C.R., si rileva che il 98,8% del-
Pavanzo dell’csercizio 1994/95, pari a 55 miliardi, viene destinato al sostegno
dell’attivita erogativa dell’esercizio futuro, come risulta dalla lettura delle
delibere di Consiglio, con le quali sono stati approvati i bilanci in esame.

Per quanto riguarda le Fondazioni I.C.D.P. il dato relativo all’attivita i-
stituzionale va letto in riferimento all’andamento dei proventi che, come si

€ gia detto, subiscono una flessione consistente.
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I dato complessivo ¢, infatti, fortemente condizionato dalla critica si-
tuazione economica in cui versano il Banco di Napoli ed il Banco di Sicilia
le cui vicende si ripercuotono negativamente sulla gestione delle rispettive
Fondazioni che, non avendo percepito dividendo alcuno, non hanno potuto
destinare risorse all’assolvimento dei compiti istituzionali.

Nonostante cid, si ¢ visto in precedenza che la gestione operativa delle
Fondazioni I.C.D.P. & complessivamente migliorata come emerge dall’aun-
mento del margine netto prodotto nell’esercizio 1994/65.

H livello complessivo dell’attivita istituzionale mostra comunque una
lieve flessione (-10,8% rispetto all’esercizio precedente); il dato, anche in
questo caso, deve essere interpretato alla luce della situazione negativa cui
prima si faceva riferimento.

Cio nonostante, la lettura complessiva dei dati relativi all’intero siste-
ma delle Fondazioni bancarie permette di confermare il quadro interpreta-
tivo, gid emerso dall’analisi svolta in precedenza, relativamente alla politi-
ca istituzionale seguita dalle stesse.

In sintesi, si rileva un aumento generale delle erogazion, sia di quelle de-
liberate per interventi nei settori istituzionali, sia di quelle destinate al Vo-
lontariato, in base agli obblighi previsti dalla L. 266/91. Inoltre, si riscontra
un minor ricorso ad accantonamenti a fondi generici per erogazioni da de-
liberare in futuro, il cui ammontare si va attestando su livelli fisiologici,
congruenti con i principi di avveduta gestione gia richiamati in precedenza
¢ consentiti da una maggiore esperienza operativa.

5.2 L’autodisciplina delle Fondazioni C.R.: statuti e regolamenti
5.2.1 L analisi comparata degli statuti

Le Fondazioni C.R. sin dal 1993 hanno avviato un processo di rifles-
sione circa il proprio assetto statutario, regolamentare ed operativo teso a rea-
lizzare una pit efficace e mirata presenza sociale sul territorio, anche attra-
verso la definizione di una politica di intervento caratterizzata da un’atti-
vita di pianificazione gestionale e da una maggiore specializzazione nei
settori di intervento.

Presso le Fondazioni C.R. la ricerca di un assetto statutario ed operati-
vo piu rispondente ai compiti istituzionali era gia iniziata, infatti, con il
16° Congresso Nazionale (Venezia 1993) nel corso del quale era emersa la
necessita di procedere ad una migliore specificazionc degli ambiti di attivita
e di adottare schemi operativi propri di soggetti che svolgono un’azione
propositiva nei settori di intervento istituzionali.
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In questo contesto evolutivo, che presso le Fondazioni C.R. gia nel corso del
1994 aveva determinato una prima fase di revisione statutaria, si & inserita la Di-
rettiva del Ministro del tesoro del 18 novembre 1994 che, nel fare proprie le e-
sigenze di adeguamento operativo ¢ normativo avvertite dalle Fondazioni
bancarie, ha sollecitato tutti gli Enti conferenti ad una piti puntuale qualifica-
zione della loro attivita sul piano funzionale, individuando gli specifici settori
di intervento ed claborando criteri per 1a gestione dell’attiviti istituzionale.

Inoltre, al fine di rendere piii funzionale ed efficace attivita degli Enti
conferenti nei campi di operativita, la Direitiva ha invitato gli stessi a mo-
dificarc gli statuti per realizzare, con riferimento alla composizione degli
Organi collegiali, un maggiore collegamento con gli interessi connessi ai
settori d’intervento prescelti, ¢ per ridurre o eliminare, a seguito dell’abro-
gazione delle norme in materia di controllo pubblico delle Societa bancarie,
la quota di accantonamento annuale alla riserva per futuri aumenti di capi-
tale delle Banche conferitarie.

Sulia base delle indicazioni contenute nella Direttiva ministeriale e
nclla relativa circolare applicativa del 28 giugno 1995, le Fondazicni C.R.
hanno proceduto ad una ulteriore fase di revisione statutaria che, nel corso
del 1996, ha interessato principalmente gli scopi, le modaliti operative,
Passctto organizzativo e la misura degli accanlonamenti alla riserva di cui
all’art. 12, comma 1, lett. d), del D.Lgs. n. 356/1990.

Con riferimento a questi aspetti, si ritiene utile fornire alcuni dati di carat-
tere gencrale tratti dalla ricerca che ’ACRI ha condotto sui testi degli statuti del-
le Fondazioni C.R. e che ha avuto I’obiettivo di esaminare gli attuali assetti.

Per quanto riguarda le finalitd, si pud osservare come la quasi totalita
delle Fondazioni C.R. indichi nei propri statuti i quattro settori di interven-
to istituzionali previsti dalle norme di legge, ai quali si affianca la tradizio-
nale attivita di beneficenza e di tutela delle categorie sociali pit deboli,
mentre solo il 4% fornisce una indicazione pit specifica in termini di spe-
cializzazione settoriale della propria attivita.

Va, peraltro, specificato che le norme statutarie defle Fondazioni C.R.
rinviano, come previsto dalla richiamata circolare ministeriale, a successi-
ve delibere interne la delimitazione dei settori di intervento che consentono
di ridefinire pericdicamente gli ambiti di operativita anche in funzione di
esigenze sociali emergenti.

Per quanto concerne le modalita di attuazione delle finalita statutaria-
mente previste, si pud registrare, come verra successivamente illustrato
nella parte relativa all’analisi dei regolamenti, come olire il 70% delle
Fondazioni C.R. preveda che la propria attivita sia svolta attraverso la defi-
nizione di programmi e progetti propri, pur non limitando il sostegno eco-
nomico ¢ progettuale ad iniziative di terzi.
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Cio evidenzia il preciso orientamento delle Fondazioni C.R. ad operare
in modo autonomo, adottando una logica di intervento nel sociale dj tipo
progettuale.

Tatto cio rende possibile, coerentemente con e risorse disponibili e
con la struttura organizzativa esistente, Iattivazione, in funzione di speci-
fici obiettivi nei settori di intervento, di una reale pianificazione dell’attivita
della singola Fondazione, con riferimento anche alle iniziative pluriennali.

Per quanto riguarda I’ assetto organizzativo, Ianalisi comparata degli sta-
tuti ha evidenziato, in linea con la rilevazione effettuata nel Primo Rapporto
dell’ ACRI, come tutte le Fondazioni C.R. adotting analoghe discipline, a
parte le naturali differenze legate alla loro struttura istituzionale o associativa.

In relazione alle funzioni degli Organi collegiali, si & rilevato come
POrgano di indirizzo dell’attivita sia rappresentato dal Consiglio di Am-
ministrazione nelle Fondazioni a struttura istituzionale e dall’Assemblca
dei Soci nelle Fondazioni a struttura associativa, mentre I’Organo di ge-
stione coincide in quasi la totalita delle Fondazion; C.R. con il Consiglio
di Amministrazione. Solo due Fondazioni, infatti, prevedono la presenza
diun Comitato Esecutivo con funzioni gestionali.

Per quanto riguarda la figura del Segretario Generale, Ianalisi degli
statuti ha evidenziato come il 78% delle Fondazioni CR. attribuisca al Se-
gretario funzioni di tipo consultivo e propositivo nei confronti degli Orga-
ni amministrativi, di capo dell’esecutivo e di rappresentanza esterna, men-
tre il restante 22% delle Fondazioni C.R. non definisce nello statuto le sue
competenze, rimandando al Consiglio di Amministrazione ii corapito di
provvedere alla loro individuazione.

Tutte le Fondazioni C.R. prevedono organi tecnico-scientifici che coa-
diuvano I’attivita del Consiglio, fornendo supporto nella valutazjone dei
progetti proposti da terzi, nonché nelia predisposizione di quelli propri.

Circa la composizione di tali commissioni e comitati, dall’analisi degti
statuti delle Fondazioni C.R. emerge che ’88% prevede la presenza di
membri interni ed esterni e che il restante 12% prevede solo membri esterni.

.moH quanto riguarda i requisiti professionali degli Amministratori, su
cui ci si soffermera pin dettagliatamente nel successivo paragrafo, & utile
mnnomsnmmm come nell’ambito degli statuti sia riservata particolare atten-
Z1one a questo aspetto,

In linea con la nuova impostazione ¢ con gli spazi di centralita che nel-
Pambito del sociale le Fondazioni C.R. stanno assumendo, esse sono o-
:,ma.ma a dotarsi di professionalita in grado di interpretare le esigenze dei di-
versi contesti sociali e di fornire risposte pin incisive.

Va, al riguardo, specificato che Ia circolare ministeriale del 28 giugno
1995 indica i metodi attraverso i quali, nell ambito degli statuti, pud essere
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rcalizzato 1’ obiettivo del maggiore collegamento con i settori di intervento
auspicato dalla Direttiva. A tale fine la circolare prevede che tale oo:omm..
mento possa essere realizzato attraverso: ’ampliamento an:uoﬂmmzo di
Amministrazione con attribuzione del potere di nomina ad Enti che rap-
presentano gli interessi connessi ai settori @Rmoo:w. _,mav:m.Bm:ﬂo del-
P’Organo di Amministrazione mediante cooptazione; il mantenimento del-
’attuale disciplina statutaria in ordine al numero ed alle competenze alle
nomine con la previsione di requisiti di professionalita. .
Tra lc diverse modalita previste dalla circolare, risulta che 4 Fondazio-
ni C.R. hanno adottato la soluzione che prevede I’ampliamento dell’Orga-
no amministrativo, mentre tutte le altre Fondazioni hanno proceduto ma u-
na migliore specificazione dei requisiti di professionalita, senza modifica-
re il numero dei compenenti I’Organo. . . .
A quest’ultimo proposito, nell’ambito della normativa statutaria non si
rileva, nella totalita delle Fondazioni C.R., una indicazione dettagliata,
in termini di competenze o pitl in generale di profili professionali, ma si e-
videnzia la necessita di definire i requisiti in funzione delle linee di indi-
rizzo generali e delle esigenze di presidio dei settori di intervento della
Fondazione. .
Con riferimento agli accantonamenti a riserva finalizzati alla sottoscri-
zione di eventuali aumenti di capitale nella Societa conferitaria (art.12 del
D.Lgs. 356/90) I"art. 6, lett. b) della Direttiva Dini ?mﬁwn_w nr.m venga ac-
cantonato almeno il 10% dei redditi derivanti dalla partecipazione, fino a
quando permane il controllo della Societa conferitaria. . .
A tale proposito, i risultati della rilevazione effettuata sono riportati
nella Tab. 18:

7 Tab. 18 - Distribuzione percentuale delle mo:amnmm:m CR.:
,_, in base all’atiquota statutariamente prevista

ai sensi dell’art. 12 D.Lgs. 356/90.
Aliguota prevista % sul totale delle Fondazioni C.R.
10 74
20 3
30 2
50 10
- Totale . 89
i Fondazioni esenti dall'abbligo
di accantocnamento 19
Totale 100
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Da tali dati emerge che la maggioranza delle Fondazioni C.R. ha prov-
veduto a ridurre I’aliquota di accantonamento e che 1’11% delle stesse ha c-
liminato il relativo obbligo, secondo le indicazioni della circolare del Mi-
nistero del tesoro del 28 giugno 1995, non avendo pit il controllo della So-
cieta conferitaria.

Dall’analisi degli statuti si evidenzia, inoltre, come la totalita delle
Fondazioni C.R. preveda, secondo le vigenti disposizioni di legge, la pos-
sibilita di acquisire partecipazioni di minoranza al capitale di imprese ban-
carie o finanziarie diverse dalla Societa conferitaria ed interessenze in societi
non bancarie, purché strumentali agli scopi istituzionali o finalizzate a di-
versificare I’investimento del patrimonio. Per quanto riguarda I’acquisi-
zione di partecipazioni in society strumentali, I'11% delle Fondazioni la li-
mita a quelle di minoranza.

5.2.2 L’analisi comparata dei regolamenti

La Direttiva Dini del 18 novembre 1994 ha fornito agli Enti conferenti,
oltre ai criteri e alle procedure per la dismissione delle partecipazioni ban-
carie € per la diversificazione del rischio degli investimenti effettuati dagli
Enti stessi, alcune indicazioni specifiche relative alle modalita da adottare
per il perseguimento delle finalita istituzionali.

Con riferimento a questo aspetto, art. 5 della Direttiva prevede che gli
Enti conferenti adottino un regolamento nel quale siano individuati i criteri
per assegnazione dei fondi da erogare ai singoli settori di intervento, i cri-
teri per la scelta all’interno dei settori di intervento prescelti dei singoli pro-
getti da finanziare, la previsione dell’incarico ad esperti esterni per la valu-
tazione di merito dei progetti di maggiore dimensione, I’obbligo di rendere
pubblico un resoconto annuale dei progetti finanziati e dei risultati ottenuti.

La circolare del Ministero del tesoro del 28 giugno 1993 definisce in
modo pill preciso 1’ articolazione che dovra avere il regolamento, in quanto
strumento di disciplina dell’attivita degli Enti conferenti nei settori di in-
tervento, fornendone anche uno schema-tipo.

In particolare, oltre agli aspetti indicati daila Direttiva, 1a circolare preveds
la possibilita di definire nell’ambito dei regolamenti gli specifici settori di
interesse, le diverse modalita di intervento dell’Ente nei setiori prescelti {ad
esempio intervento diretto, finanziamento di iniziative di terzi, ecc.), la pro-
cedura di presentazione e di valutazione dei progetti promossi da terzi,

Con riferimento agli aspetti piit significativi sopra indicati, nel seguito
Verranno presentati alcuni risultati della ricerca effettuata dall’ ACRI sul-
Ianalisi comparata dei regolamenti delle Fondazioni C.R.
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Un primo dato di carattere generale & quello relativo al numero delle
Fondazioni C.R. che hanno proceduto all’approvazione dei regolamenti
che ¢ pari a circa il 95% delle Fondazioni C.R., mentre per il restante 5% il
regolamento € stato approvato dai competenti Organi delle Fondazioni ed &
in fase di valutazione da parte dell’ Autorita tutoria.

Per quanto riguarda la tipologia di regolamento claborato, risulta che
una parte limitata delle Fondazioni C.R. ha adottato lo schema proposto
dal Ministero del tesoro, una parte rilevante lo schema suggerito dall’A-
CRle la maggioranza ha adottato un proprio regolamento, mutuando le in-
dicazioni contenute nello schema ministeriale ¢ in quello associativo.

A questo proposito, va rilevato come il regolamento proposto dall’As-
saciazione prenda in particolare considerazione gli aspetti relativi alla de-
finizione delle modalita di intervento, con riferimento specifico alla piani-
licazione delle attivita in sede di predisposizione del bilancio preventivo,
ai criteri di ripartizione delle risorse economiche (relativamente anche alle
imiziative di durata pluriennale) ed alle procedure per Iistruttoria e la valu-
tazione dei progetti.

Un dato di particolare interesse, come indicato nella parte relativa al-
’analisi degli statuti, & quello relativo alle modalita di intervento adottate
dalle Fondazioni C.R.

Oltre il 70% delle Fondazioni C.R. individua principalmente nella rea-
lizzazione di progetti propri (o diretti, sccondo la definizione del Ministero
del tesoro) la modalita operativa da privilegiare.

Sievidenzia, inoltre, come tra le modalita di attuazione delle proprie fina-
lita le Fondazioni C.R. prevedano la realizzazione di interventi pluriennali,
seguendo una logica di progettazione ¢ di programmazione degli interventi.

In basc alle previsioni della circolare ministeriale, i regolamenti adot-
tati disciplinano, secondo le indicazioni statutarie, I’intervento consultivo di
soggetti esterni alle Fondazioni C.R., eventualmente riuniti in comitati
tecnici o scientifici, nella valutazione e nella selezione dei progetti di mag-
giore rilievo.

Per quanto aitiene alle modalita di selezione dei progetti proposti da
terzi, dai regolamenti si evidenzia come le Fondazioni C.R. adottino crite-
ri che privilegiano il territorio di insediamento e metodi di valutazione che
prevedono il ricorso all’analisi costi/benefici ed al confronto tra iniziative di-
verse all’interno dello stesso settore.

Infine, con riferimento alle madaliti di pubblicizzazione delle iniziati-
ve realizzate, tutti i regolamenti prevedono la predisposizione di un reso-
conto annuale, altegato al bilancio consuntivo, che viene reso pubblico se-
condo le modalita definite dal Consiglio di Amministrazione e consegnato

a chiunque ne faccia richiesta.
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Tale documento fornisce un’analisi generalc degli interventi effettuati,
finalizzata a fornire un’ampia gamma di elementi informativi non stretta-
mente di natura contabile riguardanti gli obiettivi, le modalita e lo stato di
realizzazione dei progelti, nonché i risultati conseguiti.

5.3 1requisiti di professionalita degli Amministratori
delle Fondazioni C.R.

Premessa

Obiettivo di questo paragrafo & I"analisi della composizione degli Or-
gani amministrativi delle Fondazioni C.R. con riferimento alle caratteristi-
che di professionalita degli Amministratori.

La Direttiva Dini (art. 6, lett. a) ¢ la successiva circolare del Ministero
del tesoro del 28 giugno 1995 (art. 3, punto 1) attribuiscono una particola-
re rilevanza agli aspetti inerenti i requisiti professionali degli Amministra-
tori e, piu in generale, individuano modalita attraverso le quali assicurare
forme di rappresentativita al¥’interno degli Organi collegiali degli interessi
connessi con i settori di intervento prescelti dalle singole Fondazioni.

La particolare attivita svolta dalle Fondazioni bancarie nei diversi con-
testi ambientali richiede, infatti, la presenza all’interno degli Organi Am-
ministrativi di soggetti che, in possesso di specifiche competenze profes-
sionali, sappiano interpretare ¢ rispondere in modo efficace alle istanze so-
ciali rivolte alle Fondazioni.

Tali brevi riferimenti normativi possono essere considerati la cornice
di riferimento all’interno della quale si ¢ svolto lo studio che I’ ACRI ha
realizzato sulle caratteristiche e la tipologia dei profili professionali degli
Amministratori.

E opportuno, inoltre, illustrare i criteri che sono stati adottati per I’ana-
lisi ¢ I'interpretazione dei dati e che hanno riguardato la funzione e il ruolo
delle Fondazioni C.R. nel sociale, la definizione del modelio di riferimen-
to per 'analisi dei requisiti di professionalita e per la rilevazione delle ca-
ratteristiche professionali degli Amministratori.

3.3.1 I ruolo delle Fondazioni C.R.. in campo sociale

Una prima osservazione di carattere generale che & possibile effettuare,
riguarda il ruolo istituzionale che le Fondazioni possono assumere nel-
"ambito del territorio, anche in considerazione della normativa (art. 12 del
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D.Lgs. 29 novembre 1990 n. 356 ¢ la Direttiva Dini del 18 novembre
1994) che attribuisce loro una funzione rilevante per lo sviluppo ¢ il pro-
gresso sociale della comunita.

I fattori distintivi che conferiscono alle Fondazioni notevoli potenzia-
lita in termini di intervento sociale sono rappresentati, oltre che dagli spe-
cifici obiettivi istituzionali, da strutture organizzative estremamente fles-
sibili, da un’elevata autonomia gestionale ed operativa, da un ampio raggio
di intervento sul territorio e da un significativo patrimonio di risorse eco-
nomiche e professionali.

Per tali ragioni, la politica di intervento delle Fondazioni bancarie sara
semprc pit caratierizzata dalla progettualita e dalla partecipazione ai pro-
cessi di cambiamento sociale e sar finalizzata a contribuire al migliora-
mento detla qualita della vita, inteso, in termini gencrali, come risponden-
7a tra aspettative degli individui ¢ risorse sociali disponibili.

In questo senso la Fondazione bancaria pud assumere come Proprio o-
biettivo strategico e gestionale I’acquisizione della leadership sociale nel
proprio tetritorio di riferimento.

La Fondazione, infatti, pud porsi nei riguardi delle comuniti cui si ri-
volge come punto di riferimento dei diversi attori sociali e di networking,
attraverso la creazione e la gestione di un sistema di collegamenti con fe i-
stituzioni pubbliche ¢ private operanti negli stessi settori di intervento.

L’individuazione di ambiti progettuali, nei quali una politica di al-
leanze pud creare valore aggiunto, consente alle Fondazioni di accrescere
I"impatto sul territorio in termini di soddisfazione dei bisogni della comu-
nita e facilitarc il raggiungimento degli obiettivi di carattere sociale.

Tale ruolo presuppone, quindi, la presenza all’interno della Fondazio-
ne bancaria di professionisti che, con livelli e tipologic di competenza di-
verse, siano in grado di interpretare la complessita della domanda sociale,
di sviluppare situazioni di integrazione e sinergia tra soggetti sociali di-
versi ¢ di individuare linee di indirizzo coerenti con la mission e la defini-
zione delle risposte operative pil adeguate.

5.3.2 I criteri generali di analisi

La definizienc di una efficace strategia di intervento sul territorio ri-
chiede all’interno degli Organi la presenza di professionalita che nel loro
insieme garantiscano la coerenza con i settori di intervento istituzicnali e
che, al tempo stesso, siano in grado di adottare un linguaggio comune che
sappia Interpretare i bisogni sociali sia emergenti che latenti.

Pertanto, in virtl del fatto che tale strategia sia comunque riferita al-
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I'intero sistema sociale e aj suoi diversi sottosistemi (economico, socio-sa-
nitario, culturale, ecc.), ¢ opportuno che la Fondazione adotti un’ottica di
intervento sistemica nell’ambito della quale le iniziative ¢ gli interventi da
realizzare siano integrati e rientrino in un progetto globalc di politica terri-
toriale.

Per tale motivo, I'insieme delle professionalita presenti nella Fonda-
zione possono rappresentare o essere considerate espressione della com-
plessita del sistema sociale nell’ambito del quale opera la singola Fonda-
zione.

I'singoli professionisti devono operare non solo come tecnici o esperti
che valutano I'efficacia in termini di analisi costi/benefici del singolo in-
tervento, ma la loro attivita e la loro competenza deve risultare funzionale
al disegno progettuale ¢ di intervento della Fondazione.

La diversiticazione professionale e I’integrazione progettuale possono
essere pit efficacemente conseguite prevedendo la presenza di competen-
ze manageriali in grado di creare le condizioni di collegamento tra le di-
verse tipologie di know how tecnico.

E necessario, quindi, per la migliore definizione e realizzazione dei
programmi di intervento e il perseguimento degli scopi istituzionali che vi
sia un cquilibrio tra il know how tecnico (competenza specialistica sui set-
tori) e quello manageriale (visione d’insieme degli obiettivi delle singole
iniziative e valutazione della rispondenza di ciascuna di esse alla politica
della Fondazione).

3.3.3 L’elaborazione dei dati

Prima di procedere all’esame delle caratteristiche di professionalita de-
gli Amministratori & opportuno effettuare una breve considerazione di ca-
rattere metodologico.

Nel seguito verranno presentate diverse tabelle le quali, con un pro-
gressivo livello di approfondimento dei dati, sono finalizzate ad iltustrare i
diversi aspetti che caratterizzano la professionalith degli Amministratori
delle Fondazioni C.R.

Infatti, al fine di individuare le caratteristiche della composizione depli
Organi collegiali, sono state adottate diverse forme di classificazione ed
aggregazione degli stessi dati informativi con lo scopo di rappresentare in
modo piil dettagliato ed analitico la complessa realta di competenze, cultu-
ra ed orientamenti dei soggetti.

L’analisi dei dati relativa alla professionalitd degli Amministratori &
stata condotta adottando un modello di riferimento che prende in conside-
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razione le componenti professionali anche in relazione alla loro funzionalita
rispetto agli obiettivi della Fondazione.

Una prima analisi di carattere generale che & stata effettuata esaminan-
do I'attuale composizione degli Organi amministrativi, ha interessato il
settore professionale di appartenenza degli Amministratori.

Sotto questo profilo si rileva, in linea con quanto gii evidenziato nel
Primo Rapporto sulle Fondazioni Bancarie, una sostanziale stabilith dei
dati (v. Tab. £9).

La rilevante incidenza delle professionalita riferibili ad aziende private
(42,6%) e all’esercizio della libera professione (39,5%) pud essere consi-
derata un’importante risorsa, per un Ente orientato ad adottare una politica
di intervento che privilegi I’iniziativa, I’efficienza organizzativa ¢ I’orien-
tamento at risultati.

Nella Tab. 20, all’interno della quale tale dato & stato approfondito, le
professioni sono state classificate in quattro tipologie che prendono in
considerazione il livello di complessita ¢ la funzione aziendale espressa
dalla singola professione.

Per quanto riguarda la situazione attuale, la tabella mostra come la
composizione degli Organi collegiali sia caratterizzata da una elevata pre-
senza sia di persone appartenenti al mondo dirigenziale ed imprenditoriale
(38%) sia di soggetti con skills professionali di alta specializzazione tecni-
ca (38%), mentrc la componente tecnico-amministrativa rappresenta il
23% del totale delle professioni presenti.

Talc dato evidenzia come il ruolo istituzionale delle Fondazioni richie-
da, per la complessita delle variabili sociali, culturali ed economiche sulle
quali agisce nei diversi ambiti operativi, I’utitizzo di una modalith gestionale
di tipo manageriale ed imprenditoriale.

Inoltre, per interpretarc e svolgere al meglio tale funzione le Fondazio-
ni C.R. si sono anche dotate di un patrimonio di risorse professionali di ti-
po specialistico che consente loro di operare in modo incisivo nei diversi
campi di attivita.

A tale proposito, con riferimento alla distribuzione delle nuove nomi-
ne, la Tab. 20 evidenzia per il 1995 un’incidenza del 41% e per il 1996
un’incidenza del 40% sul totale delle nomine effettuate, delle professioni
ad alto contenuto tecnico-specialistico.

Nel complesso appare possibile osservare come la composizione degli
Organi amministrativi sia caratterizzata da una equilibrata copertura di tut-
te le funzioni di gestione, specialistiche e di amministrazione che devono es-
sere presidiate dai medesimi.

Un altro dato che pud essere inieressante illustrare, ad integrazione
delle informazioni relative alla professione degli Amministratori, & quello
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Tab. 19 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni C.R.

per tipologia di settore professionale.

Amministratori in carica

Amministratori in carica

Tipologia di settore nel 1995 nel 1996
professionale ]
Numero % sul totale | Numero | % sul totale
Azienda privata 371 44,1 362 42,6
Amministrazione pubblica 152 18,0 152 17,9
Liberi professionisti 320 379 335 39,5
Totale 843 100,0 849 100,0

Tab. 20 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni C.R.

per tipologia di professionalita.

Amministratori Amrministratori Tot. Amministratori
juo_og,m di Ui.mmm_o:m_:m nominati nef 1995 | nominati nel 1996 in carica
degli Amministratori Numero| % sul totale | Numero | % sul totale | Numero | % sul
delle nomine delle nomine totale
Dirigenziale ed imprenditoriale | 79 36 37 28 321 38
Ad elevata specializzazione 90 41 53 40 318 38
Tecnico-amministrativa 52 23 43 31 203 23
Commerciale e di servizio 0 0 1 1 6 1
Totale 221 100 134 100 849 100

Tab. 21 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni C.R.
per tipologia di formazione scolastica ed universitaria.

Amministratori Amministratori Totale Amministratori
Tipologia neminati nel 1995 nominati nel 1996 in carica
diformazione Numero | % sul totale | Numero | % sul totale | Numero |% sul totale
delle nomine delle nomine
Agraria 10 4 10 7 45 5
Economica 48 22 25 19 188 22
Giuridica 50 23 39 29 193 23
Letteraria 21 9 10 7 94 11
Medica 25 12 15 12 78 10
Scientifica 32 14 14 11 102 12
Tecnica 13 © 10 7 863 7
Politico-sociale 11 5 3 2 35 4
Altre 11 5 8 6 51 6
Totale 221 100 134 100 849 100
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relativo al titolo di studio o, pill precisamente, alla tipologia di formazione
scolastica ed universitaria (v. Tab. 21),

L’analisi dei dati illustrati nella Tab. 21 consente di rilevare per quanto
riguarda la totalitd degli Amministratori, la presenza, accanto ai titoli di
studio di natura economica e giuridica che rappresentano insieme il 45%, di
una parte considerevole di altre tipologie quali ad esempio quella scientifi-
ca (12%), letteraria (11%) e medica (10%).

In particolare, con riferimento alle nomine effettuate negli anni 1995 ¢
1996, si registra una maggiore incidenza percentuale dei soggetti che pos-
siedono una formazione giuridica (29% nel 1996) medica (12% nel 1995 ¢
1996) e scientifica (14% nel 1995).

Nel complesso, anche sotto questo profilo, si pud registrare una etero-
geneita di esperienze formative che all’interno delle Fondazioni C.R. pos-
sono essere utilizzale come serbatoi di conoscenza ¢ di sapere che agisco-
no ¢ si integrano con gli aspetti relativi alle competenze professionali ed
attribuiscono notevole flessibilita all’Organo amministrativo.

Come gid anticipato, Iobiettivo dell’indagine sulle professionalita &
quello di descrivere, oltre che le caratteristiche di tipo generale delle pro-
fessioni degli Amministratori (cfr. Tab. 19 e Tab. 20), anche le particolari
refazioni che collegano le professioni stesse all’attivita deila Fondazione
nell’ambito del sociale.
| A tal fine ¢ stato definito un medello innovativo di analisi che prende in
oo:mmamu,mwmo:wm:mmvw::nmmmm:m?:wmo:m@m::omoo_ﬁ_m mm:mor_vao-
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fessione pud svolgere nelle arce di attiviti tipiche della Fondazione.

Poiché I’assunto di base di questa impostazione & che la Fondazione si
rivolge in termini di offerta globale di intervento al proprio ambiente di ri-
ferimento, il modello di analisi elaborato identifica sei grandi tipologie di
professionalita. In particolare, ciascuna tipologia si rivolge ad uno specifi-
co settore sociale cd il suo valore & dato essenzialmente dal tipo di contributo
che essa pud fornire all’analisi del contesto ambientale e alla coerente defi-
nizionc di piani e programmi d’iniervento.

La sci tipologie di professionalitd previste sono Ie scguenti:

Professionalita imprenditoriali e manageriali - Tale tipologia identifi-
ca le professioni che hanno come comune denominatore un orientamento
alla attivazione c alla gestione di iniziative e progetti di impresa esprimen-
do competenze sul piano metodologico nell’utilizzo di strumenti di pianifi-
cazione ¢ di integrazione sistemica.

pologie professionali

delle tipologie professionali.
Ti

{avvocato, notaio, commercialista, assicuratore)

- sostegno socie-sanitario
(consulente del lavoro, insegnante, formatore)

(medico, farmacista, assistente sociale)

{(ingegnere, architetto, agronomo}
» orientamento e sviluppo

» realizzazione (geometra}

Professionalita dell’ ambiente e del territorio - Tale tipotogia identifica
professionalita che, con livelli diversi di specializzazione tecnica, operano

Professionalita tecnologiche, innovative e di comunicazione

(dirigente d'azienda, dirigente pubblica amministrazione,
(giornalista, operatore informatico)

imprenditore, artigiano, commerciante)
» progettazione del sistema ambiente/territorio
Professionalita di supporto socio-economico

Professionalita imprenditoriali e manageriali
- consulenza professionale

Professionalita deffambiente e del territorio

Tab. 22 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondaz

Professionalita creative, df studio e di ricerca
(esperto d'arte, docente universitario)

Professionalita amministrative
(impiegati, ragionieri, bancari)

Totale
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nella progettazione e nella gestione esecutiva dei progetti di conservazione,
valorizzazione e sviluppo dell’ambiente e del territorio.

Professionalita di supporto socio-economico - Tale tipologia identifica
le professionalita operanti nel campo dell’assistenza e della consulenza sia
di natura giuridica (normativa generale e di settore) ed economica, sia di
tipo socio-sanitario, sia di orientamento e sviluppo sociale ed individuale.

Professionalita tecnologiche, innovative e di comunicazione - Tale ti-
pologia identifica le professionalita che operano nel settore della comuni-
cazione di massa e della tecnologia informatica e di rete e che esprimono
competenze riferibili all’area del networking.

Professionalita amministrative - Tale tipologia identifica P’insieme
delle professionalita destinate alla gestione di problematiche economico-
amiunistrative, organizzative e produttive.

Professionalita creative, di studio e di ricerca - Tale area identifica le
professionalita caratterizzate da un marcato orientamento all’innovazione e
che si occupano della gestione dei processi qualitativi che interessano le
strutture di produzione del sapere ¢ dei valori artistici espressi dalla comuniti.

Nella Tab. 22 vengono illustrati, con riferimento alle sei tipologie di
professionalita individuate, alcuni dati relativi alle caratteristiche funzio-
nali delle singole professioni nell’ambito del sistema sociale e dei suoj sot-
tosistemi.

Nella Tab. 22 1a mappa delle professioni degli Amministratori delle

Fondazioni C.R. evidenzia, per quanto riguarda I’attuale composizione de-
ghi Organi amministrativi, una presenza clevata di professionaliti di tipo
manageriale ed imprenditoriale (il 40% delle professioni censite ¢ rappre-
sentato principalmente da dirigenti d’azienda sia pubblici che privati e da im-
prenditori).

Marcata apparc anche la presenza delle professionalita di supporto so-
cio-economico (31%), con riferimento sia alle figure professionali la cui
altivitd & legata alla risoluzione di problematiche di natura economica e
giuridica (avvocato, commercialista, ecc.), sia a figure professionali il cui
contenuto di lavoro trova espressione in una serie di attivita finalizzate a
fornire a soggetti diversi sostegno socio-sanitario {medico, assistente so-
ciale, farmacista), sia a figure professionali la cui attivita nell’ambito del
soclale € orientata a favorire la crescita ¢ lo sviluppo di gruppi di individui
e di organizzazioni sia pubbliche che private (consulente organizzativo,
insegnante, formatore).

Anche le professionalita di natura amministrativa sono presenti in misura
significativa e costituiscono il 15% del totale delle professioni degli Am-
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ministratori. All’interno di questa tipologia rientrano ragionieri, contabili,
impiegati e funzionari bancari, in sintesi professionaliti la cui area di com-
petenza & rappresentata dalla gestione di aspetti relativi alla contabilita, al-
I’amministrazione e alla valutazione, in generale, degli aspetti economici
di progetti ed iniziative di diversa natura.

Particolarmente interessante, anche se non rilevante in termini percen-
tuali (6%), appare il dato relativo alle professionalita ad alto contenuto in-
tellettuale e creativo, quali ad esempio il docente universitario, Pesperto
d’arte, ecc. Questa specifica tipologia esprime essenzialmente professio-
nalitd in possesso di una specifica competenza tecnica in alcuni settori di
intervento istituzionali (es. arte ¢ cultura, ricerca scientifica, ecc.).

Di elevato interesse pud esscre considerata anche la prescnza di profes-
sionalitd {a cui attivitd & collegata direttamente con la gestione delle pro-
blematiche relative all’ambiente ed al territorio (7%). Nell’ambito di tale
tipologia rientrano professioni la cui area di intervento prevede 1'utilizzo
di competenze sia di tipo progettuale (ingegnere, architetto) che realizzati-
vo (geometra).

Le professionalita tecnologiche e di comunicazione rappresentano in-
vece solo I'1% del totale delle professioni. La presenza di professionisti
che rientrano in questa tipologia (giornalista, operatore informatico) rap-
presenta, infatti, un fenomeno recente che puo esscre positivamente inter-
pretato come attenzione e orientamento da parte deile Fondazioni VEISO u-
na politica di comunicazione efficace della propria attivita sul territorio,

Per quanto riguarda le nuove nomine, un dato particolarmente signifi-
cativo, come illustrato nella Tab. 22, & rappresentato dalla massiccia im-
missione nel 1995 (37%) e nel 1996 (32%) all’interno degli Organi collegiali
di soggetti in possesso di una elevata competenza manageriale ed impren-
ditoriale.

Tale competenza trova il suo campo di applicazione nella necessita di de-
finire, in funzione della leadership culturale e sociale che la Fondazione
puo esercitare nel proprio territorio di appartenenza, gli indirizzi operativi,
la pianificazione strategica degli interventi e la gestione operativa dei pro-
getti (project management).

Per quanto riguarda queste ultime nomine, un altro dato significativo &
rappresentato dall’incidenza delle professioni di supporto socio-economico
sul totale delle nomine effettuate che rapprescnta, per le professionalita ri-
conducibili alla gestione di problematiche socio-sanitarie, il 10% (1995 e
1996) e per quelle di orientamento e sviluppo il 3% (1995 e 1996).

Questo dato evidenzia I’attenzione delle Fondazioni verso insieme
delle problematiche di natura sociale €, quindi, la necessita di affrontare in
termini complessivi i diversi contesti sociali di riferimento,
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stiche funzionali

Tab. 23 - Distribuzione degli Amministratori delle Fondazioni C.R. in relazione alle caratter

delle tipologie professionali ed ai settori di intervento (*).
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Tipolegie professionali

Professionalita imprenditoriali @ manageriali
(dirigente d'azienda, dirigente pubblica

amministrazione, imprenditore, artigiano,

commerciante)

Professionalita dell'ambiente e del territorio

progettazione del sistema ambiente/territorio
{(ingegnere, architetto, agronoma)

realizzazione (geometra)

Professionalita di supporto socio-economico

consulenza professionale

(avvocato, notaio, commercialista, assicuratore)

. sostegno socic-sanitario

(medico, farmacista, assistente sociale)

orientamento e sviluppo

(consulente del lavoro, insegnante, formatore)

Professionalita tecnologiche, innovative e

di comunicazione

(giornalista, operatore informatico)
Professionalita amministrative

(impiegati, ragionieri, bancari)

Professionalita creative, di studio e di ricerca

(esperto d'arte, docente universitario)

LTotale

o0.risposto ail'indagine (pari a circa il 70% de

(*) Nella presente tabella seno riportati i dati relativi ai 595 Amministratori che hann

gli Amministratori

in carica); a ciascuno di essi & stato richiesto di esprimere la propria propensione verso uno o' pit settori di interesse.
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Nelle tabelle 23 e 24 & stata presa in considerazione la distribuzione
delle scelte effettuate dagli Amministratori, in termini di conoscenza ge-
nerale ed interesse circa le problematiche connesse ai settori di intervento i-
stituzionali.

Tali scelte, rilevate nell’ambito della ricerca quali-quantitativa sulle e-
rogazioni, rappresentano Iinsieme delle valutazioni individual; effettuate da-
gli Amministratori attualmente in carica relativamente ai settori verso i
quali ritengono di possedere maggiori conoscenze o verso i quali propende
il loro interesse.

In particolare, nella Tab. 23 i dati presentati evidenziano il collega-
mento fra funzione sociale della singola professione e il settore scelto.

L’analisi di alcuni dati significativi consente di evidenziare come il setto-
re arte e cultura sia stato indicato, in termini di area di interesse, peril 30% da
soggetti appartenenti al mondo imprenditoriale, per il 38% da professionisti
che operano nel settore socio-economico (avvocato, notaio, ecc.), peril 9% da
professionisti che operanc nell’ambito dell’ambiente e del territorio ed, infi-
ne, per il 7% da soggetti che ricoprono incarichi di studio e di ricerca.

Il settore sanita & stato individuato come terreno professionale di pro-
pria competenza per il 65% da professionisti dell’area socio-economica (tra
cui il 53% ¢ rappresentato da operatori socio-sanitari), per il 18% da im-
prenditori ¢ manager e per il 10% da professionisti di tipo amministrative.

I settore istruzione ¢ risultato prescelto per il 35% dalle professionalita
di supporto socio-economico, per il 32% da professionalith amministrati-
ve, per il 12% da professionalita creative e di studio.

La ricerca scientifica si caratterizza per una distribuzione piu equilibra-
ta delle varie professionalita. Si rileva la presenza in termini di scelte effet-
tuate del 32% di imprenditori, del 36% di professioni di supporto socio-e-
conomico ¢ del 9% di esponenti del mondo universitario e della ricerca.

Nel settore utilita sociale si registra, infine, una presenza elevata di
professionalitd imprenditoriali (52%) ¢, anche se in misura minore (27%),
del settore socio-economico.

La Jettura integrata di questi dati consente di tracciare un quadro di sin-
tesi sulla composizione e distribuzione delle aree di competenza collegate
alle professioni nei diversi settori di intervento delle Fondazioni C.R.

La componente manageriale & presente in misura elevata sostanzial-
mente in ognuno dei cinque settori, anche se in modo pit accentuato nell’arte
e cultura e nella utilita sociale, verso i quali, peraltro, sono state indirizzate
maggiori risorse economiche. Cid pud essere interpretato come una evi-
denza dell’importanza che assumono gli aspetti gestionali nell’attivita dj
progettazione e realizzazione degli interventi, e piil in generale, nella pia-
nificazione dell’attivita della Fondazione.
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Per quanto riguarda le professicnalita di supporto socio-economico, in
particolare quelle legate ad aspetti socio-sanitari, il settore verso il quale si
¢ riscontrata una maggiore incidenza & quello della sanita. In questo caso
appare evidente un collegamento tra problematiche specifiche del settore
cd opportunita di interpretare ed affrontare le stesse attraverso I’utilizzo di
professionalita ad elevato profilo specialistico.

Con riferimento alle professionalita di tipo amministrativo, coerente-
mente con gli specifici contenuti di lavoro, si rileva una loro considerevole
presenza in tutti e cinque i settori di intervento.

Nel complesso, tali dati consentono di evidenziare come negli Organi
coliegiali delle Fondazioni C.R. siano presenti, a nostro avviso, nelle giuste
proporzioni, professionalita di tipo manageriale, la cui area di competenza
¢ di azione si esprime nell’attivita di pianificazione e gestione delle inizia-
tive, professionalita di tipo tecnico-specialistico, il cui contributo & rivolto
all’analisi ¢ alla valutazione tecnica dei progetti ¢ professionalita di tipo
amministrativo, che pur non direttamente collegate con i settori di inter-
vento istituzionali, assolvono una funzione imprescindibile per una corret-
ta gestione della Fondazione.

La Tab. 24 offre un quadro di sintesi sull’orientamento ¢ I’interesse de-
gli Amministratori nei settori di intervento istituzionali.

Gli ambiti di intervento verso i quali si sono concentrate in misura
maggiore le scelte dei soggetti sono rappresentati dai settori arte e cultura e
utilita sociale, mentre i settori che appaiono piu deficitari sotto questo pro-
filo sono la sanita e la ricerca scientifica.

La minore copertura di questi ultimi due settori pud essere attribuita al-
la necessita delle Fondazioni C.R. di disporre, in particolari ambiti di atti-
vitd, di professioni caratterizzate da un’clevata specializzazione tecnica.

La complessit, infatti, dell’attivita di valutazione ¢ di gestione dei

_ Tab. 24 - Distribuzione percentuale delle propensioni espresse

dagli Amministratori delle Fondazioni C.R. verso i settori
di intervento istituzionali. :
Settori di intervento % sul totale delle sceite effettuate
Hnm e cultura 24
Sanita 10
Istruzione 17
Ricerca scientifica 13
Utilita sociale 36
Totale ; 100 o
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progetti collegata a tali settori pud essere considerata uno degli elementi di
interpretazione del fenomeno. .

E interessante, peraltro, osservare come le aree di interesse e di cono-
scenza di tipo generale nei settori istituzionali seguano, in termini propor-
zionali, la stessa distribuzione delle erogazioni nei settori di intervento.

La lettura integrata di queste due tipologie di dati consente di stabitire ed
individuare una coerenza tra settore di destinazione delle erogazioni e li-
vello di copertura dello stesso in termini di conoscenza ed orientamento
generale.

Ad esempio, arte e cultura, istruzione ed utilita moomm.ﬂn amn?@m@:ﬁ.m:ou
non solo settori verso 1 quali € stata espressa una maggiore propensione,
ma anche gii ambiti di attivita che hanno visto maggiormente impegnate,
sotto il profilo economico ¢ progettuale, le Fondazioni C.R. ;

Al contrario, sanitd ed istruzione rappresentano campi di attivita nei
quali si registra una minore attivita erogativa ed una ridotta copertura pro-
fessionale delle problematiche ad essi connesse.

In sintesi, i risultati dell’indagine evidenziano come all’interno degli
Organi amministrativi delle Fondazioni C.R. siano presenti, in :wom con
gli indirizzi politico-gestionali derivanti dalla normativa, ?.Omomw_o:m:ﬁ.m
coerenti con i settori di intervento istituzionali e con il ruclo sempre pit ri-
levante che in campo sociale esse stanno assumendo.

5.4 Indagine quali-quantitativa sulle erogazioni delle Fondazioni
C.R. nel 1995

Premessa

Conformemente a quanto avvenuto in occasione della pubblicazione
del Primo Rapporto, I’analisi dettagliata dell’attivita erogativa delle Fon-
dazioni C.R., relativamente al 1995, si basa su un’apposita elaborazione
dei dati raccolti dall’ ACRI mediante un’indagine censuaria realizzata sul-
I’argomento. .

I esperienza maturata con la rilevazione dello scorso anno, cESBa:.-
te ai numerosi spunti di ritlessione ¢ alle richieste di ulteriore approfondi-
mento provenienti dai molti addetti ai lavori che hanno accolto con grande
interesse la pubblicazione.del Primo Rapperto, hanno suggerito di struttu-
rare ’indagine di quest’anno in modo ancor piu esteso ed articolato del
precedente. S
E stata rilevata una gamma maggiore di informagzioni, sono stati rivisti
alcuni criteri di aggregazione dei dati e sono state scelte, con riferimento
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ad alcuni dei fenomeni osservati, nuove modalita di rappresentazione de-
gli stessi, atte a descriverli in modo estremamente analitico.

Per favorire il lettore interessato ad un’analisi comparativa tra le risuf-
tanze relative al 1995 e quelle riferite all’anno 1994 si & proceduto pertan-
to, laddove necessario, ad una rielaborazione dei dati di base del 1994 ed alla
loro riesposizione all’interno delle nuove tabelle proposte in questo studio.

Si ¢ invece omesso if confronto temporale quando i termini da compa-
rare non risultano omogenei oppure, com’¢ ovvio, nell’esame di variabili
non censite nella precedente indagine.

Un’ultima importante annotazione: i dati riportati nello studio si riferi-
scono alla attivita erogativa delle Fondazioni C.R. svoltasi nell’arco degli an-
ni solari presi in considerazione, e ciog dal 1° gennaio al 31 dicembre del
1994 ¢ del 1995.

Conseguentemente non vi & una perfetta confrontabilita tra il totale
delle erogazioni annue riportate in questo paragrafo e le corrispondenti po-
ste di bilancio, a cui si fa riferimento in altre parti di questo Rapporto, che

evidenziano i dati relativi alle erogazioni deliberate negli esercizi contabi-
1i 1993/94 & 1994/95.

5.4.1 I criteri di classificazione dei dati

I dati censiti attraverso ’indagine sono stati preventivamente classifi-
cati secondo un duplice criterio.

Il primo criterio si ispira alla portata informativa delle problematiche
affrontate con il questionario di rilevazione che, oltre al numero delle ero-
gazioni e al loro importo, riguardano:

—le caratteristiche delle iniziative, comprendenti le modalita deli’inter-
vento, Feventualc collaborazione di terzi in sede di realizzazione del progetto
(erogazioni in pool), I'eventuale valutazione e selezione dell’iniziativa
mediante I’analisi costi/benefici;

—1 beneficiari dei fondi erogati;

~ la finalizzazione dell’intervento, ossia la destinazione finale delle
somme erogate;

~la localiti nella quale ¢ stato realizzato I"intervento.

Il secondo criterio di classificazione adottato si riconduce alle Fonda-
zioni C.R., che sono state raggruppate:

— secondo lu dimensione operativa, misurata sulla base della capacita
crogativa della Fondazione (determinata considerando I’importo comples-
sivo crogato nell’anno di riferimento). A questo riguardo sono state con-
template cinque classi di dimensione operativa decrescente; la corrispon-

L arnivita istituzionale degli Enti conferenti 101

dente tipologia puo essere letta, nell’ordine, come Fondazione grande, me-
dio-grande, media, medio-piccola e piccola™;

—secondo 1’area territoriale del Paese alla quale appartiene la sede del-
la Fondazione. A questo proposito sono state utilizzate le 4 tradizionali ri-
partizioni geografiche: Nord ovest, Nord est, sz:.,o e Mezzogiorno™.

Qualche ulteriore precisazione appare necessaria. .

Nel questionario predisposto dall’ACRI per la raccolta dei dati ele-
mentari sono state rilevate distintamente le erogazioni annuali di importo
modesto (non superiore a 10 milioni), le erogazioni annuali di importo su-
periore a 10 milioni e le erogazioni pluriennali. . .

Questa tripartizione esprime in progressione crescente, :n:._voﬁm_ as-
sunta nell’indagine, la diversa progettualita ed incidenza economica riferi-
bili af singoli interventi realizzati dalle Fondazioni. Per quanto ﬂ.mmmma._m le
erogazioni di importo modesto (non superiore a 10 milioni), la rilevazione
ha contemplato un grado di approfondimento minore rispetto alle m_:w due
tipologie di intervento, per cui dette erogazioni non sono considerate in al-
cune delle analisi sviluppate in questo studio.

Nelle pagine che seguono 1’analisi ¢ dapprima riferita alle 81 ﬁ.o:am,.
zioni C.R. considerate nella loro globalita; successivamente, I’attenzione &
rivolta ai due esplicitati gruppi di Fondazioni (secondo la dimensione ope-
rativa delle Fondazioni e secondo la ripartizione geografica).

5.4.2 L’analisi riferita al totale delle Fondazioni C.R.

Come ¢ stato preannunciato nel preecdente paragrafo, I’atienzione ¢ i-
nizialmente rivolta ai risultati delle elaborazioni compiute con riferimento
alla totalita delle Fondazioni C.R.

Quadro sintetico

Nel 1995 le 81 Fondazioni C.R., attraverso 13.680 interventi (inferiori

2 Per maggiori indicazioni sul criterio utilizzato per la composizione delle diverse classi
dimensionali si rimanda, in particolare, alla nota metodologica. »

* Per comodita del lettore si riportano le regioni comprese in ciascuna ripartizione geo-
grafica del Pacse: ) o

Nord ovest: Piemonte, Valle d”Aosta, Lombardia e Liguria;

Nord est: Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giulia ed Emilia Romagna,

Centro: Toscana, Umbria, Marche ¢ Lazio; . o

Mezzogiorno: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia ¢ Sarde-

gna.
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del 4,9% al corrispondente numero del 1994), hanno complessivamente e-
rogato 211,3 miliardi di lire (v. Tab. 25). L’ammontare delle erogazioni
del 1995 scgna un incremento del 7,8% rispetto a quello del 1994, con una
variazione significativa sc si tiene presente che nel medesimo lasso di tem-
po il tasso di inflazione & stato del 5,5%. A seguito dei suddetti mutamen-
ti nell’ammontare e nel numero di progetti, I'importo medio per iniziativa
¢ cresciuto nei confronti del 1994, passando da 13,6 a 15,4 milioni di lire.

La Tab. 25 evidenzia come le Fondazioni C.R. privilegino le erogazio-
ni annuali rispetio a quelle pluriennali: le prime incidono infatti per il
99,3% in termini di numero (99,4% nel 1994) e per I’88,4% dell’importo to-
tale (92,3% ncll’anno precedente). Si noti perd che, rispetto al 1994, sono le
erogazioni pluriennali a scgnare la variazione positiva pili marcata, sia per
quanto riguarda il numero (+28,4%) sia in particolar modo per guanto con-
cerne ghi importi (+61,4%) e che detta duplice variazione comporta, altre-
si, la crescita dell’importo medio per intervento (passato da 186,0 a 233,9
milioni di lire).

Cio sembra confermare la tendenza, gia rilevata nel 1994, ad accrescere la
valenza progettuale complessiva degli interventi delle Fondazioni C.R.

Tralc erogazioni annuali, quelle di importo non superiore a 10 milioni
di lire manifestano una frequenza relativa elevata (82,7%, a fronte
dell’84,9% nel 1994); pur tuttavia, la loro incidenza in termini di importo &
modesta (14,3%) ¢ decrescente (era il 15,6% nel 1994). Tra le sei contem-
plate classi di importi unitari, questa & I"unica ad aver conosciuto un calo, tra
111994 ¢ il 1995,

Rispetto a tutte le erogazioni, quelle di ragguardevole importo unitario
(convenzionalmente, oltre 500 milioni di lire) sono pochissime in termini di
numera (lo 0,34% del numero complessivo) ma pesano per il 24,6% (dal
23,3% ncl 1994) in termini di importo erogato.

Pitt in generale, le erogazioni presentano un grado di concentrazione,
quanto a importo, elevato e crescente nel 1995: quelle non inferiori a 50
milioni di lire cadauna assorbono il 64,5% dell’importo complessivo
{63,0% nel 1994), pur rappresentando soltanto il 4,8% del numero totale di
mterventi (4% nel 1994),

1l quadro complessivo che emerge da questi primi dati di sintesi sem-
bra indicare, pertanto, una crescente attenzione delle Fondazioni C.R. ver-
so interventi di rilievo economico sempre maggiore, pur non essendo tra-
scurato il tradizionale sostegno alle piccole iniziative locali, spesso molto im-
portanti per [a realtd socio-economica del territorio di riferimento.

“ Il suddetto tasso inflattivo & stato misurato sulla base degli indici dei prezzi al consumo
per intera collettivitd nazionale.

L attivita istituzionale degli Enti conferenti

mente

va

rogativa delle Fondazioni C.R. relati

ivitae

nte Patt

guarda

i
agli anni 1994 e 1995 (anni solari).

Tab. 25 - Quadro sintetico r

Q M~ @ P~ — O M~ 0wy M~
2 > i@ o T e ool ool
* g geo SosSodg
o) =
@
5Tg ToR VI B e B Y
=
Z| % 2 © 83 =@ o - O =
b © ™ N 0~ M
& 4 =« - -
0 € o - -
% - .
. o M @ S O < oo
> F T ) < i =
® |8 IR oe-FTaa’
o =
<
g P~
— P~ =)
El oZ % %%2 D OO B ®
99 | N N <O ™ MmN < g n o
TOE |~ 5 @ < MNd QoY O
>E | = IZE A oA ® WS ®
b~ 1o
=) » 10 © - e -3
> o < oS oo oo~
® 8 P T2
) -
£
= = M
Z2l5 | R Q8 ® —d oo
e “ N Q <+ 0N
[J] <t ol ol -
< s — — -~
% 1=
(a2}
T Q © ok v @O
) BRI oW S - 0
2 |8 SEN dowggw
.nOnl. ~
g 0 b ©
<t < @ -
E| o= 18 AN @O~ O e
| 85 |® Mo n M~ oo
wE | w0 S O 0 <+ - ® K~ = O
Wam% BB L NN NS T ™
e —
‘c
°
N
: 8
£ S
e _ ]
aw 2
o = 3z
S >
8 =
o L= 8
— . .. S5 ®
3 .mﬁuSmuvmu
= 0% c g3 E _
N 28 3ES8 T =
AmaﬂnS!U..p mm
6 8 G o o B E E-=9
2o g =2 -5 -
NS ES6Es5E  &o E =
8 -2 aagl® —m o g ©
o5 5 4% - E
o N EENO® S Ts R
s g 8 ==86 0055 0 €
5 P PEES S oo @
o6 22X 20T BA&® - E
o P @ ® 7 0 00 0
(SRS ey N
(L

103




104 SECONDO RAPPORTO SUILLE FONDAZIONI BANCARIE

L attivitd istituzionale degli Enti conferenti 105

Caratteristiche delle iniziative

E interessante, in primo luogo, analizzare I’ origine dei progetti (v. Tab, 1
26), distinguendo quelli propri delle Fondazioni C.R., rivelatori di una au-
tonoma linea strategica, dai progetti di terzi, petiquali le stesse operano u-
na selezione tra le richieste ad essi inoltrate da soggetti diversi.

Erogazioni
pluriennali
22,6
23,4
94
12,5
31,3
68,8

ti/benefici

annuali
>10ml.
57
5,1
7,3
9,3
30,0
42,0
2,0

Erogazioni

-

7 Tab. 26 - Distribuzione delle erogazioni delle Fondazioni C.R. ]
_ per origine della progettualita (1995).

1St COS

Distribuzione secondo il numero

_ Distribuzione secondo l'imparte

Totale
6,5
59
6,2
8,6

26,2

40,5
1,4

X Distribuzione secondo it numero
| Origine Totale 7m8©mmaa Erogazioni| Totale |Erogazioni Erogazioni

; annual pluriennali annuali | plurienpali }
>10ml ! >10ml

Progetti propri 237 | 175 54,7 9,5 90| 190
Progeti di terzi 763 | 825 453 | 905 | 910! 81,0
[Totale  ~ 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 100.0 |

e all'uso dell'anal

tiva (1995).
pluriennali

52,2

18,5

4,2

21,7

33,3

62,4

Erogazioni

on

Erogazioni
annualt
> 10 mi

6,1
5,4
8,6
10,3
28,5
64,5
2.4

Non ¢ forse del tutto superfluo annotare che, nella tradizionale attivita di be-
ncficenza delle originarie Casse di risparmio, 1attivita erogativa, consistendo
nelfassistenza c nella tutcla delle categorie pill deboli, era massimamente an- b
corata all’esame di domande di fondi presentate da terzi, sicché questa origi-
ne delle erogazioni assumeva, in passato, un ruolo quasi esclusivo.

Orbene, badando alla totalitd delle iniziative risulta evidente come, pur
prevalendo la progettualitd di terzi, come era da aftendersi, i progetti in N
proprio occupino attualmente uno spazio non indifferente, sia consideran- g
do il numero degli interventi (9,5%) sia, ancor di pitl, considerando gli im-
porti erogati (23,7%).

Una significativa differenza emerge sc si distinguono le erogazioni
pluriennali da quelle annuali di importo superiore a 10 milioni di lire. Infatti,
con riferimento agli importi, tra le erogazioni pluriennali i progetti in pro-
prio pesano addirittura di pia (54,7%), mentre nell”ambito delle erogazioni
annuali di importo unitario superiore a 10 milioni di lire essi rappresentanc
1117,5%. Con tiguardo al numero delle iniziative, i progetti in proprio sono
presenti per il 19,0% tra le crogazioni pluriennali ¢ peril 9,0% per le altre. !
Un altro aspetto interessante, che emerge dal confronto delle incidenze
percentuali calcolate sugli importi e sul numero delle erogazioni, & che il
{inanziamento dei progetti in proprio risulta, mediamente, di importo mag-
giore di quello riguardante i progetti di terzi (anzi, sempre in media, il pri-
mo ammontare ¢ quast triplo del secondo).

i C.R. in retaz

ka
Distribuzione secondo l'importo

1
58
114
24,2
51,2
13

Totale
121

e al coinvolgimento di terzi nella realizzazione dell'iniz
Caratteristiche

Altre Fondazioni e Organizzazioni non profit

Imprese
Organizzazioni estere

Fondazicni bancarie
Enti pubblici

-

Tab. 27 - Distribuzione delle erogazioni delle Fondazion

Percentuale di progetti valutati con Fanalisi costi/benefici
i Percentuale di iniziative realizzate con altri soggetti

Con quali soggetti (in %):
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La seconda caratteristica delle iniziative delle Fondazioni C.R. presain
esame concerne il grado di diffusione dell’analisi costi/benefici in sede di va-
lutazione e sclezione dei progetti (v. Tab. 27).

. .Fw suddetta tecnica valutativa risuita avere un utilizzo di rilievo con ri-
ferimento alle erogazioni pluriennali (52,2% degli importi e 22,6% del nu-
mero), a fronte di un uso modesto nel complesso (12,1% degli importi e
6,5% del numero).

Oco.m_.m tecnica trova un utilizzo ancor pil attenuato in corrispondenza dei
progetti di terzi (7,6% degli importi ¢ 6,0% del numero): a quei progetti
.noﬁ_m@o.:an“ comce appena visto, un importo inferiore a quello dei progetti
1n proprio.

Si puo dedurre quindi, come era facile supporre, che ’entitd dell’im-
porto erogato e la spesso conseguente complessita del progetto realizzato
siano fe variabili che determinano la scelta, da parte della Fondazione EN
m?@:ﬂ con Panalisi costi/benefici, un processo di valutazione delle ma-
N_.m:e‘w @m sovvenzionare pilt oneroso sia in termini economici che orga-
nizzativi,

)585 poco diffusa ¢ la terza caratteristica dei progetti presa in esame
consistente nel coinvolgimento di altri soggetti non pid in sede di ?omo:m.u
zione, .@ammm in quelia di finanziamento dell’iniziativa (v. Tab. 27). Le ero-
gazioni in ,an riguardano, nella globalita, il 7,1% degli importi e il 5,9% del
numero di progetti: le incidenze salgono rispettivamente al 18,5% ¢ al
23,4% per le erogazioni pluriennali. u

.w_m:mao m:m modalitd erogativa in questione, si registra comungque un
deciso passo in avanti nel 1995 rispetto all’anno precedente: I’importo
globale delle crogazioni in pool & aumentato infatti di ben il 70,1%.

Quando vi & coinvolgimento di terzi, il soggetto piu ricorrente & I’Ente
pubblico (coinvolto nel 40,5% dei casi complessivi), seguito dallc Imprese
Awa,mn\a.v. A distanza vengono le Organizzazioni non profit (8,6%}) e le
Fondazioni bancarie (6,2%). Il coinvolgimento di Organizzazioni estere & e-
vento raro (1,4%).

I dati sopra esposti lasciano intravedere, quindi, spazi ancora ampi per
la crescita delle iniziative delle Fondazioni C.R. fondate sulla cooperazio-
ne con .m:l soggetti e, ancor pili in particolare, per lo sviluppo di iniziative
comuni con le altre Fondazioni C.R. appartenenti al sistema.

Settori di intervento

La :o_,Em.:,.\m ,.:.moEn dispone, come ¢ noto, che le Fondazioni bancarie
perseguano fini di interesse pubblico e di utilita sociale preminentemente

e
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nei settori della ricerca scientifica, dell’istruzione, dell’arte e della sanita, ol-
tre a mantenere le originarie finalith di assistenza e di tutela delle categorie
sociali pilt deboli (finalita che nei decenni trascorsi ha avuto una importan-
te valenza sociale € che & auspicabile siano preservate anche per il futuro
in relazione al verosimile ridimensionamento dell’intervento pubblico al
riguardo).

A tale proposito, la Tab. 28a evidenzia come i settori istituzionali di in-
tervento delle Fondazioni C.R. (comprendendovi anche i Fondi speciali
per il volontariato, di cui alla legge 266/91) abbiano assorbito anche nel
1995 la quota largamente prevalente degli importi complessivamente ero-
gati (84,4%), sebbene tale incidenza abbia subito una diminuzione percen-
tuale rispetto al 1994 (era 1'89,8%).

L’esame dei risultati per singoli settori evidenzia un ampio ventaglio de-
gli importi erogati. Il settore che continua ad occupare, come negli anni pas-
sati, il primo posto per importanza ¢ quello dell’ Arte e cultura (col 28,6%), a
conferma della tradizionale vocazione che il mondo delle Casse di rispar-
mio ha sempre espresso verso la tutela e 1o sviluppo del patrimonio artistico
e culturale nazionale. Seguono, alquanto distanziati: 1'Tstruzione (15,9%) e
I’ Assistenza sociale (15,1%); i Fondi speciali per il volontariato (11,1%)",
la Sanita (9,6%) e la Promozione e sviluppo della comunita locale (7,9%).
Occupano gli ultimi posti: la Ricerca scientifica (col 4,1%), lo Sport e le at-
tivita ricreative (2,6%) e, infine, la Tutela dell’ambiente (0,3%).

Con riferimento al tipo delle erogazioni, si pud notare, sempre per quan-
to attiene agli importi assegnati, che il settore dell’ Arte e cultura & maggior-
mente presente tra le erogazioni pluriennali (col 40,7% dei fondi erogati per
tale tramite). Anche I’Istruzione & significativamente rappresentata tra le e-
rogazioni pluriennali (30,5%) mentre 1’ Assistenza sociale lo & tra le erogazioni
annuali di importo non superiore a 10 milioni di lire (col 23,3%).

E in questo settore, infatii, che rientrano i numerosi interventi di picco-
lo importo unitario (ma di grande utilita per i soggetti beneficiari) ¢he ven-
gono destinati dalle Fondazioni C.R. all’assistenza ¢ alla tutela delle cate-
gorie piu deboli.

» §j rammenta che, secondo quanto disposto dalla legge quadro sul volontariato (legge
266/91, art. 15), le Fondazioni bancarie devono accantonate in appositi fondi speciali regionali
una quota non inferiore ad un quindicesimo dei propri proventi al netto delle spese di funzio-
namcnto e del gia citato accantonamento patrimoniale previsto dal D.Lgs. 20/11/90, n. 356, art.
12, comma 1, lett. d).

1l valore percentuale indicato nel testo, ovviamente, csprime il rapporto tra Ientita globale
delle somme cosi accantonate ed il valore complessivo delie erogazioni effettuate dalle Fon-
dazioni C.R. nel corso dell’anno solare preso come riferimento.
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| Tab. 28a - Distribuzione perce
beneficiario (1994/1995).

—

Settori

7

Arte e cultura
Istruzione
Assistenza sociale

Fondi spec.li volontariato (L. 266/91)
Volontariato ed associazionismo
Sanita

Promozione e sviluppo della comunita
locale

Ricerca scientifica ‘
Sport e attivita ricreative ‘
| Tutela ambiente ‘
| Attri |

28,0
12,5
13,7
9,1
2,9
18,9
3,5

8,7
2,8
0,4
3,5

LTorale o

[ 100,0

‘ Totale ‘

J

o 199:1-7 .
Erogazioni annuali \ Erogazioni |
f—— —— ———— | pluriennali |
<=10 mi. | >10 mi, ! !
23,8 29,2 26,4
18.0 12,0 10,0
17,0 12,8 20,5
0,0 i1,9 ‘ 0,0
7,9 2,0 ’ 1,7
9,1 16,5 | 18,3
4.2 3,7 ’ 0,9
58 61 | 153
5,6 2.4 ’ 2,3
0,5 0.4 1.0
8,1 3,0

100,0

1000

ntuale degli importi erogati dalle Fondazioni C

100,0

Totale o

|

285 |
15,9
15,1

111 ’

9,6 i

7,9

4,1
2,6
0,3
4.8

.R. per settore

100,0

| 53 [ :
1000 | 1000 |
—

|

Erogazioni |

—- —| pluriennali |

‘mj
30,5

133 |
00 |

65 |
42 |

|

s
Erogazioni annuali {
<« 10ml. | >10ml
275 27,0
171 13,0
23,3 14,2
0,2 14,3
68 | 105
4.8 ‘ 8,9
3.8 4.1
6.9 24 |
0.6 0.3

4.4
0,1
0,1
0,2

1 gy oty

Tab. 28b - Distribuzione percentuale del numero degli interventi realizzati dalle Fondazioni C.R. per settore
beneficiario (1994/1995).
| 1994 1995
ioni i ioni l -
i Erogazioni annuali L Erogazioni annua Eragazion
e Totale — E{Sg:rf:]oar?; Totale pluriennali
<=10ml > 10mi. «=10ml. | =10mlL
A 28,2 39,8 21,7 19,2 30,0 355
ltura 21,9 202 , ,
gtri:;:eur 16,4 17,8 11,0 10,6 17,1 18,9 11,0 10,2
Assistenza sociale 18,4 18,6 18,2 3(7) zgg 222 2:13[1) 2(1),0
Fondi spec.li volontariato (L. 266/81) 0,6 0,2 Z; , ,8 , , _ , : -
i iazionismo 8.5 9, , , -
;op:é:anato e associazn 7.9 6,8 12,0 14,2 7.5 6,4 10,7 16,8
ani ) ;
ita 8,1 6,0 29
Promozione e sviluppo della comunita 4,4 4,3 52 6,2 6,1
locale
v 2.4 49 8,0
Ricerca scientifica 3.9 3.5 gg g? 3,9 - io T
Sport e attivita ricreative 7.9 8,7 , ,7 0,6 017 e e
Tutela ambiente 0,6 0,5 0.9 2, , , . ,2
Altri 9,5 10,1 64 | 7,0 10,7 11,7 7.8 3.
7Tota|e 100.,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ANYINVE INOIZVANOD HTINS O.LYOdd VY OANODUS

801

HU2[U0) Hus YIoP PIVUOIZRIST BIAID, T

—
=
ft=)




110 Seconpo RAPPORTO SULLE FONDAZIONI BANCARIE

L attivitd istituzionale degli Enti conferenti 111

I'Fondi speeiali per il volontariato, ma anche |
ta Promozione ¢ sviluppo dell
no caratlerizz
sistenti”.

Rispetto al 1994 i settori che hanno visto crescere Ja lora presenza sono
fa Promozione e sviluppo della comunita locale (che, partendo da un ruolo :
modesto, ha segnato un incremento del 143,3% per I’importo e del 31,8%
per il numero dei progetti), I’Istruzione (che ha registrato un incremento
degli importi erogati del 37,1% per un numero di interventi rimasto so-
stanzialmente invariato), I’ Assistenza sociale (18,8% ¢ 27,1%).

Hanno segnato un regresso, invece, i settori Sanita (-38,7% ¢ 97%) e
Ricerca scientifica (-34,3% ¢ -26,8%)

S1pud notare, inoltre, che con Ia progressiva entrata a regime del mec-
canismo di contribuzione obbligatoria alle attivita di volontariato, previsto
dalla legge quadro del 1991, gli interventi delle Fondazioni C.R. in questo
settore si sostanziano ormai completamente negli accantonamenti per i

Fondi speciali per il volontariate istituiti a livello regionale,

"Arte ¢ cultura, 1a Sanita,
a comunita locale ¢ 1a Ricerca scientifica so-
ati da progetti che, mediamente, impegnano importi pitt con-

0,0
9,5
0,9
52

0,8
0,0
0,0

17,2
17,2
13,8
19,0
100,0

Erogazioni
pluriennali
16,4

Erogazioni

annuali = 10 mi.
8,5
34
20,7
211
59
13,1
79
9,5
1
3,9
1,6
0,3
100,0

Distribuzione secondo il numero

1
3.8
1,6
0,2

8,8
3,4
100,0

6.0
8,4

8.1

Totale
20,6
20,9
13,1

Erogazioni

pluriennali
33,9
0,0
7.3
13.4
32,1
2,8
7.6
0,2
2,6
1
0,0
0,0
100,0

Beneficiari delle iniziative

Erogazioni
annuali > 10 ml.
13,3
16,8
15,5
12,3

9,2
11,6
9,8
5,7
2,9
1,7
1,0
0,2
100,0

I beneficiari dell’attivita erogativa delle Fondazioni C.R,, oltre che per
tsettori, possono essere utilmente classificati con riferimento
destinatari dellc erogazioni. A questo rigu
santi elementi conoscitivi dalla Tab. 29.

I primi sette soggetti beneficiari risultano, secondo I’ordine decrescen-
te per importo: le Universita e gli Istituti di ricerca (c0l16,0%) i Centri di ser-
vizio per il Volontariato® (14,6%) e gli Organismi ecclesiastici e religiosi
(14,5%); gli Enti c organismi assistenziali vari (12,5%) nonché Ie Bibliote-
che, musci, teatri e istituzioni musicalj (12,2%); I’ Amministrazione pub-

al soggetti
ardo si possono ricavare interes-

Distribuzione secondo limporto

Totale
16,0
14,6
14,5
12,5
12,2
10,5

9,5
5,0
2.9
1,
0,7
0,1
100,0

¥ Se ne ha conferma nella circostanza che, per tali settori, I’incidenza percentuale calco-
lata sull'importo supcra quella corrispondente calcolata sul numero dei progetti.
“Tali Centri vengono indicati, in questa sede, quali destinatari finali delle somme accan-

tonate dagli Enti conferenti in basc alla legge 266/91 sul Volontariato, F.a legge prevede, co-
me ¢ noto, ct

1€ queste somme siano messe a disposizione di Comitati d
positamente costituiti, i quali dispengono dell
tialivello regionale.

Per quanto riguarda i significato del valore percentuale indicato nel testo si rimanda a 3
quanto gia specificato nella nota 26. .

Soggetti

1 gestione regionali ap-
a loro assegnazione ai Centri di scrvizio istitui-

musicali
Amministrazione pubblica

ioni iciario (1995).
Tab. 29 - Distribuzione percentuale delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per soggetto beneficiario ( )

Associazioni sportive e ricreative

Biblioteche, musei, teatri e istituzioni
Asill & scuole materne

Universita e Istituti di ricerca
Centri di servizio per il volontariato
Organismi ecclesiastici e religiosi
Enti e organismi assistenziali vari
Ospedali e strutture sanitarie
Associazioni culturali varie

Scuole
Associazioni naturalistiche

Totale
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29

blica™ (10,5%), gli Ospedali ¢ le strutture sanitarie (9,5%).

[ suddetto ordine di successione subisce qualche variazione se si di-
stinguono le erogazioni pluriennali e quelle annuali di importo superiore a
10 milioni di lire. Invero, tra Ic prime si rafforza in particolare il ruolo del-
le Universita ¢ Istituti di ricerca (la loro incidenza sull’'imperto complessi-
vamente erogato per tale via sale al 33,9%) e delle Biblioteche, musei, tea-
tri ¢ istituzioni musicali (32,1%); tra le seconde aumentano il loro peso,
sebbene in modo mene consistente, gl Organismi ecclesiastici e religiosi
(15,5%), I’ Amministrazione pubblica (11,6%) e le Associazioni culturali
varie (5,7%).

Dall’osservazione delle erogazioni sotto I’aspetto non pilt dell’importo
bensi del numero dei progetti emerge che, nel loro insieme, sono piii nume-
rosi I progetti a favore di Enti e organismi assistenziali vari (20,9%) seguiti
da quelli in favore di soggetti che fanno capo agli Organismi ecclesiastici e
religiosi (20,6%), all’ Amministrazione pubblica (13,1%) e alle Associazio-
ni culturali varie (9,1%). Questa graduatoria trova conferma relativamente al-
le erogazioni annuali di importo unitario superiore a 10 milioni di lire, men-
tre tra Je erogazioni pluriennali balzano al primo posto, per numerosita, gli in-
terventi a favore degli Ospedali e strutture sanitarie {col 19,0%).

Dal raffronto tra la distribuzione delle erogazioni secondo I’importo e
quella secondo il numero scaturisce che beneficiano di importi medi unita-

ri superiori le Universita e gli Istituti di ricerca nonché le Biblioteche, mu-
sei, teatri e istituzioni musicali.

Secondo il numero
15,4
19,9
21,6
13,2
10,2

3,0
6,1
4.0
3,5
27
0,4
100,0

1995

Secondo limporto
30,7
19,3
15,3
14,1

9,1
3,3

A

1.8
1,7
1,3
0,3
100,0

Secondo il numero
28,2
15,0
23,0
12,5
11,0

3.6
1,1
2,8
25
0,3
100,0

1994

31,0
13,6
218
14,8
8,4
4,8
2,3
1.3
1,
0,3
100,0

Secondo limporto

Finalizzazione delle iniziative

La distribuzione delle erogazioni secondo la loro destinazione & esposta
nella Tab. 30. Essa mostra un ventaglio diversificato di impieghi finali, di-
pendente, a sua volta, dalla gamma di bisogni dei beneficiari intesi, questi
ultimi, come settori e come soggetti.

Anche per if 1995, come negli anni precedenti, prevalgono complessi-
vamente le erogazioni per finalizzazioni specifiche (69,3%) rispetto ai
contributi di gestione (30,7%), il cui fine ultimo & quello generico di soste-
nere cconomicamente il funzionamento di Enti ed organizzazioni diverse.

E da considerare, tra I"altro, che in quest’ultimo tipo di finalizzazione so-

Finalizzazione

(1994/1995).

Manifestazioni culturali.

¥ Tule voce classiffcatoria fa riferimento prevalentemente alle erogazioni destinate al fi-
nanziamento di iniziative e progetti promossi da Enti locali (province e comuni), Sovrinten-
denze al beni culturali e da altre articolazioni territoriali della pubblica amministrazione.

inari i : i i isti icompreso
Il dato refativo aila voce Congressi, convegni, seminari, per il 1994, non & stato rilevato in modo distinto ma ri p

Tab. 30 - Distribuzione percentuale delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per finalizzazione dell'intervento

Conservazione e restauro patrimonio artistico

Manifestazioni culturali

Realizzazione e recupero strutture stabili
Progetti di ricerca

Acquisto beni e attrezzature
Congressi, convegni, seminari (%)

Pubblicazioni
Acquisizione di opere artistiche

Contributi di gestione
Servizi socio-assistenziali
Borse di studio

Totale

nella voce

9!
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no interamente compresi gli stanziamenti destinati al

Volontariato, per i

= < © =] < e
quali la legge quadro del 1991 in materia prevede, come & noto, I’accanto- HE g ¥ o Sg
namento obbligatorio di Fondi speciali la cui gestione ¢ affidata ad apposi- = WW .
ti Comitati di gestione regionali. g

Con riferimento alle finalizzazioni mirate, in particolare rivestono un ruo- Els |E e9 =2 als
lo meritevole di menzione per consistenza degli importi quelle rappresentate: = m © - 2
a. dalla realizzazione e recupero di strutture stabili (col 19,3% del tota- 8| 2
le, rispetto al 13,6% del 1994). Questo impiego finale dei Fondi & m 2 m %lw o + = o
particolarmente diffuso tra i settori dell’Assistenza sociale ¢ dello N m g |o|h & o T m
Sport e attivita ricreative; N o IBY |
b. dall’acquisto di beni ¢ attrezzature (15,3% da 21,8% nel 1994). Que- S 3
sta finalizzazione risulta primaria per il settore Sanita e preminente, al m S LR - B B A =]
suo interno, per gli Ospedali ¢ strutture sanitarie pubbliche; ® g R = « ; m
c. dalla conservazione e restauro del patrimonio artistico (14,1% da " "
14,8% nel 1994). Naturalmente rispondono a questa finalita preva- W S -
lentemente i progetti del scttore Arte e cultura &, tra questi, quelli de- ‘E ge 5 = S g
stinati a Biblioteche, musei, teatri ¢ istituzioni musicali. .m Wm > -
B ae
=
[+
Localizzazione delle iniziative _.hr. mv m m W, W, N @ WN
] =|E
Le tocalita nelle quali sono realizzati gli interventi, rilevati per provin- 2 S £ '
ce nell’ambito dell’indagine condotta dall’ACRI, sono qui raggruppate in .m m m Elaw - © «~ |o
quattro tipologie, nell’intento di evidenziare I’estensione dell’area territoriale W 5 r_mw 2N 8 o o m
interessata dall attivita erogativa delle Fondazioni CR. ° e v
Dalia Tab. 31a emerge la assoluta predominanza dei progetti realizzati w
| nell’area territoriale di immediato riferimento (oltre il 95% nel 1995), con T o R 22
| prevalenza, tra essi, di quelli relativi alla provincia sede della Fondazione M m Y =
stessa (73,29 rispetto a quelli delle altre province della medesima regione. m )
Risultano, per contro, assai modesti gli importi destinati ad interventi in al- £ _mu‘# o
tre regioni e ripartizioni geografiche. 8o s & 8
| L’andamento del 1995 non modifica sostanzialmente le tendenze gia as g & nmnw T
w rilevate nell’anno precedente (v. Tab. 31b), a confronto delle quali & solo da m 28 £ g5 2£ 2
rilevare un ulteriore aumento dell’incidenza degli interventi realizzati nel- .m m m 5 g m B
la provincia sede della Fondazione, 2E g :lnm 2 £ m g
I1 dato conferma, in modo moito evidente, la profonda vocazione loca- m = m Ko M o @ cnm o
listica delle Fondazioni C.R., le quali hanno rivolto un’attenzione pressoché aL N 3 o -2 m M m
esclusiva almeno sino ad oggi, al sostegno ed allo sviluppo del tessuto e- i m m £ m &g =
conomico-sociale del territorio di rispettiva origine. = 3 T 5§92 F% 2 © -
L"csame analitico delle diverse tipologie di erogazione non rivela diffor- g 3 g2 g 28
mité tra ’andamento di ciascuna di esse e quello generale; 1a tendenza a con- e A
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r — _ . . N
7 — ; P& | o ; centrare gli interventi nelle rispettive aree territoriali di riferimento trova
- ‘N PO O — — O . . . oge - . . . . s . g .
- 5§ oo~ A = : conferma sia nei progetti di minore importo unitario sia in quelli di maggior
1= 5 =] . . .. . . .
‘ m 7 s 52 ; - rilevanza economica. Le erogazioni pluriennali, addirittura, sono totalmente
t |2 . concentrate nell’ambito della regione sede delle Fondazioni C.R.
= [ —
Wm.., | 518 |Eln = + @ o Dal confronto tra i dati relativi agli importi erogati e al numero degli
=] Fp - S — y R . . . . . . . N
| & . mW E (W@ - “8 interventi, si evince che i progetti realizzati nelle altre province della re-
o | 2| — ,\ 7 gione di appartenenza della Fondazione C R. sono di importo medio supe-
e | £ . { ; . . . o
S |3 g _Vm | v o o 9~ * o riore rispetto a quelli relativi alla provincia sede aﬂ._m stessa®. .
m S 2 2R & - o g Le linee gencrali del delineato quadro conoscitivo non subiscono mo-
N .mﬁ v - difiche apprezzabili ove si considerino gli interventi distinti per settori e
T = I . . . . . . .
S E L soggetti beneficiari, nonché per finalizzazione.
W 2 m; - N ®© P~ o
[ @ - S — -
[—T) =) o o - ol [=3
Q. i 7 = M~ = =] :
* o | h ; W 5.4.3 L’analisi riferita a gruppi di Fondazioni C.R.
O | s _
= oz — - . N . L.
|5 7 RE 12T T 22 . Dopo aver ultimato 1’esame dell’attivita erogativa delle Fondazioni
,_ N - 85 _ & 2 _ : C.R. considerate nella loro globalitd, si inizia, ora, I’illustrazione dei risul-
wa ’ . » . . - -
W T ,T | KA tati ottenuti con riferimento a gruppi di esse.
A 8 . _ E il caso di rammentare che i criteri adottati per la formazione dei
e (E5 Eleg o = gruppi sono due, tra di loro complementari.
Ty = j o — . - * * - - . ~
3 'gg |~ e 1l primo, che descrive la dimensione operativa delle Fondazioni C.R., &
ol 2 N . . .
= e 5 . ancorato alla loro capacita erogativa, espressa dall’importo complessiva-
o N = . . . . . . - - -
~ m 8 B oo o olo mente distribuito da ciascuna delle 81 Fondazioni C.R., e distingue cinque
o y T b e - - . . . .
o |25 18 & - “ |2 classi dimensionali decrescenti.
| 0 ‘ 2 N o .- Lo
5 8 v 11 secondo criterio & di tipo territoriale, ¢ distingue le 81 Fondazioni
g : C.R. sccondo la loro appartenenza alle quattro usuali ripartizioni geografi-
3 2 w e o oo che del nostro Paese.
o 2 g8 o =g Si avverte, infine, che questa seconda parte dello studio ¢ sviluppata
3 mantenendo fermo Pordine di successione degli argomenti seguito nella
o © parte precedente.
8 L2 5
g 5 533 3
5 =
@ N2 ) . .
< 5 S 5 gc 2 Quadro sintetico
2 = 2o g2 8
N = (<] 153 T
2 2 L 2 e d S . . . . o .
84 3 iz o 2 m 53 Relativamente ai gruppi formati secondo le classi dimensionali, le 81
. Fand = @ . . . - .
8BS g ] 3e o = 5 Fondazioni C.R. evidenziano una elevata concentrazione (v. Tab. 32): le
- N O = £ . . . .
oo 3 m g8 O 3 S 16 grandi, caratterizzate da imporio assegnato elevato (che, numericamen-
' N w £ © = N
= g s 32 28 § .
) 9 E 58 ¢F% &
: ¥e] S o® 0D o | o
| Mnla ] Pm M M M % M ] * Se ne ha una conferma nella circostanza che, in tali cast, I’incidenza percentuale calco-
— l il F lata sull”importo supera quekla corrispondente calcolata sul numero di progetti.
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| ) - ‘[_Ri_\ o Dlstnbuzronl \
ruppi di Fondazioni C.R. Fondazioni C.R B T T T

. "%” - 1984 L 1995 ! !
umero % orti eroc Jume .

- %e Importl 3rogat| Numero degli Impom erogati Numero degli ' |
- - o 77 mtervenu in% | in% interventi m % ‘

) Secondo classi d:mensnonah N o

Fondazioni grandi 16 i ‘

‘ : fon | ‘ 19,75 78,0 60,1 72,1 80,4 l
ondazioni medio-grandi 16 19,75 9,7 ‘ , |

| : : | 129 13,5 14,2 |

Fendazioni medie , | ’
’ Fondazioni medic-piccole , ,
} Fondazioni piccole
\Sxﬂa Fondazioni ondazioni C.R. ‘
2) Secondo la rlpamzwne geograflca -

Nord ovest
i Nord est 29
} Centro 27
Mezzogiorno 9

Sistema fondazﬁ C.R. ' “ E ,

Tab. 33a - Distribuzione percentuale dell'importo delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per classi 5
di importi singoli e per gruppi di Fondazioni (1995).

Classi di importi singeli

Gruppi di Fondazioni C.R. == 10 milioni | dai0a50 | da50a200 | da200a500] da500 miioni! oltre 1 miliardo]  Totale
milioni mitioni milioni a 1 miliardo

1) Secondo classi dimensionali:

Fondazioni grandi 12,5 20,3 25,3 i22 ! 12,6 171 100,0
Fondazioni medio-grandi 141 21,7 24,3 24,9 10,7 4.3 100,0
Fondazioni medie 19,9 23,3 28,9 20,1 7.8 0,0 100,0
Fondazioni medio-piccole 334 29,6 26,1 10,8 0,0 0,0 100,0
Fondazioni piccole 20,9 21,1 274 6.4 045 0,0 100,0 =
Sistema Fondazioni C.R. 14,3 21,1 25,6 14,4 11,7 12,9 100,0 g
2) Secondo la ripartizione geografica: ;
Nord ovest 12,9 17,6 23,9 12,9 14,8 17,9 100,0 S
Nord est 14,6 24,1 24,8 158 8,2 126 | 1000 5
Centro 17,7 235 31,3 16,5 .88 32 . 1000 5
i Mezzogiorno 14,2 22,5 26,5 14,2 22,8 0,0 100,0 E’
; Sistema Fondazioni C.R. 14,3 21,0 25,6 14.4 11,7 12,9 100,09 §
| %

61T




| Tab. 33b - pistrit?uzione percgn!uale del numero delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per classi di importi ] S
! singoli e per gruppi di Fondazioni (1995).
o o ) Classi di importi singoli 8
Gruppi di Fondazioni C.R. <= 10 milioni | da rgiﬁo;; iso da rﬁﬁignzioo da Enc%ﬁoa;] ;S-E)F_dg 15?1(11"1%?5 i oltre 1 miliardo Totale | g
1) Secondo classi dimensicnaii: v “ o : %
Fondazioni grandi 80,35 14,13 4,35 0,71 0,29 0,17 100,0 g
Fondazioni medio-grandi 82,54 12,46 3,50 1,18 0,26 0,05 100,0 E
Fondazioni medie 84,99 10,59 3,51 0,78 0,13 0,00 100,0 g
Fondazioni medio-piccole 91,02 6,99 1,78 0,21 0,00 0,00 100,0 ;U:
Fondazioni piccole 80,70 6,64 2,28 0,19 0,19 0,00 100,0 §
Sistema Fondazioni C.R. 82,68 12,47 3,79 0,72 0,23 0,11 100,0 ;
2) Secondo la ripartizione geografica: g
Nord ovest 82,39 12,34 4,04 0,74 0,35 0,14 100,0 i
Nord est 79,65 15,14 4,04 0,83 0,19 0,15 100,0
Centro 87,54 8,75 3,04 0,53 0,11 0,03 100,0
‘ﬁMezzogiorno 78,37 15,78 4,58 0,76 0,51 0,00 100,0
Sistema Fondazioni C.R. 82,68 12,47 379 | 0,72 0,23 G, 11 100,0 i

Tab. 33¢ - Distribuzione percentuale dell'importo delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per classi di importi
singoli e per gruppi di Fondazioni (1994).
Classi di importi singoli
Gruppi di Fondazioni C.R. <= 10 milioni darrzi(lzi)oiiso dariﬁign%()o da iofﬁoa:]isoo dg ?%)il?;irlgooni oltre 1 miliardo Totale
1) Secondo classi dimensionali: |

Fondazioni grandi 131 194 23,4 15,1 12,8 16,1 100,0

Fondazioni medio-grandi 19,1 30,8 22,0 20,8 7.3 0,0 100,0

Fondazioni medie 248 25,3 35,2 14,7 0,0 0,0 100,0

Fondazioni medio-piccole 34,2 29,0 33,0 3.8 0,0 0,0 100,0
Fondazioni piccole 26,6 26,8 28,0 18,6 0,0 0.0 100,0 :
Sistema Fondazioni G.R. 15,6 214 24,5 15,2 10,8 12,5 100,0 E:
2) Secondo la ripartizione geografica: ;
Nord ovest 12,4 17,2 245 16,6 13,2 16,1 100,0 E
Nord est 19,6 25,5 21,9 11,5 9,7 11,8 100,0 %
Centro 16,0 24,1 28,5 18,6 7.1 4,7 100,0 .
Mezzogiormo 22,0 32,0 36,6 9.4 0.0 0.0 100,0 =
P =
| Sistema Fondazioni C.R. 15,6 21,4 24,5 15,2 10,8 12,5 100,0 ;“:
2

[

12
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dono al 19,75% del totale) hanno distribuito il 72,1% della
nplessiva (78% nel 1994), attraverso il 60,4% degli interventi

anno precedente).
ti-quatiro gruppi, I'importo erogato e il numcro degli infer-

o

ncentrazione risulta pure accentuata, anche se in misura meno
passando a considerare i gruppi formati secondo la ripartizione
di.appartenenza delle 81 Fondazioni C.R.

he il Nord est, che in termini di numero rappresenta il 35,8% delle
ioni C.R., presenta una elevata incidenza, sia per importi erogati
afronte del 33,7% nel 1994) sia per numero di interventi realizzati
al 38,2% nel 1994).

iper contro sottorappresentati, rispetto al numere di Fondazioni

Eﬁonm e le iniziative nel Centro e, soprattutto, nel Mezzogiorno.
mr ituazione di squilibrio, gia storicamente presente in questc aree

“il ridotto numero di Fondazioni C.R. ivi operanti, ¢ andata via
rituandosi nel tempo. Dapprima, per le difficolta incontrate dalle
conferitarie partecipate dalle Fondazioni C.R. presenti in queste
partizioni geografiche, successivamente per le gravi situazioni di crisi
che hanno colpito, negli anni pid recenti, gh Istituti di credito di diritto
pubblico meridionali.

Se si prendono in esame gli importi singoli di tutti gli interventi realiz-
zati, convenzionalmente ricondotti a sei classi, si pud notare (v. Tab. 33a) la
presenza di iniziative di importo superiore al miliardo di lire soltanto nei
due maggiori gruppi di Fondazioni C.R. (nel 1994 solo nel gruppo delle
grandi - v. Tab. 33c).

Inoltre, osservando gli importi unitari da 1 miliardo a 500 milioni di li-
re, I'insieme degli importi unitari erogati eccedenti i 500 milioni di lire ri-
sulta incidere per il 29,7% (29% nel 1994) nel gruppo delle Fondazioni
C.R. grandi.

La suddetta aliquota diventa del 15% per le medio-grandi (da 7,3% nel
1994), del 7,8% per le medie (era nulla nel 1994}, dello 0% per le medio-pic-
' cole (come nel 1994) e, infine, 24,5% per le piccole (quest’ultimo risultato

dipende dalla circostanza che nel 1995 vi & stata una assegnazionc di im-
porto eecedente i 500 milioni di lire, contro nessuna ncl 1994).
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Le corrispondenti frequenze relative al numero di interventi (v. Tab
33b). sempre per classi di importi unitari, sono 0,46% nel primo gruppo‘df
Fondazioni C.R. (0,44% nel 1994 - v. Tab. 33d), 0,31% nel secondo?
(0.11% un anno prima), 0,13% nel terzo (ma il numero assoluto di inter-

venti ¢ Iimitato a due, contro nessuno nel 1994 '), 0% nel quarto (come nel

1994) ¢ 0,19% nell ultimo (per via di un solo Intervento, a fronte di nessu-
o nel 1994),

1995
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100.0
100,0
100,0
100,0

Totale

1994
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
100.0
100,0
100,0
100,0
100,0

i

In definitiva, i progetti di importo notevole (oltre 500 milioni di lire)
sono poco frequenti, ma essi incidono molto in termini di importo.
Passando ai gruppi di Fondazioni C.R. per ripartizione geografica si ri-
leva (v. Tab. 33a e Tab. 33b per il 1995, Tab. 33c ¢ Tab. 33d per il 1994)
che gli importi unitari eccedenti i 500 milioni di Iire rappresentano:
— nel Nord ovest, il 32,7% dell’importo totale (29,3% nel 1994) ¢ lo
0,49% del numero complessivo di iniziative (0,44% nel 1994);
—nel Nord est, il 20,7% dell’ammontare
0,34% del numero (0,24% nel 1994);

— ncl Centro, rispettivamente il 12% (11,8% nel 1994) e lo 0,14% :
(0,12% nel 1994);

—nel Mezzogiorno, rispettivamente il 22,6% (non ne erano stati distri-
buiti nel 1994) ¢ lo 0,51% (il numero assoluto corrisponde a due).

R
5,5
2,6

1995
12,8
12,6
1,
11,6
7,2
0,9
11,6

14,1
11,4

c

orti delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per tipa

di Fondazioni (1995).

Erogazioni pluriennal
6,7
11,9
12,4
12,7
1,7
7.7
1.7
13.9
14,1
0,0
7.7

1994

(21,5% un anno prima) e lo

1095
74,7
73,3
74,6
64,1
77,3
74,1
73,0
74,0
75,2
84,9
741

Erogazioni annuali
>t0ml

1994
83,9
719
87.5
59,7
77,4
76,7
89,6
71,0
73,2
81,2
76,7

]
Caratteristiche delle iniziative :

Con riferimento all’importo distribuito, in questo paragrafo si prendono
In considerazione quattro caratleristiche degli interventi {v. Tab. 34a e
Tab. 34b): il grado di importanza dei progetti aventi durafa superiore a
quella dell’anno in cui sono stati deliberati (erogazioni pluriennali), il gra-
do di rilevanza dei progetti propri delle Fondazioni C.R,, il rilievo della
collaborazione con altre organizzazioni in sede dj realizzazione delle ini-
ziative (erogazioni in pool) e, infine, il ruolo dell’analisi costi/benefici in
occasione della valutazione ¢ della selezione dei progetti.

Relativamente alla prima caratteristica, si osserva una accentuata im-
portanza delle erogazioni pluriennali tra Ie Fondazioni C.R. di dimensione
grande (il 12,8% dell’ammontare totale & erogato in tale modo) e medio-
grande (12,6%).

Per questi due gruppi il ruolo delle erogazioni pluriennali & cresciuto
rispetto al 1994 (quando era, rispettivamente, uguaale al 6,7% e all’11,9%),
contrariamente a quanto & accaduto per le medie e medio-piccole (in fles-
sione, rispettivamente, da 12,4% a 54%edal12,7% a 2,6%); nelle piccole
gucsto tipo di erogazioni conferma il suo ruolo marginale (1,9%)

1995
12,6
14,1
19,8
33,3
20,9
14,3
12,9
14,6
17,6
14,2
14,3

imp

e degli
<=10ml

tervento e per gruppi
9,4

Eragazioni annuali
8,7

16,2
20,1
27,6
20,9
iss |
15,1
12,7
18,8
15,6

—

istribuzione percentual
in

~

Gruppi di Fondazieni C.R.
Sistema Fondazioni C.R.

Fondazioni grandi
Fondazioni medic-grandi
Fondazioni medie
Fondazioni medio-piccole
Fondazioni piccole

Nord ovest

Nord est

Centro

Mezzogiorno

1) Secondo classi dimensicnali:

Tab.34a-D

2) Secondo la ripartizione geografica:

Sistema Fondazioni C.R.




Tab. 34b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per alcune
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caratteristiche dei progetti e per gruppi di Fondazioni (1995).
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Gli andamenti osservati denotano una sorta di assestamento dei dati,
tra il 1994 ed ;1 1995, che ripristina una proporzione diretta tra le erogazio-
ni pluriennali ¢ la dimensione operativa della Fondazione.

Gli interventi della specie in esame, infatti, caratterizzati da importi u-
nitari maggiori e da maggiore complessita organizzativa, assumono I’inci-
denza maggiore nelle Fondazioni C.R. dotate di maggiori disponibilita per
le erogazioni e di pin articolate strutture organizzative.

Sotto aspetto territoriale, un deciso progresso nel ricorso a erogazioni
pluriennali ¢ stato compiuto dalle Fondazioni C.R. del Nord ovest, che
hanne portato I'incidenza degli importi erogati in tal modo da 1,7% nel
1994 a 14,1% nel 1995.

Le Fondazioni C.R. del Nord est e, soprattutto, quelle del Centro mettono
in evidenza una flessione (rispettivamente, da 13,9% a 11,4% e da 14,1% a
7,2%); quelle del Mezzogiorno hanno raggiunto lo §,9% lasciando lo 0%
del 1994,

Dail’esame della Tab. 34a emerge anche un andamento non uniforme
dei diversi gruppi dimensionali di Fondazioni C.R. rispetto alla entita eco-
nomica delle erogazioni annuali effettuate.

Mentre quelle piccole e quelle medie continuano a stanziare per le ero-
gazioni di importo minore (non superiori a 10 milioni di lire) una percentuale
stabile (che oscilla intorno al 20%) gli altri gruppi evidenziano politiche di
Intervento contrastanti: le Fondazioni C.R. grandi ¢, soprattutto, le medio-
piccole incrementano la percentuale destinata a questo tipo di erogazione
(rispettivamente del 3,2% e del 5,7%); le medio-grandi ne riducono ’inci-
denza (del 2,1%). . .

Riguardo all’origine della progettualitd, merita di essere segnalato co-
me le iniziative proprie delle Fondazioni C.R. raggiungano il massimo di
importanza tra le piccole (col 76,9%) e mcdio-piccole (37,7%) nonché tra
quelle del Mezzogiorno (53,6%) e del Nord est (33,3%).

Anche il rilievo delle iniziative realizzate in pool mostra diversita al
mutare delle tipologie delle Fondazioni C.R.. L’incidenza degli importi e-
rogati per iniziative aventi tale caratteristica & piu ¢levata tra quelle di di-
mensione media (17,4% a fronte del 5% nel 1994), medio-grande (16,4%
da 10,8% dell’anno precedente) e medio-piccola (15,2% da 17,6% nel
1994). .

Secondo I'ottica geografica, le incidenze pilt e¢levate si riscontrano nel
Nord est (28,8% da 26,3% nel 1994) ¢ nel Centro (23,2% da 19%).

Infine, Putilizzo dell’analisi costi/benefici & maggiore tra le Fonda-
zioni C.R. di dimensione media (24 %) e medio-piccola (24,2%), nonché tra
queile ubicate nel Nord est (35,4%) ¢ nel Centro (28,3%).




Tab. 35a - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per settor B
principali e per gruppi di Fondazioni (1995). .
o o o ) S;attori - %
Gruppi di Fendazioni C.R. Arte e Assistenza Istruzione | Fondi speciali Sanita ‘ Ricerca Hromozione e ‘ Sporte z
cultura sociale per il volont. | scientif. sviluppo della attivita z
— o | i comunitd lecale | ricreative i
1) Secondo dlassi dimensionali: — £
c
Fondazioni grandi 28,7 16,6 16,4 10,4 8.5 36 9,5 2.1 E
Fondazioni medio-grandi 25,5 14,0 12,9 14,5 1,3 8,7 56 2.8 5
Fondazioni medie 36,8 11,8 14,1 11,6 14,1 3,6 1,8 2.4 %
Fondazioni medio-piccole ) 30,1 131 11,4 13,4 20,1 1,6 2.0 43 5
z
|___Fondazioni piccole lo22a 8.4 18,1 8,3 5,2 1,2 6.2 22 s
| Sistema Fongazioni C.R. | 286 151 15,9 11,1 9,6 4,1 7.9 2,6 8
2) Secondo la ripartizione geografica: z
Nord ovest 29,8 11,1 17,1 10,6 9,7 38 10,2 3,2
Nord est 28,0 20,1 17,8 123 | 71 4,2 4,1 27
Centro 31,6 17.0 7,9 9.9 157 | 12 15 12
\_Me_zﬂ)giorno 134 7,0 9,9 11,9 7.8 24,9 3,4 23
Sistema Fondagzioni C.R. 288 15,1 15,9 11,1 9,6 41 79 26 | ’
— IS " "H,!!..!! H l, !;L ” ,I.!
| Tab. 35b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per settori ;
| principali e per gruppi di Fondazioni (1994). ;
— Settori ]
Gruppi di Fondazioni C.R. Arte e Assistenza | Istruzione |Fondispeciali| Sanita Ricerca Promoz. e Sporte
cultura sociale per il scientifica | sviluppo deila |  attivita
volontariato ! comunita locale | ricreative .
‘r 1) Se&do classi dimensionali :
| Fondazioni grandi 28,2 14,8 127 9,1 16,0 6,7 36 2,0
Fondazioni medio-grandi 30,7 11,6 9.9 12,3 11,1 10,0 3,7 49
Fondazioni medie 29,1 11,5 13,8 11,7 14,9 3.1 2,3 7.2
Fondazioni medio-piccole 25,2 10,6 12,8 9,1 20,8 1,9 3,7 43
. Fondazioni piccole 27,0 6,1 15,3 11,5 20,3 0,9 1,0 3,6 :;
Gslema Fondazioni C.R. 28,1 13,7 12,6 9.1 16,9 6,7 3.5 27 g
! - - - o
} 2) Secondo la ripartizione geografica: ';;;-
| - Nord ovest 29,7 147 131 8,0 19,4 6.3 3,0 2,1 5
=]
{ Nord est 25,2 16,0 141 10,3 10,3 8,1 3,1 3,8 E
i Centro 30,5 71 7.5 12,9 18,1 53 | 6,3 2,6 ;
! ; &
| Mezzogiorno 33,0 13,6 14,2 12,3 2,1 64 1 1,0 1,6 %
! ‘ ] o
Ei/stema Fondazioni G.R. 28,1 13,7 12,6 9.1 16,9 6,7 3,5 2,7 i g
’ <
)
g
™)
o
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Settori di intervento

L’incidenza della somma distribuita ai settori beneficiari subisce non
rare e non irrilevanti variazioni quando ci si riferisce non pitr alla globalita
delle Fondazioni C.R., bensi ai gruppi delle stesse. A questo confronto &
dedicata I’analisi che segue, mentre si lascia al lettore 1’ulteriore compara-
zione dei dati con quelli del 1994, evidenziati nella Tab. 35b.
Circoscrivendo I’analisi ai cambiamenti pitl vistosi e di segno positivo
si osserva che (v. Tab. 35a):
— il settore Arte e cultura ha un rilievo maggiore tra le Fondazioni C.R.
medie (col 36,8%) e tra quelle ubicate nel Centro (31,6%);

~17Assistenza sociale ¢ pit significativa nel Nord est (20,1%) e nel
Centro (17%), nonché tra le Fondazioni C.R. grandi (16,6%);

— I'Istruzione vede rafforzato il suo ruolo tra le Fondazioni C.R. di pic-
cola dimensione (18,1%) ¢ nel Nord est (17,8%);

-1 Fondi speciali per il volontariato sono maggiori tra le Fondazioni
C.R. medio-grandi (14,5%) e nel Nord est (12,3%);

—la Sanita si spinge pilt avanti nel Centro (15,7%) e tra le Fondazioni
C.R. medio-piccole (20,1%) ¢ medie (14,1%);

— la Ricerca scientifica & decisamente presente nel Mezzogiorno
(24,9%) c tra le Fondazioni C.R. medio-grandi (8,7%};

—la Promozione ¢ sviluppo della comunit locale vede crescere la pro-
pria importanza nel Centro (11,5%) € nel Nord ovest (10,2%) nonché
tra le Fondazioni C.R. grandi (9,5%).

In considerazione della presenza di parecchi settori beneficiari, si € vo-
luto quantificare il grado di specializzazione settoriale che manifestano gli
importi crogati dalle Fondazioni C.R. A tal fine, & stato costruito un indice
che puod assumere tre modalita alternative:

a. grado alto, quando I’ammontare erogato ad un settore rappresenta al-
meno il 50% del totale, oppure I’ammontare erogato a due settori
rappresenta almeno il 60% del totale;

b. grado medio, quando si registra non meno del 30% in un settore, op-
pure non meno del 40% in due;

c. grado basso, nelle restanti evenienze.

L’interesse ad analizzare il fenomeno della concentrazione settoriale
degli interventi deriva dal collegamento, che ad esso pud essere associato,
con politiche erogative delle Fondazioni C.R. orientate a specializzare 1a
loro presenza sul territorio. E anche tramite tale specializzazione che puo de-
terminarsi, infatti, un affinamento delle professionalita interne alla Fonda-
zione ed una pit cfficace strutturazione organizzativa della stessa, in grado
di favorire un pitt incisivo assolvimento degli scopi istituzionali.
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L’applicazione dell’indice di concentrazione, come sopra definito, ha
fornito i risultati esposti nella Tab. 36a, dalla quale emerge che tutte le 81
Fondazioni C.R. presentano un grado di specializzazione settoriale non
basso: pili precisamente, prevale il grado alto tra quelle di dimensione pic-
cola (85,7%), media (71,4%) e medio-piccola (62,5%) e tra quelle ubicate
nel Centro (75%), Mezzogiorno (62,5%) e Nord est (60,7%).

11 dato, che sostanzialmente conferma e rafforza I’andamento gia rilevato
nel 1994 (v. Tab. 36b), appare positivo soprattutto in quanto evidenzia co-
me le Fondazioni C.R. che dispongono di minori somme da erogare siano o-
rientate ad evitare una eccessiva frammentazione delle erogazioni tra i di-
versi settori beneficiari. Esse tendono, invece, a selezionare gli interventi
sulla base di specifiche scelte riferibili ad una vocazione settoriale prede-
terminata.

Beneficiari delle iniziative

Anche la distribuzione dell’importo erogato tra soggetti beneficiari de-
nuncia modificazioni passando dalla globalita delle Fondazioni C.R. ai
gruppi delle stesse.

Limitando I’esame alle variazioni pill consistenti ¢ di segno positivo, si
pud rilevare che (v. Tab. 37):

— il soggetto Universita e Istituti di ricerca rafforza il proprio ruolo nel
Mezzogiorno (col 46,3%) e tra le Fondazioni C.R. di piccole dimen-
sioni (43,9%);

—gli Organismi ecclesiastici e religiosi beneficiano di pill consistenti
somme nel Nord ovest (19,6%) e da parte delle Fondazioni C.R. di
dimensione grande (17,8%) e media {16%);

mm —gli Enti e organismi assistenziali vari contano di pitt nel Nord est

(16,4%) e tra le Fondazioni C.R. medio-grandi (16,1%) e grandi

i (15,2%;

- le Biblioteche, musei, teatri e istituzioni musicali si spingono pi a-
vanti nel Centro (19,7%) ¢ nel Nord ovest (18,2%) nonché tra le Fon-
dazioni C.R. che si trovano agli estremi delle classi dimensionali
(16,5% per quelle piccole e 15,8% per quelle grandi);

— I’ Amministrazione pubblica vede crescere I’importanza pel Nord est
(16,6%) ¢ nel gruppo delle Fondazioni C.R. medio-piccole (17,7%);

— gli Ospedali e le strutture sanitarie godono di maggiori interventi nel
Centro (15,5%) e da parte delle Fondazioni C.R. medio-piccole
(35,8%);

—le Associazioni culturali varie, infine, occupano maggior spazio nel




Tab. 36a - D_istriquione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per grado 5
di specializzazione settoriale e per gruppi di Fondazioni (1995). .
Grupp! di Fondazioni G.R. Grado dfrspetr:falizzazione settoriale T g
i ) ) Alto Medio Basso Totale %
1) Secondo classi dimensionali: ! %
Fondazioni grandi 43,8 56,2 0,0 100,0 %
Fondazioni medio-grandi 43,8 56,2 0,0 100,0 2
Fondazioni medie 71,4 28,6 0.0 100,0 :
Fondazioni medio-piccote 62,5 375 0.0 100,0 3
Fondazioni piccole 85,7 143 0.0 100,0 g
Sistema Fondazioni C.R. 60,5 39,5 00 100,0 :
2) Secondo la ripartizione geografica: 7 g
Nord ovest 37,5 62,5 0,0 100,0 %
Nord est 60,7 39,3 0,0 100,0 "’
Centro 75,0 25,0 3,0 100,0
Mezzogiorno ; 62,5 37.5 0,0 100,0
Sistema Fondazioni C.R. 60,5 39,5 ‘ 0,0 100,0 J

Tab. 36b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per grado
di specializzazione settoriale e per gruppi di Fondazioni (1994).
. _— Grado di specializzazione settoriale
Gruppi di Fondazioni C.R. "
Alto Medio Basso Totale
1) Secondo classi dimensionali:

Fondazioni grandi 12,5 87,5 0,0 100,0

Fondazioni medio-grandi 62,5 37,5 0,0 100,0

Fondazioni medie 62,5 37,5 0,0 100,0

Fondazioni medio-piccote 50,0 50,0 0,0 100,0

Fondazioni piccole 78,6 21,4 0,0 100,0
 sistema Fondazioni C.R. 52,6 474 0,0 100,0 =
* 2) Secondo la ripartizione geografica: §
Nord ovest 31,3 68.8 0,0 100,0 5
Nord est 44,8 55,2 0,0 100,0 g
Centro 65,4 34,6 0,0 100,0 §
Mezzogiomo 85,7 14,3 0,0 100,0 i
! Sistema Fondazioni G.R. 52,6 ; 47,4 0,0 100,0 °§-
&
é.
T
g
o
()
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H,SoNNomH.oBo {9,6%) ¢ nel Centro (8,5%) e tra le Fondazioni C.R. di

| 3 we~ao| o e @ Pt media dimensione (9,8%).
m rm A e R Y o3 o | o ;
|
- m mMm .. - dimalizzazione delle iniziative
[N WM 3° Leene ome gid osservato per le altre variabili sinora analizzate, anche la
g - B-uddivisione dell’importo degli interventi secondo la loro destinazione al-
m = mm < % @] T Q0 w|Y L niterno dei gruppi di Fondazioni C.R. mostra diffusc variazioni rispetto a
3 wmm oo -ge® coww o ito tisulta per la loro totaliti.
o © gRRestringendo analisi ai dati del 1995 (per un raffronto con quelli del
© _ o= 1994:si rimanda il lettore alla Tab. 38b) e, in particolare, alle variazioni
8 < mmm 5| Ny@n~win 2 S Positive pid marcate, si osserva innanzitutto (v. Tab. 38a) che la voce Con-
& 8 mMmm - - - - - Biributy di gestione, avente la finalita generica di sostencre economicamente
e 2 - | izionamento di Enti ed organizzazioni diversi, registra la consistenza piit
h m \ SEE_ % \ 0 uo,._‘ Nord ovest (col 39,2%) e tra le Fondazioni C.R. di dimensjoni
5 133308 sszazly yesaly - N
- \ 2852 R = =7 - Tra le destinazioni mirate si riscontra che:
| & joE o \ [ \ '—laRealizzazione ed il recupero di strutture stabili conta pitt nel Nord est
,\_\ muz” | \,\,, = \_ \ \\ / \ MWWMN\«QW, nonché tra le Fondazioni C.R. di grandi dimensioni
[ & jesE_ stﬁﬁ\s, 24,7,5\5 170);
_\, m.u. k‘,, _‘:mw.m m\ Loyl Terz 3\ & \ -1 Acquisto di beni e attrezzature aumenta Vincidenza nel Centro
_\, wmﬂ, L c8 \ , ‘ \ (22,6%) e tra le Fondazioni C.R. medio-piccole (29,4%) ¢ medie
EE{Nr— N ] (25%),
\ T _‘ Z mlm_ ® o | o @ananln : —la Conservazione ed il restauro del patrimonio artistico beneficia di
| ! m. z _ ! Wm 2 mFers S e pitl consistenti contributi nel Nord ovest (20,2%) e tra le Fondazioni
=N |U® . W C.R. di media dimensione {18%);
22 EE ‘ —le Manifestazioni culturali crescono di importanza nel Centro (20%) e
| 2 me eSsra2 w~ 23522 trale Fondazioni C.R. medie (12,8%) e medio-piccole (12,3%);
_ Bl Eog AR I AR —1i Progetti di ricerca fruiscono di somme maggiori nel Mezzogiorno
| m o - O@ba@. etra le m.o.un_mﬁo:m Ow di piccole dimensioni (30,2%);
| 82 . ‘m —iServizi m.ooﬂ.o-mmm_mﬁ:ﬂm? H.:m:m. avanzano nel Centro (8,4%) ¢ tra
Q W ; m - e a.mw le Fondazioni C.R. di dimensioni medio-grandi (8,5%).
M.W m m .m m. 2 W mw M wnm M Localizzazione delle iniziative
=0 4 n ©® D @ ol =& b~
| ,w.. m m m W m m m W m W = g m Delle quattro zone geogratiche contemplate verso le quali si indirizza-
oo = gg£82898 5 ° m 7 . .ww S no gli importi erogati, quelle comprese entro i confini defla regione dj ap-
S M 5 m m m m m glsopEN g partenenza dellec Fondazioni C.R. presentano un ruolo assolutamente pre-
S a2 2828 2 & 22832 2 valente In corrispondenza di tutti i gruppi considerati in questa parte dello
= = Bl o studio (v. Tab, 39a).




| Tab. 38a - Distribuzione p o

er B T . - - _ Nl - - a T
principali e per gﬁ,e;;?g!eFdegli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per finalizzazioni
- — e =L 2 HE G Fondazioni (1995).
P T - 7ﬁinér\;azloni N
Gruppl di Fondazioni C R, Contribui |~ Reaizz. | Acquisto . Conserv.e | Manit. Progetti | Servizi |Congressi,
di Gestiong recupero beni e restauro culturali diricerca sogio Convlegnil,
strutt, stabili | attrezzature patrimonic assist. seminari
I T artistico
1) Secondo classi dimensionali: el
ondezon e 31,1 231 13.9 15,0 8.4 2,0 23 15
Fondazioni medio-grandi 278 ' ’ 8,8 10'3 00 o 6
ioni i ! 7.9 17,5 ) , ) ' ,
iglsisiengt 26.8 5,8 22,8 18,0 12,8 1,0 43 43
Fondazioni medio-piccole 30.4 ' ' 8'7 12'3 08 a4 06
ioni pi ’ 8,7 29,4 , ; ) , ,
Fondaziontpecele —— | 374 0,6 6,3 13 8,2 30,2 3,4 0,0
Sistema Fondazioni C.R. ] 7—3\01 T . 153 v o1 35 a1 '8
2) Secondo la ripartizione geografica: T —— —
Nord ovest
Nord est 89,2 19,2 13,1 20,2 27 0.8 20 16
Centro 253 25,2 15,0 8,0 12,5 38 2.4 2.7
Mezzogionmo 18,8 10,5 22,6 14,5 20,0 15 8,4 0.6
M ’ T —Rgg’_:j‘ 6,8 13.5 3,1 8,4 39,6 1,9 3.8
Sistema Fondazioni C.R. _ 30,7 — 103 5 iy ot 23 iy '8
—l

Gruppi di Fondazioni C.R.

1} Secondo classi dimensionali:
Fondazioni grandi
Fondazioni medio-grandi
Fondazioni medie

. Fondazioni medio-piccole
Fondazioni piccole

Sistema Fondazioni C.R.

Nord ovest
Nord est
Centro
Mezzogiorno

Sistema Fondazioni C.R.

2} Secondo la ripartizione geografica:

Tab. 38b - Distribuzione percentuale deg P
principali e per gruppi di Fondazion

port

Finalizzazioni

(*) Dato non censito per il 1994

—W Realizz. Acquisto Conserv. e Manif. Progetti Servizi | Congressi,
di gestione { recupero beni e restauro culturali diricerca S0Cio convegni,
strutt. stabili | attrezzature | patrimonio assist.  |[seminari (*)
artistico
30,9 13,9 20,4 14,9 7.4 5,4 2,2 —
24,1 13,1 23,7 12,8 13,0 2,2 5.1 —
29,9 11,4 24,6 17,9 9,3 1,3 0,2 -
26,6 11,1 31,7 11,6 13,6 1.5 0,0 -
52.1 1,5 23,8 0,8 5,9 0,7 0,4 -
304 13,4 21,4 14,5 8,2 4,7 23 -
26,7 15,7 23,3 17,6 57 56 3.4 -
31,4 12,5 17,5 10,0 11,6 50 1,3 -
38,6 9,0 24,0 15,0 7,7 1,4 0,8 _
43,7 2.9 14,7 7.3 20,0 1.4 0,0 -
304 134 214 14,5 82 47 23 -

9¢l
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Tab. 39a - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per localizzazione
degli interventi e per gruppi di Fondazioni (1995).

Localizzazione degli intervent

]

Gruppi di Fondazioni C.R. Provincia sede | Altre province della | Altre regioﬁi della stessa f Altre ripartizioni Totale
della Fondazicne stessa regione ripartizione geografica | geografiche
della Fendazione della Fondazione ;
' 1) Secondo classi dimensionali:

Fondazioni grandi 70,2 23,8 25 3.5 100,0
Fondazioni medio-grandi 83,7 15,5 0.2 0.6 100,90
Fondazioni medie 88,5 11,1 0,0 0.4 100,0
Fondazioni medio-piccole 57,5 37,6 45 0,4 100,0
Fondazioni piccole 77,777 B 19,9 0,2 2,2 100,0
Sistema Fondazicni C.R. 73,2 22,0 ) 2,0 2.8 100,0

2} Secondo la ripartizione geografica:
Nord ovest 69,8 23,7 3,6 2,9 100,0
Nord est 71,5 24,0 06 39 100,0
Centro 86,3 12,7 0,7 0.3 100,0
Mezzogiorno 84,5 14,8 0,0 0,7 100,0
Sistema Fondaziconi C.R. 73,2 22,0 20 2.8 100,0

Tab. 39b - Distribuzione percentuale degli importi delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per localizzazione
degli interventi e per gruppi di Fondazioni (1994).

Localizzazione degli interventi

Gruppi di Fondazioni C.R. Provincia sede | Altre province della | Altre regioni della stessa | Altre ripartizioni Totale
della Fondazione stessa regione ripartizione geografica geografiche
della Fondazione della Fondazione
1) Secondo classi dimensionali:
Fondazioni grandi 67,2 26,7 23 4,8 100,0
Fondaziont medio-grandi 86,5 13,1 0,5 0,0 100,0
Fondazioni medie 85,9 13,5 0.2 0,4 100,0
Fondazioni medio-piccole 55,2 36,8 2,7 53 100,0
Fondazioni piccole 60,9 31,2 0,0 7.9 100,0
Sistema Fondazioni C.R. 69,5 24,3 2,0 4,2 100,0
2) Secondo la ripartizione geografica:
Nord ovest 64,8 28,3 3,7 5,2 100,0
Nord est 70,0 26,0 0,0 4.0 100,0
Centro 86,0 12,7 0,6 0,7 100,0
Mezzogiorno 82,8 13,3 0,0 3.9 100,0
Sistema Fondazioni C.R. 69,5 24,3 2,0 4,2 100,0

HIIVINYY INOIZVUNOA FTINS OLAOdIVA OUNORS  RET

yuaLfu0s pug 118ap SppucIzNIST PHANID, T

6¢l




140 SECONDO RAPPORTO SULLE FONDAZIONI BANCARIE

Gli importi crogati sono localizzati in larghissima parte nella provincia
scde della Fondazione (con un massimo dell’88,5% per le Fondazioni C.R.
di dimensjone media e dell’86,3% nel Centro); la quasi totaliti dei restanti
interventi ¢ concentrata nelle altre province della stessa regione oppure,
per quote marginali, in altre regioni appartenenti alla medesima ripartizio-
ne geografica delfa Fondazione.

Sono rare le iniziative realizzate nell’ambito di altre ripartizioni geo-
graliche, con punte appena significative solo con riferimento alle Fonda-
zioni C.R. grandi (3,5%) ¢ a quelle aventi sede nel Nord est del Paese
(3,9%).

Queste tendenze confermano gli andamenti rilevati nel 1994 (v. Tab,
39b), rispetto ai quali si osserva, anzi, un aumento della concentrazione
delle erogazioni nella provincia sede della Fondazione (con I'unica ecce-
zione delle Fondazioni medio-grandi).

It fenomeno della forte polarizzazione localistica dell’attivita delle
Fondazioni C.R., gia evidenziato in sede di commento dei dati riferiti alla lo-
ro globalitd, non trova eccezioni, pertanto, in nessune dei gruppi dimen-
sionali e geografici considerati, ¢ ripropone la questione di un diverso c-
quilibrio della presenza sul territorio delle Fondazioni C.R.
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CAPITOLO 6

LA GESTIONE COMPLESSIVA DELLE FONDAZIONI BANCARIE:
UNA PROPOSTA DI LETTURA COORDINATA
DEGLIINDICATORI DI BILANCIO

Un tema rilevante nel dibattito attualmente in corso, che ha trovato ul-
teriore impulso nelle considerazioni che in diversi ambienti vengono svi-
luppate sulla scorta della Direttiva Dini, & quello dell’efficienza della ge-
stione dclle Fondazioni di origine bancaria.

E un argomento complesso, poiché una valutazione corretta dell’effi-
cienza deve poggiare su analisi che riescano ad integrare 1’aspetto quanti-
tativo e qualitativo della gestione e, in particolare, dell’attivith erogativa.

Questo tipo di analisi & reso particolarmente arduo dalla difficolta che si
incontra nell’individuare strumenti in grado di trattare in maniera omogenea
dati quantitativi (tratti dai bilanci) e dati qualitativi (come ad esempio, la
valenza sociale degli interventi, i criteri di scelta adottati, la frammenta-
zione dell’attivita erogativa) che sono, peraltro, di difficile definizione.

Il presente capitolo si propone I"obiettivo di presentare uno schema di let-
tura coordinata degli indici di bilancio, quindi di informazioni quantitati-
ve, che faciliti 'interpretazione, sotto il profilo economico, dell’andamen-
to della gestione complessiva della Fondazione ed offra un contributo nel-
la ricerca di strumenti e di metodologie per la valutazione dell’efficienza
delle Fondazioni bancarie.

Nell’ambito della gestione complessiva delle Fondazioni bancarie &
possibile individuare tre aree di attivita:

a) ’attivita istituzionale o erogativa;

b} I’attivita di investimento del patrimonio;

¢) la gestione operativa, cioé quella che riguarda il funzionamento del

Ia Fondazione stessa.

Per ciascuna delle tre aree si possono calcolare indici sintetici che per-
mettono di inquadrare con immediatezza il problema dell’efficienza eco-
nomica riferita alla specifica area di indagine,

Bisogna tener presente, come si & detto in precedenza, che gli indicato-
ri sono calcolati rapportando fra loro dati quantitativi tratti dal bilancio (sia
stato patrimoniale che conto economico) e pertanto non possono cogliere
I"aspetto qualitativo né della gestione, n¢ delle erogazioni.
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Tali indici, tuttavia, fornendo una rappresentazione sintetica della ge-
stione passata, permettono di svolgere confronti nel tempo e nello spazio
¢, quindi, costituiscono uno strumento che offre un valido contributo perla
programmazione della futura attivita.

Lo schema di lettura coordinata degli indici di bilancio, illustrato nelle
pagine seguenti, permette di analizzare 1’efficienza complessiva della
Fondazione che risulta rappresentabile attraverso i sottoindicati rapporti:

Erogazioni

= EFFICIENZA COMPLESSIVA
Patrimonio

11 sccondo rapporto spiega la redditivita del patrimonio, cioé misura
Icfficienza dell’investimento:

__Proventl  _ EFFICIENZA DELLINVESTIMENTO
Patrimonio

Il terzo rapporto indica come vengono utilizzate le risorse economiche
nel corso della gestione ordinaria e, quindi, fornisce una misura dell’effi-
cienza operativa:

Totale disponibilita per erogazioni
Proventi

= EFFICIENZA OPERATIVA

Il guarto rapporto, infine, costituisce una stima dell’efficienza crogati-
va della Fondazione, cioe della capacita di erogare le somme disponibili:

Erogazioni
Totale disponibilita per erogazioni

— = EFFICIENZA EROGATIVA

Talc indice, infatti, da la misura di quanto la Fondazione sia attiva nel va-
lutarc i progetti e le iniziative, nel finanziare e promuavere interventi in re-
lazione alle proprie potenzialita crogative, costituite dai fondi disponibili
per Pattivita istituzionale.

Lo schema, nel porre in relazione logico-matematica gli indicatori che
esprimono sinteticamente il risultato conseguito in una delle tre aree sopra

La gestione complessiva delle Fondazioni bancaric 143

descritte, permette di individuare facilmente e connessioni di causalita fra
le suddette aree di attiviti.

Ciascun indice, infatti, si pud rappresentare mediante funzioni mate-
matiche (somma o prodotto di altri indici), secondo la classica impostazio-
ne c.d. ad albero utilizzata, da tempo, nello studio dei risultati economici
delle imprese o delle banche.

L’illustrazione dello schema di lettura coordinata degli indici di bilan-
cio avviene attraverso I’analisi delle tre aree sopracitate ¢ la descrizione,
per ciascuna di esse, dell’indicatore di riferimento e della sua connessione
con gli indici delle altre aree.

a) Lattivita istituzionale o erogativa.

Le Fondazioni bancarie sono state spesso definite come “un patrimo-
nio per uno scopo”; tale espressione tende a sottolineare 1o stretto legame che
esiste fra i redditi del patrimonio e la loro destinazione in erogazioni.

L’indice che meglio rappresenta la performance conscguita daile Fon-
dazioni bancarie a tale riguardo ¢ il seguente:

Erogazioni
Patrimonio

L’indice, in forma percentuale, esprime 1’ammontare di erogazioni ef-
fettuate per cento lire di patrimonio posseduto; in tal senso pud rappresen-
tare una misura estremamente sintetica dell’efficienza complessiva della
Fondazione. Infatti valori crescenti dell’indicatore in questione evidenzia-
no un miglioramento complessivo della gestione che consente di incre-
mentare le erogazioni a parita di patrimonio.

L’analisi del fenomeno permette di verificare se il miglioramento rile-
vato nel livello di efficienza complessiva dipende da una maggiore reddi-
tivita del patrimonio, da una minore incidenza dei costi di funzionamento,
da una migliore capacitd erogativa o dalla combinazione di questi tre fat-
tori.

L’ammontare delle erogazioni dipende sia dalf’entita dei proventi che
dall’ammontare delle disponibilita per le erogazioni.

In altri termini 1attivita istituzionale & condizionata dalla redditivita
del patrimonio e dalla gestione operativa, mediante la quale la Fondazione
gestisce le risorse acquisite ¢ le destina all’attivita erogativa.

b) L’attivita di investimento del patrimonio.
[ criteri adottati per la valutazione dell’efficienza dell’attivita di inve-
stimento delle Fondazioni bancaric non si discostano da quelli tradizional-
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mente adottati per la gestione dei patrimoni. E” infatti necessario che ven-
ga perseguita la massimizzazione della combinazione rischio-rendimento
ricavabile dal patrimonio.

L’indicatorc sintetico che meglio rappresenta ia redditivita del patri-
monio della Fondazione &:

Proventi

Patrimonio

Rappresentato in termini percentuali, I’indice esprime I’ammontare dei
proventi ogni cento lire di patrimonio posseduto.

Talc indicc pud essere a sua volta scomposto in una sommatoria di altri
indicatori ciascuno relativo alla redditivita di una singola categoria di in-
vestimento in cui ¢ impiegato il patrimonio.

Sipotrcbbe ottenere la seguente espressione:

Partecipazion

Dividendi da nelle Proventi Investimenti Altri
Proventi conferitarie conteritarie finanziari finanziari proventi
B = b S o X + SRR
Patrimonio Partecipazioni Patrimonio Investimenti Patrimonio Patrimonio
nefle finanziarf

conferitarie

dove, oltre ai termini gia noti, si utilizzano i seguenti:

Proventi finanziari = Interessi su titoli + interessi su depositi,

Investimenti finanziari = Titoli 4+ depositi in ¢/c bancario e postale;

Altri proventi = Proventi diversi da dividendi e interessi (ad esempio i
redditi immobiliari).

Questa espressione indica come la redditivitd globale del patrimonio
dipenda dalla redditivita delle singole categorie di investimento in cui &
impicgato il patrimonio ¢ dal peso relativo che queste hanno sul patrimonio
stesso.

A tale proposito si rinvia al paragrafo 3.2 del presente Rapporto che & sta-
to dedicato all’analisi della redditivitd del patrimonio delle Fondazioni
bancarie.

In questa sede preme, invece, richiamare il problema che pone ’infla-
zione nella corretta valutazione del rendimento degli investimenti finan-
ziari quali, ad esempio, i titoli di stato.

Come si & gia detto nel terzo capitolo, il tasso di rendimento degli inve-
stimenti finanziari, a differcnza di quanto avviene per le partecipazioni a-
zionarie, & nominale, ciog al lordo dell’effetto esplicato dall’inflazione.
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La corretta valutazione del differenziale di rendimento delle varie cate-
gorie di investimento va effettuata, invece, considerando i fassi reali, cioé al
netto dell’inflazione. A tale riguardo si osserva che una stima attendibile
del tasso reale di rendimento dei titoli finanziari & pari alla differenza tra il
saggio nominale di rendimento ed il tasso di inflazione. In tal modo si per-
viene ad un confronto fra dati omogenei.

¢) La gestione operativa.

In estrema sintesi si puo dire che I’attivita della Fondazione bancaria
consiste nel distribuire in erogazioni i proventi che percepisce dall’investi-
mento del patrimonio, al netto dei costi di funzionamento e degli accanto-
namenti (di cui si ¢ detto dettagliatamente nel cap. 5).

L’indicatore che esprime sinteticamente i risultati conseguiti a tale
proposito é:

Erogazioni

Proventi

Esso, infatti, indica ’ammontare di erogazioni su cento lire di proventi
conseguiti e offre una misura della capacita della Fondazione di tradurre i
proventi in erogazioni ¢, quindi, di assolvere con efficienza i compiti isti-
tuzionalmente previsti.

Con riferimento alla gestione operativa vera e propria, la principale
condizione di efficienza ¢ da intendersi connessa al controllo dei costi di
funzionamento. In altri termini una fondazione dovrebbe massimizzare le
proprie erogazioni, utilizzando la quantita minima possibile di risorse cco-
nomiche per il funzionamento.

All’importante argomento dei costi ¢ delle spese di amministrazione
delle Fondazioni bancarie & stato dedicato il cap. 4 del presente Rapporto.

Nell’ambito dell’attivita operativa, rilevante importanza riveste anche
I’ammontare del totale delle disponibilita per le erogazioni che si ottiene
sommando i seguenti tre elementi:

* il margine netto dell’esercizio (che si ottiene sottraendo ai proventi le

spese di amministrazione, le imposte e tasse e gli accantonamenti sta-
tutari e di legge);

* le risorse accantonate in anni precedenti, disponibili per attivita ero-
gativa;

« il saldo della gestione straordinaria.
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N Erogazioni . .

L’indice — ————— pud essere rappresentato come prodotte di due
, Proventi
indici:
Totale disponibilita
Erogazioni per erogazioni Erogazioni
= X

Proventi Proventi Totale disponibilita

per erogazioni

L’espressione sta ad indicare che I’'ammontare delle erogazioni rispetto
al proventi dipende dall’entita delle disponibilita complessive rispetto ai
proventi ¢ da guanta parte di esse viene effettivamente erogata,

L’indagine potrebbe essere ulteriormente approfondita scomponendo

Totale disponibilita per erogazioni

I’indice in altri indicatori che evi-

Proventi

denzino I’effetto delle componenti sopra accennate:

Utilizzo fondi Saldo della gestione
Margine netto per le erogazioni straordinaria
+ +
Proventi Proventi Proventi

Analogamente si pud procedere con I’altro indice ed otteniamo:

Accantonamento
per il Volontariato Erogazioni Stanziamenti per
Erogazioni (L. 266/91) deliberate ercgazioni future

= + +
Totale disponibilita Totale disponibilita Totale disponibilita Totale disponibilita
per erogazioni per erogazioni per eragazioni per erogazioni

Tale espressione evidenzia 1’effetto di ciascuna delle componenti in
cui sono state suddivise le erogazioni ¢ permette di analizzare meglio le
variazioni dell attivita istituzionale svolta dalle Fondazioni bancarie.

In sintesi, il nesso logico che lega le tre aree di attivitd individuate (ero-
gazione, investimento del patrimonio, gestione dei proventi) trova anche
una corrispondenza matematica nel modello illustrato.
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Infatti la relazione matematica:

Erogazioni Proventi Erogazioni
. . = . vh
Patrimonio Patrimonio Proventi

. evidenzia come le erogazioni dipendano dalla redditivita del patrimo-
mo e dalla gestione operativa.

. _Lm wwmmnn. che seguono riportano lo schema di lettura coordinata degli in-
dici di bilancio delle Fondazioni bancarie e due esempi applicativi riferiti ai

dati di bilancio delle Fondazioni C.R,, relativi agli esercizi 1993/94 e
1994/95,




Schema di lettura coordinata degli indici di bilancio delle Fondazioni bancarie

nelle conferitarie

Erogazioni
Patrimonio

Utilizzo di fondi_

Totale disponibilita per erog.

Margine netto per le erogazioni

Dividendi Partecipazioni Erove_nti_ Investimenti rQ\Iftsralnti
Proventi da conferitarie nelle conferitarie finanziari finanziari pl |
N ipazioni i i i i Patrimonio Patrimonio
imoni ipazioni Patrimonio Investimenti
Patrimonio Partecip: ostmer

+

Saldo della gestione
straordinaria

Proventi

Erogazioni

‘ Proventi

Erogazioni

Totale disponibilita
per erogazioni

- Proventi Proventi
Accantonamenti per o
il Volontariato Erogazioni
deliberate

(L. 266/91)

Proventi

Stanziamenti
per erogazioni future

Totate disponibilitd

Totale disponibilita libil
per erogazioni

per erogazioni

Totale disponibilita
per erogazioni

T .
NB.I proventi non co_mprendo'no i ricavi relativi al credito di im

posta e le plusvalenze derivahti da qessione di partecipazioni.-
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Dividendi
da conferitarie

Proventi

—_— X
Partecipazioni
nelle conferitarie

1,6%

Patrimonio

Erogazioni

‘Schema di lettura coordinata degli indici di bilancio - Foridazioni C.R. - 1 993/94

Partecipazioni Proventi Investimenti
nelle conferitarie finanziari finanziari
Patrimonio Investimenti Patrimonio
finanziari
96,%% 6,7% 4,5%

Utilizzo di fondt

- — 1,0%

’ Totale disponibilita per erog.

Margine netto per le erogazioni

Altri
proventi

Patrimonic

0,1%

Saldo della gestione
straordinaria

88,6%

Totale disponibilita |
per erogazioni

L Proventi ) Proventi Proventi Proventi
62,7% 36,7% 24.0% 1,9%
—1 55,5%
Accantonamenti per
- it Volontariato Erogazioni Stanziamenti
| Erogazioni ' {L. 266/91) deliberate per erogazioni future

Totale disponibilita
per erogazioni

Totale disponibilita
per erogazioni

5,0% 50,9%

Totale disponibilita
per erogazioni

32,7%

]

N.B. | proventi non comprendono i ricavi relativi al credito di imposta e le plusval

enze derivanti da cessione di partecipazione
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Schema di lettura coordinata degli indici di bilancio - Fondazioni C.R. - 1994/95

86,6% 5,7% 57,5% 23,3%

Dividendi Partecipazioni Proventi Investimenti Altri
Proventi da conferitarie nelle conferitarie finanziari finanziari provent
= X + +
Patrimonio Partecipazioni Patrimonio Investimenti Patrimonio Patrimonio
nelle conferitarie finanziari
2.0% 1,7% 96,7% 8,0% 50% 0,0%
Erogazieni
——— 1,1%
Patrimenio Utilizzo di fondi Saldo della gestione
Totale disponibilita per erog. Margine netto per le erogazioni straordinaria
= + +
Proventi Proventi Proventi Proventi
61,0% 44,0% 15,1% 1,9%
Erogazioni
—{ 52,8%
Proventi
Accantonamenti per
il Volontariato Erogazioni Stanziamenti
Erogazioni (L. 266/91) deliberate per erogazioni future
= + +
Totale disponibilita Totale disponibilita Totale disponibilita Totale disponibilita
per erogazioni per erogaziont per ercgazioni per erogazioni

N.B. | proventi non comprendona i ricavi relativi al credito di imposta e le plusvalenze derivanti da cessione di partecipazioni
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Tab. 40 - Stato patrimoniale sintetico

Fondazioni bancarie

ATTIVO 1993/94 1994/95
(in milioni) % {in milioni) %
Dispenibilita liquide (Cassa e Banca) 305.490 0,68 186.918 0,42
Titoli 1.248.940 2,76 1.549.351 3,44
Crediti: 300.708 0,66 409.183 0,91
di cui Credito dimposta 297.242 0,66 394.207 0,88
Partecipazioni: 43.217.170 95,57 42.749.376 94,97
di cui Societa bancarie e holding conferitarie 43.167.000 95,46 42.680.266 94,81
Immobilizzazioni nette 62.174 0,14 79.098 0,18
Altre attivita 66.446 0,15 37.815 0,08
Disavanzo di gestione 19.729 0,04 3.193 0,01
TOTALE ATTIVO 45.220.658 100,00 45.014.933 100,00
Conti d'ordine 7.415.567 16,40 8.948.435 19,88
Titoli a custodia presso terzi 7.355.152 16,27 8.548.799 18,99
Allri 60.415 0,13 399.636 0,89
Fondazioni bancarie
PASSIVO 1993/94 1994/95
(in milioni) Yo (in milioni) %
Debiti 371.324 0,82 413.704 0,92
di cui per erogazioni gia deliberate 162.589 0,36 198.624 0,44
Fondo per le erogazioni 169.688 0,38 172.283 0,38
Altre passivita 428.088 0,95 527.982 1,17
Avanzo di gestione 33.633 0,07 33.694 0,07
TOTALE PASSIVO 1.002.733 2,22 1.147.663 2,55
Patrimonio 44.217.924 97,78 43.867.270 97,45
di cui riserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 1.614.825 3,57 809.203 1,80
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO 45.220.658 100,00 45.014.933 100,00
Conti d'ordine 7.415.567 16,40 8.948.435 19,88
Titoli a custodia presso terzi 7.355.152 16,27 8.548.799 18,99
Altri 60.415 0,13 389.636 0,89

ATTIVO Fondazioni C.R.
1993/94 1994/95
f Do g {in milioni o — -
1IZ_)_|ts$on1blllta liquide (Cassa e Banca) 219 628) 0 6; (J:Sr;m;m) %
itoli : ) .768
Crediti: 1.231.479 365 | 1.497.110 2;32
Pdl&cui‘Creldito d'imposta o e 0 44 324-601 0.97
ar eqpaznpnj: . g 0.124 0,93
di cui Societa bancarie e holding conferitarie ?a;'gg;'gg; 94,56 | 32.332.785 93,95
krrllmobmzzazmm nette o8 776 Qgrf; 32.286.389 93,81
re attivita : ) 75.547 0,22
Disavanzo di gestione Ggé?g 8;? 36.559 0,11
: , 3.193 0,01
TOTALE ATTIVO '
Conti d'ordine 33.734.157 100,00 | 34.415.563 100,00
Zt/tto_li a custodia presso terzi ggég;i g 253 g ggg.ﬁgo 7,16
rf h " .067.444 6,0
— 60.415 0,18 398.246 1 12-
PASSIVO Fandazioni C.R.
1993/94 1994/95
Debit (in milfon) % (in milion) "
ai cui per erogazioni gia deliberate 212; ?2‘3 081 313.982 0,91
iﬁ”do per le erogazioni 149,195 g;’j 1194'538 0.57
re passivita ' ) 51.179 0,44
Avanzo di gestione 4ggg§g é 20 51 g.zzs 1,49
: , 590 0,10
TOTALE PASSIVO ’
Patrimenio p o247 255 | 1.012.975 2,94
di cuiriserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 2227%2 93‘;2 33;%?22 97,06
' ; - 2.26
TOTALE PA ’
Cont d,ordir?eSWO E PATRIMONIOQ 33.734.157 100,00 34.415.563 100,00
l?q"gqlf a custodia presso terzi g;ggé?; g , 2 2.465‘690 7.16
i - g .067.444 6,01
60.415 77770}13 7&46‘_ 116
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Seque: Tab. 40 - Stato patrimoniale sintetico

Fondazioni 1.C.D.P.

ATTIVO 1993/94 1994/95

{in miliani) Yo {in milioni) %

Disponibilita fiquide (Cassa e Banca) 85.882 0,75 51.150 0,48
Titoli 17.461 0,15 52.241 0,49
Crediti: 41.486 0,36 74.582 0,70
di cui Credito d'imposta 41.269 0,36 74.083 0,70
Partecipazioni: 11.318.273 98,54 10.416.591 98,28
di cui Societa bancarfe e hoiding conferitarie 11.298.792 98,37 10.393.877 98,06
Immobilizzazioni nette 3.398 0,03 3.550 0,03
Altre attivita 1.301 0,01 1.256 0,0t
Disavanzo di gestione 17.719 0,15 0 0,00
TOTALE ATTIVO 11.486.500 100,00 10.599.370 100,00
Conti d’ordine 6.473.087 56,35 6.482.744 61,16
Titolf a custodia presso terzi 6.473.087 56,35 6.481.355 61,15
Altri 0 0,00 1.389 0,01

Fondazioni I.C.D.P.
PASSIVO 1893/04 1894/95

(in milioni) Yo {in milioni) %

Debiti 97.630 0,85 99.721 0,94
df cui per erogazioni gia deliberate 4.468 0,04 4.088 0,04
Fondo per le erogazioni 20.493 0,18 21.105 0,20
Altre passivita 23.363 0,20 13.758 0,13
Avanzo di gestione 0 0,00 105 0,00
TOTALE PASSIVO 141.486 1,23 134.688 1,27
Patrimonio 11.345.014 98,77 10.464.682 98,73
di cui riserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 967.319 842 32.455 0,31
TOTALE PASSIVQ E PATRIMONIO 11.486.500 100,00 10.599.370 100,00
Conti d'ordine 6.473.087 56,35 6.482.744 61,186
Titoli a custodia presso terzi 6.473.087 56,35 6.481.355 61,15
Altri 0 0,00 1.389 0,01
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Tab 41 Stato patrlmonlale smtellcq Fondazmm C R Gruppi dlmensmnali

(vafon in milioni dl lire) -

Fondaziont piccole

Fondazioni medic-piccole

ATTIVO

1993/94 1994/95 1993/94 1994/85

Disponibilita liquide (Cassa e Banca) 9.044 7.303 24.089 16.091
Titoli 29.056 38.838 67.276 88.620
Crediti: 2.829 ., 9.129 14.636 22.046
di cui Credito d'imposta 2415 9.004 14.456 20.959
Partecipazioni: 629.642 676.204 1.445.912 1.490.228
di cui Societa bancarie e holding conferitarie 629.622 676.169 1.445.882 1.490.199
Immobilizzazioni nette 764 769 1.844 1.954
Altre attivita 833 998 2175 2.994
Disavanzo di gestione 30 600 138 21
TOTALE ATTIVO 672,198 733.840 1.556.069 1.621.956
Conti d’ordine 157.810 164.963 121.149 259.844
Titoli a custodia presso terzi 140.348 147.531 118.681 253.465
Altri 17.462 17.432 2.469 6.380
Fondazioni piccole Fondazioni medio-piccole

PASSIVO

1993/94 1994/85 1993/94 1994/95

Debiti 2.470 6.383 11.999 15.860
di cuf per erogazioni gia deliberate 1.012 3.391 7.245 8.594
Fondo per fe erogazioni 2.204 1.266 2.203 5.221
Altre passivita 15.031 19.897 35.632 32.823
Avanzo di gestione 771 1.236 1.016 3.436
TCTALE PASSIVO 20.477 28.783 50.851 57.341
Patrimonio 651.721 705.057 1.505.219 1.564.615
di cui riserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 19.463 25216 53.841 62.061
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO 672.198 733.840 1.556.069 1.621.956
Conti d'ordine 157.810 164.963 121.149 259.844
Titoli a custodia presso terzi 140.348 147.531 118.681 253.465
Altri 17.462 17.432 2.469 6.380
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(valori in milioni di fire}

rSegue: Tab. 41 - Stato patrimoniale sintetico Fondazioni C.R. - Gruppi dimensionali

Fondazioni medie

Fondazioni medig-grandi

ATTIVO
1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
Disponibilita fiquide (Cassa e Banca) 39.174 44.571 81.205 30.300
Titoli 102.005 117.548 316.024 300.061
Crediti: 17.103 33.799 21.721 46.399
di cui Credito d'imposta 15.679 33.111 21.414 38.703
Partecipazioni: 2.440.424 2.657.907 4.630.994 4.054.524
di cui Societa bancarie e holding conferitarie 2.431.627 2.651.781 4.672.288 4.017.955
Immobilizzazioni nette 4.239 5.186 29.081 34.715
Altre attivita 36.921 5.964 7.708 7.253
Disavanzo di gestione 952 1.514 890 880
TOTALE ATTIVO 2.640.819 2.867.488 5.147.622 4.474.143
Conti d'ordine 27.698 35.573 492.294 814,914
Titoli a custodia presso terzi 17.607 33.750 491.121 527.295
Altri 10.091 1.823 1.173 287.619
Fondazioni medie Fondazioni medio-grandi
PASSIVO 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
Debiti 26.160 28.374 29.062 27.289
di cui per erogazioni gia deliberate 11.142 14.005 12.035 12.083
Fondo per le erogazioni 6.656 13.787 18.182 27.817
Altre passivita 53.696 64.434 74.631 92.012
Avanzo di gestione 884 3.583 8.713 11.735
TOTALE PASSIVO 87.395 110.178 130.588 159.393
Patrimonio 2.553.424 2.757.310 5.017.033 4.314.750
di cuf riserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 94.725 94.224 109.782 81.910
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO 2.640.819 2.867.488 5.147.622 4,474.143
Conti d'ordine 27.698 35.573 492.294 814,914
Titoli a custodia presso terzi 17.607 33.750 491.121 527.295
Altri 10.091 1.823 1.173 287.619

ANAVYINYE INOIZVANOA TINS OL¥0ddVE OONODES gCT

ATT
VO Fondazicni grandi
o 1993/94
?_;Sj?onlblllla liquide (Cassa e Banca) 66.116 i
itoli :
Crediti: 717.118 922823
0 cui Crecito dimposta 20c933 223.228
aytecipazioni: . 218.347
o cui Societa bancarie e holding conferitarie gg ggg 9;27 23.453.921
Immobilizzazioni netie -668.789 23.450.284
Altre attivita 22.848 31.923
Disavanzo di gestione 17‘508 19.350
167
TOTALE ATTIVO
Conti d'ordine 23.717.450 24.718.136
Zﬁo{i a custodia presso terzi ;‘;iggg 1.190.396
i - 1.
|- 29.220 oo
PASSIVO Fondazioni grandi ]
Debili 1993/94 1984/95
di cui per erogazioni gia deliberate 21% gg4 235.536
Fondo per le erogazioni 119. 7 156.516
Altre passivita 19.949 101.247
Avanzo di gestione 222;?3 306.558
: 13.780
';OTA!.E PASSIVO 571.937
atrimonio i
di cui riserva ex ant. 12 D.L 23.145.513 24 081 014
: .Lgs. 356/90 369.695 061.015
. 513.496
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO
Conti d'ordine 23.717.450 24.718.136
Titoli a custodia presso terzi 143.528 1.180.396
Altri ’;g- ggg 1.105.403

84.992
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(valeri in miiioni di lire)

Tab. 42 - Stato patrimoniale sintetico Fondazioni C.R. - Localizzazi

one geografica

|

Nord ovest Nord est
ATTIVO

1993/94 1994/95 1993/94 1994/95

Disponibilita liquide (Cassa e Banca) 52,991 43.719 53.890 30.136
Titoli 448.487 597.274 483.919 511.312
Crediti: 132.370 124.046 95.200 160.009
oi cuf Credito dimposta 131.426 123.838 93.440 147.778
Partecipazioni: 15.348.315 15.550.147 9.954.359 10.105.492
di cui Societa bancarie e holding conferitarie 15.343.788 15.544.630 9.945.820 10.098.399
Immaobilizzazioni nette 1.807 1.906 33.481 45.689
Altre attivita 44.483 12.136 12,343 14.954
Disavanzo di gestione 0 o] 1.002 890
TOTALE ATTIVO 16.028.453 16.329.22¢ 10.634.194 10.868.,481
Conti d'ordine 82.161 492.178 159.811 1.009.487
Titali a custodia presso terzi 62.304 453.969 136.735 951.389
Altri 19.856 38.209 23.076 48.098

Nord ovest Nord est

PASSIVO 1993/94 1984/85 1993/94 1994/95

Debiti 137.356 139.169 93.842 123.007
di cui per erogazioni gia deliberate 86.610 108.909 49.929 63.342
Fondo per le erogazioni 96.450 52.955 31.517 48.422
Altre passivita 94.395 214.264 229.036 216.666
Avanzo di gestione 5.084 9.240 1.674 9.343
TOTALE PASSIVO 333.296 415.628 356.069 397.438
Patrimonio 15.695.158 15.913.601 10.278.125 10.471.043
di cui riserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 341.141 366.573 189.038 253.611
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO 16.028.453 16.329.229 10.634.194 10.868.481
Conti d'ordine 82,161 492,178 159.811 1.009.487
Titoli a custodia presso terzi 62.304 453.969 136.735 961.389
Altri 19.856 38.209 23.076 48.098

ATTIVO

Disponibilita liquide {Cassa e Banca)
Titol
Crediti:
di cui Crediio d'imposta
Partecipazioni:
di cuf Societa bancarie e holding conferitarie
Immobilizzazioni nette
Altre attivita
Disavanzo di gestione

TOTALE ATTIVO

Conti d'ordine

Titoli a custodia presso torzi
Altri

PASSIVO

Debiti
ai cui per erogazioni gia deliberate

Fondo per le erogazioni

Altre passivita

Avanzo di gestione

TOTALE PASSIVO
Patrimonio
dicui riserva ex art. 12 D, Lgs. 356/90

TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO
Conti d'ordine

Titoli a custodia presso terzi

Altri

59.813

Centro

1993/94 1894/95

1993/94

52.934
95.688
4.235
3.982
1.664.946
1.654.411
0

906

785

Mezzogiorno

1994/95

38.009
125.571
7.395
7.142
1.663.819
1.663.299

5.262.016
500.608
483.146

17.462

1884/35 1993/94

1993/94

5.379.353
734.554
422,638
311.916

41.491

1.809.494
199.899
199.878

21

Mezzogiorno

6.014

1.838.500
229.472
229.448

24

1884/95

145.534
5.116.482
93.759

5.262.016
500.608
483.146

165.740
5.213.613
116.152

5.379.353
734.554
422.638
311.916

1.809.494
199.899
199.878

21

1.838.500
229472
229.448

24

L
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Tab. 43 - Stato patrimoniale sintetico Fondazioni C.R. - Gruppi dimensianali
(composizione percentuale) — ]
Faondazioni piccole Fondazioni medio-piccole g
ATTIVO 1993/94 1994/95 1983/94 1994/95 .
0,99
1,35 1,00 1,55 . 8
Disponibilita liquide (Cassa e Banca) s 529 oot 5,32 :
Crediti: 03 2 , , :
di cui Credito d'imposta coer g:é 113 99)2 5932 211,23 é
ipazioni: o , , ’ :
Pgirt;ﬁlg?)?ieré bancarie e holding conferitarie Sg, 1617' - ol s g
Immobilizzazioni nette 0i12 o4 014 gég :
Altre attivita ' 000 008 001 1 E
Disavanzo di gestione ]
100,00 100,00 100,00 ‘t?g,gg E
TOTALE A_TrIVO o oot ;22 1502 é
Contid ordine ‘ g 010 ]16 0139 ;
Titoli a custodia presso terzi 260 pp A ‘ ;
Altri :
%
Fondazioni piccole Fondazioni medio-piccole m
PASSIVO 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
w um | o | a3
Debiti ] A oA , ,
di cui per erogazioni gia deliberate 8’33 o1 o oo
Fondo per le eregazioni o'ad o o129 22?
Altre passivita o 017 o'o7 o
Avanzo di gestione
3,05 3,92 3,27 92’22
TOTALE PASSIVO ono 96,23 92236 c4c
Patrimonio oo 5 ’ ‘
di cui riserva ex ant. 12 D.Lgs. 356/90 , B
100,00 100,00 100,00 \
TOTALE :ASSIVO E PATRIMONIO 23:48 2%‘;% _;;g 1122%
Conti d'ordine ) s ' ’ ’
Titoli a custodia pressc terzi ppad e o5 oo
Altri

ATTIVO Fondazioni medie Fondazioni medio-grandi Fondazioni grandi
1993/94 ’ 1994/95 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
Disponibilita liquide (Cassa e Banca) 1,48 1,55 1,58 0,68 0,28 0,15
Titoli 3,86 4,10 6,14 6,71 3,02 3,85
Crediti: 0,65 1,18 0,42 1,04 0,86 0,90
di cui Credito d'imposta 0,59 1,15 0,42 0,87 0,85 0,88
Partecipazioni: 92,41 92,69 91,13 90,62 95,67 94,89
di cui Societa bancarie e holding conferitarie 8208 92 48 90,77 89,80 95,66 94,87
Immobilizzazieni nette 0,16 0,22 0,56 0,78 0,10 0,13
Altre attivita 1,40 0,21 0,15 0,16 0,07 0,08
[ Disavanzo di gestione 0,04 0,05 0,02 0,02 0,00 0,00
TOTALE ATTIVO 100,00 100,00 100,00 100,00
Conti d'ordine 1,05 1,24 9,56 18,21
Titoli a custodia presso terzi 0,67 1,18 9,54 11,79

Altri 0,38 0,06 0,02 6,43

PASSIVO Fondazioni medie Fondazioni medio-grandf Fondazioni grandi
1993/94 .1994/95 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
Debiti ' 0,99 0,99 0,56 0,62 0,86
di cui per erogazioni gia delfiberate 0,42 0,49 0,23 0,27 0,53
Fondo per le erogazioni 0,25 0,48 0,35 0,62 0,51
Altre passivita 2,03 2,25 1,45 2,06 0,95
Avanzo di gestione 0,08 0,12 0,17 0,26 0,09
TOTALE PASSIVO ' 3,31 3,84 2,54
Patrimonio 96,69 96,16 97,46

f1oruounnd-021u01092 1P v sayvIL aaqu - aotpusddy

di cuiriserva ex art. 12 D.Lgs. 356/90 3,59 3,29 2,13

TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO 100,00 100,00 100,00 5
Conti d'ordine 1,05 1,24 9,56
Titoli a custodia presso terzi 0,67 1,18 38,54

Altri 0,38 0,06 0,02

N

e
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Tab. 44 - Stato patrimoniale sintetico Fondazioni C.R. - Localizzazione geografica
(composizione percentuale)
Nord ovest Nord est
ATTIVO 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
Dispenibilita liquide (Cassa e Banca) 0,33 0,27 0,51 0,28
Titoli 2,80 3,66 4,55 4,70
Crediti: 0,83 0,76 0,90 1,47
di cuf Credito dimpaosia 0.8z 0,76 088 1,36
Partecipazioni: 95,76 95,23 93,61 92,98
di cuf Societa bancarie e holding conferitarie 95,73 95,20 93,53 92,91
Immobilizzazioni nette 0,01 0,01 0,31 0,42
Altre attivita 0,28 0,07 0,12 0,14
Disavanzo di gestione 0,00 0,00 0,01 0,01
TOTALE ATTIVO 100,00 100,00 100,00 100,00
Conti d'ordine 0,51 3,01 1,50 9,29
Titolf a custodia presso terzi 0,39 2,78 1,29 8,85
Altri 0,12 0,23 0,22 0,44
Nerd ovest Nord est
PASSIVO
1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
i Debiti 0,86 0,85 0,88 1,13
di cui per erogazioni gia deliberate 0,54 0,67 0,47 0,58
Fondo per le erogazioni 0,60 0,32 0,30 0,45
Altre passivita 0,59 1,31 2,15 1,99
Avanzo di gestione 0,03 0,06 0,02 0,09
TOTALE PASSIVO 2,08 2,55 3,35 3,66
Patrimonio 97,92 97,45 96,65 96,34
di cui riserva ex ait. 12 D.Lgs. 356/90 2,13 2,24 1,78 2,33
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO 100,00 100,00 100,00 100,00
Conti d'ordine 0,51 3,01 1,50 9,29
Titoli a custodia presso terzi 0,39 2,78 1,29 8,85
i 0,12 0,23 0,22 0,44
TEC s Lt ot

Mezzogiorno

1993/94 1994/95

D_isgonjbilité liquide {Cassa e Banca) 1998/94 1994195
Titoli 1,14 2,93 2
Crediti 5,29 o8
di cui Credito dmposta 0.23 0,40
Partecipazioni: 022 0,39
di cui §ocre{é bancarie e holding conferitarie 91 ,46 90,50
Immobilizzazioni nette 91,43 90,47
Altre attivita 0,00 0,00
Disavanzo di gestione 0,05 0,09
EOT;ACII.E ATTIVO oot o
onti d'ordine
nti ¢ ‘ 100,00
Titoli a custodia presso terzi 11,05 1?g ,2[3)
Altri 11,05 12,48
0,00

PASSIVO '

Mezzogiorno

Debifi 1993/94 1994/95 ]
df cui per erogazioni 9ia deliberate
0,33

Fondo per le erogazioni 0.16 gg’g
Alire passivita 0,20 0'08
Avanzo di gestione 0,89 112
TOTALE PASSIVO o oo .
P{atrimonio 1,85
di cuiriserva ex art. 12 D. Lgs. 356/90 98’1 5
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO i
CO.HTI d'ordine 100,00
Titoli a custodia presso terzi 12,48
1 Altri 12,48
0,00

-
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Tab. 45 - Conto economico sintetico scalare *
g
Fondazicni bancarie g
1993/94 1994/95 §
% % % % % % 2
(in milioni) marg. prov. tot. {in milioni) marg. prov. tot. 3
netto disp. netto disp. g
PROVENTI PATRIMONIALI 713.283 300,6 100,0 747.271 227,7 100,0 E
Costi e spese di amministrazione (56.061) 23,6 7,9 (69.650) 21,2 9,3 o
di cui: compensi agli Organi collegiali 15.291 8,4 2,1 20.265 6,2 2,7 g
Oneri patrimoniali (6.321) 2,7 0.9 (8.373) 2,6 11 g
N
Margine lordo 650.901 2744 91,3 669.248 203,9 89,6 2
=
Accantonamenti, di legge e statutari, | (413.651) 174,4 58,0 (341.002) 103,9 45,6 %
8 tasse 2
di cui: accantonamenti di legge 357.353 150,6 50,1 265.633 80,9 35,5 &
Margine netto 237.249 100,0 33,3 328.246 100,0 43,9
Utilizzo di fondi per le erogazioni 169.766 71,6 23,8 114.561 34,9 15,3
Saldo della gestione straordinaria 16.643 7,0 2,3 -526 -0,2 -0,1
Totale disponibilita per erogazioni 423.659 178,6 59,4 100,0 | 442.280 134,7 59,2 | 100,0
Erogazioni: 378.477 159,5 53,1 89,3 | 384.831 117,2 51,5 87,0
- erogazioni deliberate 221.644 93,4 31,1 52,3 | 257.769 78,5 34,5 58,3
- per fl volontariato (L.266/31) 21.074 8,9 3,0 5,0 25.089 7,6 3,4 57
- stanziamenti per erogazioni future 135.759 57,2 18,0 32,0 | 101.974 31,1 13,6 23,1
Avanzo/disavanzo 45,182 19,0 5,3 10,7 57.449 17,5 7.7 13,0
TR _

Segue: Tab. 45 - Conto economico sinteﬁto scalare

PROVENT! PATRIMONIALI
Costi e spese di amministrazione

Cneri patrimoniali

Margine lordo

Accantonamenti, di legge e statutari,
e tasse
di cui: accantonament o legge

Margine netto

Utilizzo di fondi per le erogazioni
Saldo delia gestione stracrdinaria

Totale disponibilita per erogazioni
Erogazioni:

- erogazionf delfberate

- per il volontariato (L. 266/91)

- stanziamenti per erogazioni future

Avanzo/disavanzo
-

di cui: compensi agli Organi collegiali

Fondazioni C.R.

1993/94
1994/95

0,
{in mitioni) ma/;g. p:::v tZ; (in milioni) . i .
. | in milioni marg.
netto disp. neﬁ% Prov c;i(;:;;

617.589
(44.560)
13.869

(297)

671.110
(56.184)

17.558
{1.026)

100,0
8,4
26
0.2

91,5

47,5

38,4

572.731
(345.770)

613.900
(318.571)

302.994 257.836

226.
961 295329 100,0 44,0
148.20
11.922 24.0 101.554 344 15,1
1.9 12.646 43 1.9
387.096 - e27 10
, 0,0| 409529 1387
?ggjggg 1225 ,; 55.5 88,6 | 354.496| 1200 g;:g 132’3
% , 319 50,91 235568 79.8 35 ’
172 8.4 31 50 ! i 3
126.755 55.8 20,5 327

l
23.539 8,0 3,5 57
85.389 32,3 14,2 23,3
7,2 11,4 55.033 18,6 8,2 13,4

44.231 19,5
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Segue: Tab. 45 - Conto economico sintetico scalare

Fondazioni I.C.D.P

1993/94 1994/95
% %o Y Y % Yo

(in milioni) marg. prov. tot. (in milioni) marg. prov. tot.

netto disp. netto disp.
PROVENTI PATRIMONIALI 95.694 930,1 100,0 76.162 2314 100,0
Costi e spese di amministrazicne {11.501) 111,8 12,0 (13.486) 40,9 17,7
di cui: compensi agli Organi collegiali 1.422 13,8 1.5 2.707 82 3,6
Oneri patrimanialt (6.024} 58,5 6,3 {7.347) 22,3 9,6
Margine lordo 78.170 759,8 81,7 55.348 168,1 72,7
Accantonamenti, di legge e statutari, {67.882) 659,8 70,9 (22.431) 68,1 29,5

e tasse

di cui: accantonamenti di legge 54.360 528,4 56,8 7.787 23,7 10,2
Margine netto 10.288 100,0 10,8 32.917 100,0 43,2
Utilizzo di fondi per le erogazioni 21.558 209,56 22,5 13.007 39,5 17,1
Saldo della gestione straordinaria 4.717 45,8 4.9 -13.173 -40,0 -17,3

Totale disponibilita per erogazioni 36.563 3554 38,2 100,0 32.752 99,5 43,0/ 100,0

Erogazioni: 35.612 346,1 37,2 97,4 30.335 92,2 39,8| 926

- erogazioni deliberate 24.706 240,1 25,8 67,6 22.201 67,4 29,1 67,8

- per il volontariato (L.266/91) 1.902 18,6 2,0 52 1.550 4,7 2,0 4.7

- Stanziamenti per erogazioni future 9.004 87,5 9.4 24,6 6.585 20,0 8,6 20,1

| Avanzo/disavanzo 851 9,2 1,0 2,6 2.416 7,3 3,2 7.4

(valorl in mal:onl d| IJre)

Tab _46 Conto economlco santetlco scalare Fondaznom C R.<

Gruppl dlmen siona

Fondazioni piccole

Fondazioni medio-piccole

1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
PROVENTI PATRIMONIALI 16.691 16.972 35.569 36.639
Costi e spese di amministrazione (2.231) (3.003) (4.069) 4 608)
of cui: compensi agli Organi collegiali 1.582 1.783 1.897 1 932
Cneri patrimoniali (0) (@ (0) ' (1)
Margine lordo 14.460 13.969 31.499 32.030
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse {8.902) (7.857) (22.699) (15.113)
di cui: accantonamenti di legge 7.998 6.703 19.583 7 3 077
Margine netto 5.558 6.112 8.801 16.917
Utilizzo di fondi per ie erogazioni 1.116 1.387 5.805 2.295
Saldo delta gestione straordinaria 569 662 1.502 ' 61
Totale disponibilita per erogazioni 7.242 8.161 16.108 18.273
Erogazmm: _ 6.408 7.119 15.408 14.186
- erogazioni defiberate 4.645 4.433 11.464 9.062
- per il volontariato (L.266/91) 407 534 819 1 :265
- stanziamentj per erogazioni future 1.857 2153 3.025 3.858
Avanzo/disavanzo 833 1.042 700 5.087

HEVONVE INOIZVANO FTIAS OLY0ddVE OANODIS 99T
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Segue: Tab. 46 - Conto economico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Gruppi dimensionali _’
(valori in milioni di lire)
Fondazioni medie Fondazioni medio-grandi Fondazioni grandi

L 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
PROVENTI PATRIMONIALI 63.266 75.184 129.087 105.434 372.976 436.881
Costi e spese di amministrazione (5.974) (7.753) (9.882) (11.699) (22.405) {29.122)
di cui: compensi aghi Organi collegiali 2.999 3.5327 3.162 3.684 4.229 6.832
Oneri patrimoniali (204) (409) (91) (395) (@) (221)
Margine lordo 57.088 67.022 119.114 93.340 350.569 407.538
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse (37.727) (46.271) (84.414) {50.743) (192.028) | (198.587)
di cui: aceantonamenti dj legge 27.283 38.926 71.071 28.487 177.058 170.643
Margine netto 19.361 20.751 34.701 42.597 158.541 208.952
Utilizzo di fondi per le erogazioni 4.895 6.441 23.226 27.507 113.167 63.923
Saldo della gestione straordinaria 4.301 9.970 -521 1.887 6.076 67
Totale disponibilita per erogazioni 28.557 37.162 57.406 71.992 277.783 272.941
Erogazioni: 27.294 34.584 48.462 56.763 245.292 241.843
- erogazion; deliberate 18.554 25.058 30.085 27.485 132.190 169.519
- per il volontariato (L.266/91) 1.627 2.180 3.036 4.489 13.183 15.072
- stanziamenti per erogazioni future 7.113 7.347 15.342 24.778 96.919 57.252
Avanzo/disavanzo 1.263 2578 8.944 15.229 32.491 31.098

HIAVONVHE INOIZVANOY TINS OLY0ddVY OANODES 891

(valon in mlhonl d1 hre)

Tab. 47 Conto economico sintetico scalare Fon

da_zidn_i CR.- Lc_icaii;g.azion‘e geografica

Nerd ovest Nord est

1993/04 1994/95 1993/94 1994/95

PROVENTI PATRIMONIALI 268.723 294.392 200.074 258.567
Costi e spese di amministrazione (13.622) (14.814) (18.682) (24.300)
df cui: compensi agli Organi collegiaii 3.447 4.048 5.661 7.282
Oneri patrimoqiali ) (155) (243) (7863)
Margine lordo 255101 279.422 181.150 233.503
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse (147.560) {142.467) {113.052) (129.160)
di cui: accantonamenti di legge 134.329 183.255 99.716 90.278
Margine netto 107.541 136.956 68.098 104.343
Utilizzo di fondi per le erogazioni 80.428 35.662 26.894 28.187
Saldo della gestione straordinaria 5.775 2.988 1.352 8.554
Totale disponibilita per erogazioni 193.744 175.606 96.344 141.085
Erogazioni: 183.935 154.496 89,074 124.598
- erogazioni deliberate 84.715 108.873 75.084 79.813
- per il volontariato (L.266/91) 6.767 9.839 5.275 9.438
- stanziamenti per erogazioni future 892453 35.784 8.715 35.348
Avanzo/disavanzo 9.809 21.110 7.270 16.486

L |

yEtuoun pd-001uonu022 11op B 211024 241G - aorpuaddy

691




Tab. 47 - Conto ecohomico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Localizzazione geografica 3
(valori in milioni di lire) -
3
Centro Mezzogiorno Z
=]
1993194 1994/95 1993/94 1994/95 E
3
PROVENTI! PATRIMONIALI 128.025 92.490 20.765 25.661 g
Costi e spese di amministrazione (8.373) (11.671) (3.883) (5.398) @
di cui: compensi agli Organi collegiali 3.253 4.089 1.508 2.129 E
Oneri patrimoniali @ (1) (54) {107) a
Z
=}
Margine lordo 119.652 80.818 16.828 20.156 &
o
4
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse (74.185) (32.176) (10.973) (14.768) g
di cui: accantonamenti di legge 60.222 27.335 8.726 6.968 8
=
Margine netto 45.467 48.642 5,855 5.388 "
Utilizzo di fondi per le erogazioni 37.622 34.768 3.265 2.936
Saldo della gestione straordinaria 5.506 567 -707 537
Totale disponibilita per erogazioni 88.595 83.977 8.413 8.861
p
Erogazioni: 62.307 67.227 7.548 8.175
- erogazioni deliberate 32.464 41.324 4.674 5.557
- per if volontariato (L.266/91) 6.674 3.430 456 832
- stanziamenti per erogazioni future 23.169 22472 2419 1.786
|iAvanzoidisavanzo 26.288 16.751 865 686
S
conomwo smietlco scalare Fonda2|pnl C R. - Griippi dimensionali
0s;j |one percen ale) EO I e
Fondazionipiccole . Fendazioni r.raedio-ﬁicé;.()ie
1993/94 1994/95 1993194 1994/95
% marg.| % prov.| %tot. |% .| % S o o o N
(P:’RC:VENT ™ netto ’ dis:‘ nf:;cf)g P éu:}ont /nf::‘;g- " PFOW kmarg_w
osll e L isp.
Ul SPese gj m"anNIALI 300,3|100,0 2777 100,0 404,2 | 100,0 21661000 |
ey Siagy e 2Eione 40,11 134 49,1 17.7 462 114 22| 128 >
Oneri pa 1 Agh O o7 ’ ’ , )
P mm‘)“'ali rgani coliegiali 285 95 292 105 21,6| 53 14| 53 E’
Margine lorgg 00| 0,0 0,0 00 00| 00 00| 00 §_
] o
Accantonamg, 260,2| 86,6 2286 82,3 3579 | 88,6 189,3| 87,4 N
di C”f-'accam di legge e statutari, e tasse | 160,2[ 53,3 12861 46,3 2579 63,8 89,3] 412 i;
"ameny; ' ’ ! . ,
Margine naqi i di legge 143,9| 47,9 109,7| 39,5 2225| 55,1 77,3| 357 g
Utilizz0 di fon, 1000, 333 100,01 36,0 100,0 | 24,7 100,0| 462 | §'
Saldo dellg .. P& r|e ' S
Qestjg Ne Sﬁ';—)c?r?ﬁlonl 20,1 6,7 227 8.2 66,0 16,3 136| 63 £}
Totale dispgr naria 102, 3,4 108 39 17,1 4.2 04] 02 3
Erogazionj. ity ' 3
Per erogazioni 130,3| 43.4]100,0 133,51 48,1 100,0(183,0| 45,3(100,0 1139 3
- erogazion; 1153 284 ' ’ , 91 52,6 1100,0 5
- peril v depy beﬂat ; ) 885116,5| 418| 8721751 43,3| 957 83,9| 3g7 73,6 °
Olontary, ot 636\ 278 64,1| 725| 26,1| 543|1303| 322| 712| s ' / 2
- Stanziam fo (. 266/91 ’ ’ g ; , 36| 2471 47,0 3
ent i Per g ) 781 24 56 87| 81 65 104 26 57| 75 35 6.6 ¥
Avanzo/disayan, gactontuture 244 81) 187 352/ 127| 264 344, 85| 168 228| 105| 200 :
\] ’ ' =
15,0 h
X . 50/ 115, 170 81| 128| 80! 20| 43 301 139/ 264 .
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Segue: Tab. 48 - Conto economico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Gruppi dimensionali N
{composizione percentuale) "
Fondazicni medie Fondazioni medio-grandi 5
Z
1993/94 1894/95 1993/94 1994/95 g
% marg.| %o prov.| %tol. |% marg.| % prov. | %ftot. % marg.| % prov. | %tot. | % marg.| % prov.| %tot. E
netto disp. netto disp. netto disp. disp. =
=
PROVENTI PATRIMONIALI 326,8|100,0 362,3 (100,0 372,0{100,0 247,51100,0 3
Costi e spese di amministrazione 30,9 9,4 3741 10,3 28,5 7,7 27,5 111 é
di cui: compensi agli Organi collegiali 15,5 4,7 16,0 44 g1 2.4 86| 35 5
e}
Oneri patrimoniali 1.1 0,3 20| 05 03| 0,1 098] 04 S
=}
Margine lordo 294,9° 90,2 323,0| 89,1 343,3| 92,3 219,11 88,5 %
Z
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse  |194,9| 59,6 223,0| 61,5 2433 | 654 119,1| 48,1 E
di eui: accantonamenti di legge 140,9| 43,1 187,6| 51,8 204,8| 55,1 66,8 27,0 g
z
Margine netto 100,01 30,6 100,06 | 276 100,0 | 26,9 100,0| 40,4 K
Utilizzo di fondi per le erogazioni 25,3 7,7 310 8,6 66,9 18,0 64,6 26,1
Saldo della gestione straordinaria 222| 68 48,0 13,3 1,5 -04 44 18
Totale disponibilita per erogazioni 147,5| 45,1:100,0]179,1| 49,4|100,0(165,4 | 445/100,0169,0] 68,3 {100,0
Erogazioni: t41,0| 43,1 956|166,7| 46,0; 93,1(139,7| 37,5| 84,4 133,3| 53,8| 78,8
- erogazioni deliberate 95,8) 29,3| 6501208t 333 674| 86,7| 23,3| 524 | 64,5 26,1| 38,2
- per il volontariato (L. 266/91) 84| 26| 57 105 29| 59| 87| 24| 53| 105 43| 62
- slanziamenti per erogazioni future 36,7 11,2] 24,9| 354 98| 19.8; 442| 11,9 267| 582 23,5| 34,4
| Avanzo/disavanzo 65| 20 44| 124} 34: 69| 258! 6,9 156 358| 144 212
T

Segue Tab 48 Conto economlco sintetico scalare Fo

(composuzuone percentuale)

ndazioni C.R. - Gruppi dimensiopali’

Fondazioni grandi

1993/04 1994/95

% marg. | % prov. | %tot. (% marg. [ % prov. i %tot.

netto disp. netto disp.
PRQVENTI PATRIMONIAL! 235,3 {100,0 209,1 [100,0
Costi e spese di amministrazicne 14,1 6,0 13:9 6,7
di cui: compenst agli Organi collegiali 270 1.1 3,3 1,6
Oneri patrimoniali 0,0 0,0 0,1 0,1
Margine lordo 2211 | 94,0 1950 | 93,3
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse | 121 11 515 85,0 | 455
di cui: accantonamenti di legge 111,7] 47,6 81,77 39,1
Margine netto 100,0 | 425 100,0 | 47,8
Utilizzo di fondi per te erogazioni - 71,41 30,3 30.6 | 14,6
Saldoe della gestione straordinaria 3,8 1,6 0,0 0,0

Totale disponibilita per erogazioni 175,21 74,5/100,0 1130,6 | 62,5100,0 -

Erogazioni: 154,7 | 658 88,3 (1157 | 554 | 88,6

- erogazioni deliberate 834 354| 476| 81,1 388 62,1

- per il volontariato (L. 266/91) 83| 35| 47| 72| 34| 55

- Stanziamenti per erogazioni fulure 63.0| 268| 380) 274 | 13,1 21,0

Avanzo/disavanzo 20,5 87| 11,7/ 149 7110 11,4

Hrouitlind-001uou0ds 1op v saipjeL A)PqBL- otpuaddy

€LY




(composizione percentuale)

Tab. 49 - Conto economico sintetico scalare Fondazioni C.R. - Localizzazione geografica

Nord ovest Nord est
1993/94 1994/95 1993/94 1994/35
% | % | %tot. (% | %prov. | %ot {% marg.| % prov. | %tot. | % marg.| % prov. %tm.
/nr::;g o dis;. nr:':r;g disp. netto disp. disp.
PROVENTI PATRIMONIALI 249,9(100,0 215,0 [100,0 2233 1og,g 2;;2 103,2
Costi e spese di amministrazione 12,7 5,1 10,8 5,0 , ,8 7,0 o
di cui: compensi agh Organi collegialf 3,2 1,3 3,0 1,4 8,3 5,1 0,7 0,3
Oneri patrimonialt 0,0 00 0,1 0,1 0,4 , , ;
Margine lordo 237,2| 94,9 2040 949 266,01 90,5 223,81 90,3
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse [137,2] 54,9 104,0 | 48,4 166,0 | 58,5 123,2 23(;
di cui: accantonamenti di legge 124,9| 50,0 97,31 453 146,4| 49,8 86, .
Margine netto 100,0| 40,0 100,0 | 46,5 100,0 | 34,0 100,0| 40,4
i 0| 10,9
Utilizzo di fondi per le erogazion; 748 299 26,2 1?8 323 18; 2275,2 o
Saldo della gestione stracrdinaria 54| 21 2, , , ' )
4,6 1100,0
i ibilita ioni 180,2) 72,1|100,0|128,2| 59,7/100,0|141,5 48,2|100,0 [135,2} 54, '
'Erggzlgzci!;?})nlbmta per erogaziont 171,04 684| 949(112,8| 525, 88,0/130.8| 445| 92,5|119,4| 48,2} 88,3
- erogazioni deliberate 78,8| 31.5| 43,7 78,5 37,0 62,0|1103| 37.5| 77.9| 76,5 Sg.‘; 52?
- per il volontariato (L,266/91) 63| 25| 35/ 72| 33| 56 77| 26 gg 333 13,7 25,1
- stanziamenti per erogazioni future 86,0\ 34,4\ 47,7 26,11 122| 204| 128 4,4 , A , X
Avanzo/disavanzo 9,1 371 51| 154) 72| 120| 10,7, 36| 75| 158 64| 11,7

ARAVONYE INOIZVANGA ATINS OLACddVY OONODES /4T

Segue Tab 49 Conto economico srnteuco scalare

and_a‘zibni;(:_.R.'_'?Lécélizza‘zidhé;‘éeog,'iéiicé*':‘ e

L C (composnzmne percentuaie)
. Centro Mezzégiorno
1993/94 1994/95 1993/94 1994/95
% marg.| %prov.| %tot. % marg.| % prov. | %tot. |% marg.| % prov.| %tol. |% marg.| % prov.| % tot.
netto disp. netto disp. | netto disp, disp.
PROVENT! PATRIMONIALI 281,61 100,0 190,1 1100,0 354,7 1100,0 476,31100,0
Costi e spese di amministrazione 18,4 8,5 240 128 66,3 18,7 100,2] 21,0
di cui: compensi agli Organi collegiali 72 25 8,4 4,4 25,8 7,3 385, 83
Oneri patrimoniali 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,3 20/ 04
Margine lordo 263,2| 93,5 166,1 | 87,4 287,41 81,0 374,1| 78,5
Accantonamenti, di legge e statutari, e tasse 163,2| 57,9 66,1 | 34,8 187.4| 52,8 274,11 57,6
L di cui: accantonamenti di legge 1325 47,0 56,2 296 149,01 42,0 128,3| 27,2
Margine netto 100,0; 35,5 100,0| 52,6 100,0 | 28,2 100,01 21,0
Utilizzo di fondi per le erogazioni 82,71 29,4 715] 37,6 55,8 | 15,7 5451 114
Saldo della gestione straordinaria 12,1 4,3 1,2 0,6 -121) -34 100 21
Totale disponibilita per erogazioni 194,9| 69,2/100,0(172,6 | 90,8|100,0 143,7 | 40,5|100,0 | 164,5] 34,5]100,0
Erogazioni: 137,01 48,7 70,3;138,2] 72,7 | 80,1 128,9 | 36,4| 89,7 1517 31,9 92,3
] - erogazioni deliberate 714) 254| 36,6| 850| 44,7, 492 798| 225| 556|103,1| 21,7| 62,7
- per if volontariato (L. 266/91) 14,7 52| 75 71 37| 41| 78| 22| 54| 154/ 32 9,4
- stanziamenti per erogazioni future 51.0) 181] 262| 452| 24,.3| 26,8 41 3| 11,6] 28,7 331 7,01 20,2
Avanzo/disavanzo 57,8 42| 10,3 | 127 27 7L
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Tab. 50 - Alcuni indici di bilancio ¢.81ab:51- Alcunl indici di bilancio Fondazioni C.R. - Gruppi dimensionali

(valori percentuali) valori percentuali)

N

Fendazioni Fondazioni Fandazioni
Indicatori C.R. 1.C.D.P. bancarie

1994 1995 1994 1995 1994 | 1995

ﬂoqamwmoz_ Fondazioni | Fondazioni Fondazioni | Fondazioni
Indicatori piccole | medio-piccole medie medio-grandi grandi

1994 EE@EEE 1995 | 1994 | 199

1) Diversificazione patrimoniale
Partecipazioni nella conferitaria

- 1 —

- - 96,94 | 96,66 | 99,59 | 99,32 |97,62 | 97,28
Patrimonio

5
-1) Diversificazione patrimoniale
* Partecipazioni nella conferitaria 96,91 |95 02
- s 92 196,06 24 195, . |
3 Por— 06 195 5,23196,17 193,13 93,12 98,03 wﬂoj

2) Redditivita

Proventi (1)
T g ———————— | 2,66
Patrimonio

2) Redditivita
Proventi (1)

e 1,88 | 2011 084| 073 1,61 | 1,70 2,73 257 244] 161| 182
Patrimonio ,

Interessi su titoli Interessi su titoli
- T | 7,53

7,30 8,44 153,16 | 7,97 | 7,94 | 842 -
Consistenza titoli

i itoli 9,41 8,21] g, : :
Consistenza titoli 29| 7,781 8,11

Proventi finanziari (2) Proventi finanziari (2) 675
- TT s _

Investimenti finanziari

6,67 | 800|12,04| 836 | 7,09 | 802 7.78| 546/ 807! 7.56| 8.03]
Investimenti finanziari b , DI

Dividendi da conferitaria Dividendi da conferitaria

167 | 1,65| 0,60 040 | 1,32 | 1,3 229 221 185] 182, 150

Partecipazioni nella conferitaria Partecipazioni nella conferitaria

| 3) Operativita 3) Operativita

Costi di funzionamento
Proventi {1)

i funzionamento 1337
T o [1337(17,69 (11,44 12,58 | 9,44 |10,31
Proventi (1) 58194411031 7,65/11,10 6,01

722 | 837|1202|17,68 | 7,86 6.67

4) Attivita erogativa
Erogazioni (3)
Totale disponib

4) Attivita erogativa

) Erogazioni (3)
_ .
-Totale disponibilita par erogazioni (4)

88,57 | 86,56 | 97,40 | 92,62 |89,34

a per erogazioni (4)

Erogazioni (3)
Proventi (1)

Erogazioni (3)
Proventi (1)

55,62 | 52,82 | 37,21 | 39,83 | 53,06

Erogazioni al netto degli stanziamentt (5)

Erogazioni af nette degli stanziamenti (5)

55,83 | 83,27 | 72,77 | 72,52 |57,29

Totale delle disp. per erogazioni Totale delle disp. per erogazioni

88,4987,23 95,66 |73,61 95,58 93,08 |84,42(78,85 88,30 88,61
38,40141,95 43,32 (38,72 (43,14 46,00 |37,54 53,84 |65,77 mm.mmi
69,76 (60,86 |76,88|53,59(70,67 73,29 |57,70 44,43 152,33 67,33

on noivﬁ:.ao:.o iricavi relativi al credito di imposta e le plusvalenze derivanti da

atl.negli indici

::QQ:o:ooau_.m:ao:o:.wnms qm._mzim,n_.ma:oa__anomﬁm_m_u*c?m_mzum n_m:.,.\m

cessione di partecipazioni. . E S :

(2} Proventi finanziari= Interessi da liquidita, titoli, dividendi da partecipazioni diverse da quelle nelle conferitar
proventi finanziari. Investimenti finanziari= liquidita in'c/c, titoli, pantscipazioni diverse da quelle nelle conferitag

(3) Comprendono gli accantonamenti al Volontariato (L. 266/91) e gli accantonamenti a fondi erogazioni future

{4) Desunta dallo schema di bilancio tipo predisposto dall'ACRI, ) T

{5) Oftre alle erogazioni deliberate, comprendona solo gli accantonamenti al Volontariato {L: 266/91)..

:Desunta dailo schema di bilancio tips predisposto dal'ACRI. o
18 oE,m m:m..mamﬁmo:.m. deliberate, comprendono solo gli accantonamenti al Volontariato (L. 266/91).
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Tab. 52 - Aleuni indici di bilancio Fondazioni C.R. - _.onm__numn_o:m nmouqm:om
(valori percentuali)

APPENDICE

Indicatori Nord ovest Nord est Centro Mezzogiorno |
1984 1995 1994 1985 1994 1895 1994 | 1995

1) Diversificazione patrimoniale
Partecipazioni nella conferitaria

87,76 | 97,68 | 96,77 | 96,44 | 96,24 | 9552 | 92,78

PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI
E NORMATIVI

Patrimonio

2) Redditivita
Proventi (1)

1,71 1,85 1,95 2,74 2,50 1,77 1,16
Patrimonio

Interessi su titoli

7,99 7,88 6,99 8,85 7,49 7,91 5,25
Consistenza titoli

Proventi finanziari (2)

7,60 7,68 6,63 | 7,72 6,37 7,13 4,27
Investimenti finanziari

Dividendi da conferitaria

- 1,50 1,57 1,63 2,07 1,92 1,38 0,84
Partecipazioni nella conferitaria

3) Operativita
Costi di funzionamento

507 | 5,03 934 | 9,40 | 6,54 | 1262 | 18,70
Proventi (1)

4) Attivita erogativa
Erogazioni (3)

94,94 | 87,98 | 92,45 | 88,31 | 70,33 | 80,05 | 89,72
Totale disponibilita per erogazioni (4)

Erogazioni (3)

68,45 | 52,48 | 44,52 | 48,19 | 48,67 | 72,69 | 36,35
Proventi (1) :

Erogazioni al netto degli stanziamenti (5)

47,22 | 67,60 | 83,41 | 63,26 | 44,18 | 53,29 | 60,97
Totale delle disp. per erogazioni

proventi finanziari. _3<mm:3m:= finanziari= liquidita in c/c, titoli, partecipazioni diverse da quetle nelle ocam:
(3) Comprendono gli accantonamenti al Volontariato (L. 266/91) & gli moomao:w:_m:: a fondi grogazioni :;E
{4) Desunta dallo schema di bitancio tipo predisposto dall ACRI.
(5) Oltre alle erogazioni deliberate, comprendono solo gli accantonamenti al Volontariato (L. 266/91).
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LEGGE 30 luglio 1990, n. 218

Disposizioni in materia di ri-
strutturazione e integrazione patri-
moniale degli istituti di credito di di-
ritto pubblico.

La Camera dei deputati ed il Senato
della Repubblica hanno approvato;

JL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA
ProMuLGA

la seguente legge:

Art. 1.
Fusioni, trasformazioni e conferimenti

1. Gli enti creditizi pubblici iscritti
nellalbo di cui all’articolo 29 del regjo
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con meodificazioni, dalla
legge 7 marzo 1938, n. 141, e successi-
ve modificazioni e integrazioni, non-
ché le casse comunali di credito agrario
€ i monti di credito su pegno di seconda
categoria che non raccolgono rispar-
mio fra pubblico possono effettuare
trasformazioni ovvero fusioni con altri
enti creditizi di qualsiasi natura, da cui,
anche a seguito di successive trasfor-
mazioni o conferimenti, risultino co-
munque societa per azioni operanti nel
settore del credito, nel rispetto della di-
stinzione tra enti che raccolgono ri-
sparmio a breve termine ed enti che
hanno per oggetto la raccolta del ri-
sparmio a medio e lungo termine.

2. Alle operazioni di cui al comma
1 nonché ai conferimenti dell’azienda,
effettuati dai medesimi enti creditizi
pubblici, in una o pil societa per azioni
gia iscritte nell’albo suddetto ovvero
appositamente costituite anche con atto

unilaterale ¢ aventi per oggetto I’atti-
vitd svolta dall’ente conferente o rami
di essa, si applicano le norme fiscali di
cui all’articolo 7.

3. Le operazioni di cui ai commi 1
¢ 2, una volta deliberate dagli organi
interni competenti in materia di modi-
fiche statutarie, devono esserc appro-
vate con decreto del Ministro del teso-
T0, sentito il Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio (CICR),
che deve accertarne la rispondenza alle
esigenze di razionalizzazione del siste-
ma creditizio,

Art, 2.
Modualita di attuazione

1. Per la realizzazione delle opera-
zioni di cui all’articolo 1 il Governo
della Repubblica ¢ delegato ad emana-
re norme dirette a;

a) consentire agli cnti creditizi
pubblici di effettuare il conferimento
dell’azienda, anche ripartendolo in pii
fasi, e di continuare eventualmente I'e-
sercizio di attivith residue. Le societha
per azioni di cui all’articoio 1 potranno
proseguire, anche in via provvisoria, ed
in vista del trasferimento dell’azienda
o di un ramo di essa ad altra societa,
nelle attivita svolte dall’ente conferen-
te o trasformato;

b) regolare la conversione in azioni
dei titoli emessi dagli enti creditizi pre-
vedendo la convertibilita delle quote di
partecipazione in azioni ordinarie, del-
le quote di risparmio in azioni di rispar-
mio e la facolta del titolare di quote di
natura mista di optare per la conversio-
ne, anche in parte, in azioni di rispar-
mio. A tal fine le societa per azioni di
cui all’articolo 1, anche se non quotate
in borsa, possono emettere azioni di ri-
sparmio ai sensi dell’articolo 14 del de-
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creto-legge 8 aprile 1974, n. 95, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
7 giugno 1974, n. 216; ove non soprav-
venga la quotazione in borsa, I’am-
montare delle azioni di risparmio e-
messe in sede di conversione delle quo-
te non potra essere aumentato. I termini
e le condizioni del concambio dovran-
no essere approvati dal Ministro del te-
soro, sentite la Banca d’Italia e la Com-
missione nazionale per le societd e la
borsa. Le assemblee delle societa di cui
all’articolo 1 potranno provvedere ad
ulteriori conversioni delle azioni di i~
sparmio in azioni ordinarie;

¢) disciplinare gli enti che hanno
cffettuato i conferimenti di cui all’arti-
colo 1 e specificamente quelli che han-
no conferito 'intera azienda. Ferma re-
stando la disciplina vigente in tema di
organizzazione, lo statuto dovra preve-
dere che oggetto dell’ente sia la gestio-
ne di partecipazioni bancarie e finan-
ziarie, dirette e indirette, e che lo scopo
si ispiri alle finalitd originarie dell’en-
te, Lo statuto dovra inoltre fissare i li-
miti per I’acquisto e la cessione di par-
tecipazioni, prevedendo, in particolare,
che la cessione di azioni delle societd
per azioni risultanti dai conferimenti
dovra essere approvata dal Comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, qualora I’ente conferente perda
il controllo della maggioranza delle a-
zioni con diritto di voto nell’assemblea
ordinaria della societd conferitaria. Lo
statuto potra, infine, prevedere limita-
zioni all’erogazione degli utili, finaliz-
zate alla costituzione di riserve utiliz-
zabili anche per la sottoscrizione di au-
menti di capitale;

d) introdurre una disciplina volta a
garantire la permanenza del controlio
diretto o indiretto di enti pubblici sulla
maggioranza delle azioni con diritto di

voto nell’assemblea ordinaria delle so-
cietd per azioni di cui all’articolo 1. In
casi eccezionali, al fine di rafforzare il
sistema creditizio italiano, la sua pre-
senza internazionale, la sua dimensio-
ne patrimoniale, e di permettergli di
raggiungere dimensioni che ne accre-
scano la capacita competitiva, per fina-
lita di pubblico interesse, unc speciale
regime autorizzatorio potra consentire
deroghe al suddetto principio subordi-
nando le relative operazioni:

1) alla presenza, negli statuti degli
enti creditizi interessati, di disposizioni
volte a impedire che soggetti indivi-
duali ¢ gruppi non bancari acquisisca-
no posizioni dominanti € comunque
pregiudizievoli per I’indipendenza del-
I’ente creditizio;

2) al parere della Banca d’Italia,
che provvede all’istruttoria;

3) all’approvazione del Consiglio
dei Ministri, con comunicazione alle
competenti commissioni parlamentari;

¢) disciplinare le procedure per la
vendita delle azioni al fine di assicurare
trasparenza e congruitd applicando ad
essa le norme sulle offerte pubbliche
per i collocamenti sul mercato.

2. 1l Governo & altresi delegato ad
emanare norme volie a disciplinare 1’a-
limentazione della base sociale delle
casse di risparmio costituite in forma
associativa anche con modalita diverse
dal metodo della cooptazione. In parti-
colare dovra prevedersi che I'integra-
zione della compagine sociale possa
avvenire anche mediante soggetti desi-
gnati da istituzioni culturali, da enti ¢
organismi  economico-professionali
nonché da enti locali territoriali.

3. All’articolo 4 della legge 24 gen-
naio 1978, n. 14, & aggiunto, infine, il
seguente comma:

“La richiesta di parere relativa al

Appendice - Provvedimenti amministrativi e normativi 183

rinnovo di up mandato in un ente pub-
blico che esercita attivita creditizia o
che, a seguito di operazioni di conferi-
mento d’azienda, detiene partecipazio-
ni di controllo, anche indirette, in enti
creditizi costituiti in forma di societa
per azioni deve contenere nna relazio-
ne sull’evoluzione tecnica dell’ente
pubblico nel periodo di durata del man-
dato scaduto. La disposizione si appli-
ca anche per il passaggio fra cariche di
Presidente e Vice Presidente nel mede-
simo ente ovvero fra ghi enti pubblici
precedentemente indicati”, ,

Art. 3.
Rapporti di lavoro

1. Ai dipendenti delle societh per a-
zioni di cui all’articolo 1 continueran-
no ad applicarsi le disposizioni vigenti
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, fino al rinnovo del contrat-
to collettivo nazionale di categoria o fi-
10 alla stipula di un nuovo contratto in-
tegrativo aziendale.

2. Per i medesimi dipendenti sono
fatti salvi i diritti quesiti, gli effetti di
leggi speciali e quelli rivenjenti dalla o-
riginaria natura pubblica dell’ente di
appartenenza.

3. It Governo della Repubblica &
delegato ad emanare, sentite le orga-
nizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative del settore creditizio,
norme dirette a disciplinare, secondo le
norme dell’assicurazione generale ob-
bligatoria per I’invaliditd, la vecchiaia
e 1 superstiti, il trattamento previden-
ziale dei dipendenti in servizio e in
quiescenza degli enti pubblici creditizi
esclusi o esonerati dall’obbligo dell’i-
scrizione alla data di entrata in vigore
della presente legge in quanto discipli-
nati, rispettivamente, dall’allegato 7 al-

I"articolo 39 della legge 8 agosto 1985,
1. 486, e dalla legge 20 febbraio 1958,
n. 55. A tal fine le disposizioni delegate
dovranno:

a) fissare procedure e modalita del-
Piscrizione all’assicurazione generale
obbligatoria. In particolare, dovra esse-
re previsto che i dipendenti attuali e fu-
turi e quelli in quicscenza degli enti
creditizi pubblici siano complessiva-
mente iscritti ad una gestione speciale
presso I’ente previdenziale, e che il re-
gime contributive attualmente a carico
dei lavoratori possa essere modificato
solo per via contrattuale. Per il perso-
nale in quiescenza dovra essere previ-
sto che la quota di pensione di perti-
nenza della gestione speciale, rispetto
al trattamento complessivamente ero-
gato, venga fissata medjante aliquote
percentuali determinate secondo para-
metri medi di riferimento che tengano
conto delle differenze esistenti. Al fine
di evitare costi aggiuntivi per Uente
previdenziale, 1’equilibrio finanziario
di tale gestione dovra essere garantito
per i primi venti anni dai medesimi enti
creditizi pubblici, ciascuno nella misura
in cui abbia eventualmente contribuito
negli anni al verificarsi del disavanzo;

b) prevedere che, a seguito di appo-
site convenzioni con I'ente previden-
ziale, il trattamento pensionistico con-
tinui ad essere erogato per il tramite
delle suddette societa o enti;

¢) stabilire procedure e modalith
con le quali i fondi pensione delle so-
cieta od enti i cui dipendenti in servizio
€ in quiescenza non sonc ricompresi
nell’assicurazione obbligatoria si tra-
sformino, mantenendo le attuali attiviti
patrimoniali, in fondi integrativi gestiti
secondo criteri di continuitd, mediante
modifiche statutarie ove siano dotati di
autonoma personalita giuridica. Ai di-
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pendenti in servizio ed in quiescenza
degli enti creditizi pubblici assoggettati
al regime esclusivo o esonerativo an-
dranno garantite le disposizioni di mi-
glior favore dei rispettivi fondi di pre-
videnza ed un trattamento economico
complessivo tra pensione della gestio-
ne speciale e pensione integrativa pari
a quello in essere alla data di entrata in
vigore della presente legge;

d) favorire eventuali mobilita inte-
raziendali e fronteggiare situazioni di
crisi di cui all’articolo 5 comma 1 lette-
ra dj.

Art. 4.
Ricapitalizzazione degli istituti
di credito di diritto pubblico

1. E autorizzata per il quinquennio
1990-94 la spesa complessiva di lire
1.800 miliardi, di cui lire 297 miliardi
nel 1990, lire 367 miliardi nel 1991, lire
452 miliardi nel 1992, lire 502 miliardi
nel 1993 e lire 182 miliardi nel 1994,
per effettuare, in conformitd a quanto
previsto dal comma 2, i versamenti in
favore di istituti di credito di diritto
pubblico.

2. 1II Governo della Repubblica &
delegato ad emanare le norme per la ri-
partizione delle somme di cui al com-
ma 1 tra istituti di credito di diritto pub-
blico, tenendo conto di accertate esi-
genze patrimoniali connesse alla rior-
ganizzazione e allo sviluppo degli stes-
si e dell’attuazione delle linee direttive
indicate nel decreto del Ministro de] te-
soro emanato in data 27 luglio 1981, ai
sensi dell’articolo 2 legge 10 febbraio
1981, n. 23, e pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 208 del 30 luglio 1981. Do-
vra prevedersi che a fronte dei versa-
menti siano costituite, da parte degli i-
stituti destinatari, apposite riserve de-

nominate con riferimento alla presente
legge e da utilizzare entro due anni per la
costituzione o 'aumento di capitale
delle societa per azioni di cui all’artico-
lo 1, comma 1. Le corrispondenti azioni
sono attribuite al tesoro dello Stato.

3. Allonere derivante dall’attua-
zione delia presente legge, determinato
in lire 297 miliardi per I’anno 1990, in
lire 367 miliardi per I’anno 1991 ed in
lire 452 miliardi per I’arno 1992, si
provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1990-1992,
al capitolo 9001 dello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro per ’anno
1990, all’'uopo utilizzando parte del-
PPaccantonamento “Partecipazione a
banche e fondi nazionali ed internazio-
nali”.

4. Il Ministro del tesoro & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Art, 5,

Vigilanza sul gruppo creditizio

1. 11 Governo della Repubblica &
delegato ad emanare, a fini di vigilan-
za, norme dirette a:

a) definire gli elementi che identifi-
cano il gruppo creditizio annettendo, a
tal fine, rilevanza determinante alla na-
tura finanziaria o strumentale dellatti-
vitd svolta dalle societd componenti il
gruppo ¢ all’esistenza di soggetti eser-
centi attivitd creditizia in posizione di
controllanti o di controllati. In partico-
lare, quando uno o pil enti creditizi sia-
no in posizione di controllati, la qualifi-
cazione di gruppo creditizio ricorre se
gli enti detengano complessivamente u-
na quota del mercato nazionale pari o
superiore all’uno per cento dei depositi
o degli impieghi con clientela ovvero se

R
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Pattivo del gruppo sia comunque rap-
presentato almeno per la metd da attj-
vita riferibili agli enti creditizi apparte-
nenti al gruppo stesso. Le disposizioni
delegate stabiliranno altresi in presenza
di quali condizioni si presume D’esisten-
za del controllo di fatto ¢ i criteri che
dovranno essere seguiti per la conse-
guente individuazione del gruppo cre-
ditizio. Ad esclusione delle holding fi-
nanziarie, tutti i componenti del gruppo
dovranno esercitare, almeno prevalen-
temente, una o pin delle attivita indicate
nell’elenco allegato alla seconda diretti-
va del Consiglio delle Comuniti euro-
pee n. 89/646/CEE del 15 dicembre
1989, in materia creditizia;

b) istituire presso la Banca d’Italia
un apposito albo in cui devono essere i-
scritti nella loro composizione aggior-
nata i gruppi, e prevedere altre forme di
pubblicita;

¢) fissare, fatta comunque salva la
specifica disciplina dell’attivita banca-
ria, i eriteri per individuare 1’ambito
del gruppo creditizio e la societs capo-
gruppo, che dovra essere un ente dj cui
all’articolo 1, comma 1, delia legge 17
aprile 1986, n. 114, e sara sottoposta al
controllo di vigilanza di cui alla lettera
d), ¢ i poteri di direzione che la capo-
gruppo dovra esercitare ai fini della vi-
gilanza bancaria;

d) realizzare, con riferimento al
gruppo, la vigilanza consolidata di or-
dine informativo, regolamentare e di
disciplina delle situazioni di crisi. A tal
fine la Banca d’ltalia provvedera a: ri-
chiedere informazioni; impartire, in
conformiti aile direttive del Comitato
Interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, nellinteresse della stability
del gruppo ¢ a tutela dell’intermedia-
zione creditizia, istruzioni aventi ad
oggetto la situazione e Iattivita del

gruppo complessivamente considerato
o di suoi compenenti con riguardo al ri-
schio, alP’adeguatezza patrimoniale ¢
alle partecipazioni detenibili; effettua-
1e controlli ed ispezioni. Al medesimo
fine dovra inoltre stabilirsi una disci-
plina delle situazioni di crisi che, nel ri-
spetto dell’autonomia patrimoniale dei
singoli soggetti ¢ della trasparenza dei-
le operazioni, contempli specifiche
norme volte a coordinare le procedure
coattive delle societd o enti apparte-
nenti ad un medesimo gruppo bancario.
In particolare dovra disporsi che:

1) quando ricorrano situazioni di
crisi circoscritte a singoli partecipanti
al gruppo, gli stessi restano soggetti al-
le procedure coattive loro proprie;

2) mei confronti dell’ente capo-
gruppo si applicano le procedure di
amministrazione straordinaria e di li-
quidazione coatta amministrativa se-
condo le norme del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 marzo
1938, n. 141, e successive modificazio-
ni e integrazioni, con esclusione del
fallimento e con attrazione degli even-
tuali fallimenti gia dichiarati per lo al-
tre societd del gruppo. 1 procedimenti
giudiziari di maggiore rilievo per lo
svolgimento delle procedure e quelli ri-
guardanti i rapporti intragruppo saran-
no assegnati alla competenza di un uni-
co tribunale;

3} qualora una societa del gruppo
sia interessata da una situazione di crisi
che ha dato Iuogo all’applicazione di u-
na procedura coattiva e che puo alterare
in modo grave ’equilibrio del gruppo
nel suo complesso, le autorita creditizie
possono comunguce sottoporre la capo-
gruppo alla procedura di amministra-
zione straordinaria;

4) la procedura di amministrazione
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straordinaria, quando disposta per la
capogruppo, ¢ applicabile anche alle
societd del gruppo per le quali ne ricor-
rano i presupposti;

5) i commissari straordinari inse-
diati presso la capogruppo hanno fa-
coltd di procedere alla sostituzione de-
gli amministratori delle societa apparte-
nenti al gruppo in funzione del muta-
mento degli indirizzi gestionali;

6) gli organi delle procedure riguar-
danti societa o enti appartenenti ad un
unico gruppe bancario possono essere
formati dai medesimi soggetti, salvo
che ostino particolari ragioni inerenti ai
rapporti tra le procedure stesse;

e) prevedere che i soggetti che
svolgono funzioni di amministrazione,
direzione e controllo nelle societi o en-
ti facenti parte di un gruppo creditizio
ed esercenti una delle attivita finanzia-
rie di cui all’articolo 1 della legge 17 a-
prile 1986, n. 114, debbano possedere
requisiti di esperienza ed onorabilita a-
deguati alla carica da rivestire ed all’at-
tivita da svolgere.

2. Alle sacietd capogruppo indivi-
duate ai sensi della lettera ¢) del com-
ma 1 ed ai partecipanti al capitale delle
medesime si applicano le disposizioni
contenute negli articoli 9 ¢ 10 della leg-
ge 4 giugno 1985, n. 281. Nei confronti
delle altre societa appartenenti al gruppo
creditizio e dei partecipanti alle stesse
vengono attribuiti alla Banca d’Italia t
poteri di cui all’articolo 10 della mede-
sima legge. Alle omissioni delle comu-
nicazioni si applica I’articolo 11 della
medesima legge. Agli esponenti delle
societh appartenenti al gruppo crediti-
zio si applicano, altresi, gli articoli 3,
comma 1, ¢ 4 della legge 17 aprile

1986, n. 114. Per le infrazioni alle norme
delegate di cui al comma 1 del presente
articolo si applicano, in quanto compa-

tibili, gli articoli 87, 88, 89 e 90 del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con modificazioni, della
legge 7 marzo 1938, n. 141, ¢ successi-
ve modificazioni & integrazioni.

Art. 6.
Emanazione delle norme delegate

1. Le norme delegate di cui agli ar-
ticoli 2, 3, 4 e 5 saranno emanate entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con uno o pill de-
creti aventi valore di legge ordinaria,
su proposta del Ministro del tesoro,
sentito il Comitato interministeriale per
il credito ed il risparmio, previo parere,
da esprimersi entro trenta giorni dalla
richiesta, delle competenti commissio-
ni permanenti della Camera dei deputa-
ti e del Senato della Repubblica. Le
norme delegate di cui all’articolo 3 do-
VIanno essere emanate su proposta del
Ministro del tesoro di concerto con il
Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

Art. 7.
Norme fiscali

1. Per le fusioni, le trasformazioni
e i conferimenti effettuati a norma del-
Particolo 1 le imposte di registro, ipo-
tecarie e catastali si applicano nella mi-
sura dell’uno per mille e sino ad un im-
porto massimo non superiore a cento
miljoni di lire. Af fini dell’imposta co-
munale sul’incremento di valore degli
immobili i conferimenti non si consi-
derano atti di alienazione e si applicano
le disposizioni degli articoli 3, secondo
comma, secondo periodo, e 6, settimo
comma, def decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, ¢
successive modificazioni.

it
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2. Agli effetti delle imposte sui red-
diti i conferimenti effettuati a norma
dell’articolo 1 non costituiscono realiz-
20 di plusvalenze, comprese quelle re-
lative alle rimanenze e il valore di av-
viamento,

“L’eventuale differenza tra il valore
dei beni conferiti, quale iscritto nel bi-
lancio della societa conferitaria in di-
pendenza del conferimento, e I’ultimo
valore dei beni stessi riconosciuto ai fi-
ni delle imposte sui redditi concorre a
formare il reddito dell’ente conferente
nella misura del 15 per cento. La diffe-
renza tassata & considerata costo fiscal-
mente riconosciuto per la societa con-
feritaria e pud essere dalla medesima
attribuita in tutto o in parte all’avyia-
mento, ovvero proporzionalmente al
costo dei beni ricevuti. La eventuale
differenza tra il valore delle azioni rice-
vute e 'ultimo valore dei beni conferiti
riconosciuto ai fini delle predette im-
poste, maggiorato della differenza tas-
sata di cui al precedente periodo, non
concorre a formare il reddito dell’ente
conferente fino a quando non sia stata
realizzata o distribuita. I beni ricevuti
dalla societd sono valutati fiscalmente
in base all’ultimo valore riconosciuto
ai predetti fini e le relative quote di am-
mortamentc sono ammesse in deduzio-
ne flno a concorrenza dell’originario
costo non ammortizzato alla data del
conferimento, maggiorato deila diffe-
renza tassata di cui al presente comma;
non sono ammesse in deduzione quole
di ammortamento del valore di avvia-
mento iscritto nell’attive del bilancio
della societa in dipendenza del conferi-
mento, per la parte eccedente la diffe-
renza tassata allo stesso attribuita aj
sensi del presente comma”. (1)

Ove, a seguito dei conferimenti, le
aziende o le partecipazioni siano state

iscritte in bilancio a valori superiori a
quelli di cui al periodo precedente deve
esserc allegato alla dichiarazione dej
redditi apposito prospetto di riconcilia-
zione tra i dati esposti nel bilancio ed i
valori fiscalmente riconosciuti; con de-
creto del Ministero delle finanze si
provvedera, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, a stabilire le caratteristiche dj ta-
le prospetto. Nel caso di operazioni che
nel loro complesso soddisfino le condi-
zioni di cui all’articolo 1, ripartite in
pit fasi ai sensi dell’articolo 2, comma
1, lettera a), le disposizioni del presente
comma si applicano anche ai conferi-
menti di azienda effettuati nell’ambito
di un unitario programma approvato a
norma dello stesso articolo 1, per i qua-
i permane il regime di sospensione
d’imposta.

“2 - bis. L’atto di conferimento pud
stabilire che gli effetti del conferimen-
to decorrono da una data non anteriore
a quella in cui si & chiuso ’ultimo eser-
cizio dell’ente conferente ovvero degli
enti conferenti. Anche in questo caso,
permangono ghi effetti di neutralita e di
continuita fiscali di cui ai commi pre-
cedenti. 1 beni ricevuti dalla societi
conferitaria possono essere iscritti in
bilancio al lordo delle relative partite
rettificative.

2-ter. Dalla data in cui ha effetto il
conferimento, la societd bancaria con-
feritaria subentra agli effetti fiscali ne-
gli obblighi, nei diritti e nelle situazioni
giuridiche concernenti I’azienda confe-
rita a norma dell’articolo 1, ivi compre-
si ghi obblighi di dichiarazione nonché
quelli di versamento degli acconti rela-
tivi sia alle imposte proprie che alle 1i-
tenute sui redditi altrui. It patrimonio
netto della secieta conferitaria, comun-
que determinato, conserva il regime fi-
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scale di quello dell’ente o degli enti
conferenti, anche ai fini dell’applica-
zione dell’articolo 105 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 9177, (2)

3. Nella determinazione del reddito
imponibile delle aziende ed istituti di
credito di cui all’articolo 5 del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con meodificazioni, dalla
legge 7 marzo 1938, n. 141, e successi-
ve modificazioni e integrazioni, risul-
tanti da operazioni di fusione, nonch¢
di quelli destinatari dei conferimenti,
sempre che diano luogo a fenomeni di
concentrazione, sono ammessi in dedu-
zione per cinque anni consecutivi, a
partire da quello in cui viene perfezio-
nata I'operazione, gli accantonamenti
effettuati ad una speciale riserva deno-
minata con riferimento alla presente
legge. Detti accantonamenti possono
essere effettuati, nell’arco dei cinque
anni, entro il limite massimo comples-
sivo per Iintero quinquennio dell’1,2
per cento “della differenza tra la consi-
stenza complessiva degli impieghi ¢
dei depositi con clientela degli enti cre-
ditizi che hanno partecipato alla fusio-
ne ovvero alle operazioni di conferi-
mento, risultanti dai rispettivi ultimi bi-
lanci precedenti alle operazioni stesse,
¢ I'analogo aggregato risultante dal-
Pultimo bilancio del maggiore degli
enti creditizi che hanno partecipato alla
fusione o alle operazioni di conferi-
mento”. (3)

L’accantonamento annuale non po-
trd comunque eccedere un terzo del Li-
mite massimo complessivo consentito
per I'intero quinquennio, L utilizzo e la
distribuzione della speciale riserva so-
no disciplinati dalle norme contenute
nell’articolo 6, ultimo periodo del pri-

mo comma, ¢ secondo comma, e nel-
I'articolo 8, secondo e terzo comma,
delia legge 19 marzo 1983, n. 72. Si ap-
plicano le norme di cui all’articolo 11-
fer, comma 7, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come da ultimo modifica-
ta dalla legge 23 agosto 1988, n. 362,
fermi restando i vincoli di cui ai commi
5 e 6 dell’articolo 11 della stessa legge
n. 468 del 1978.

4. Alle operazioni di fusione tra gli
enti creditizi aventi natura societaria,
che siano autorizzate dalla Banca d’Ita-
lia secondo le direttive del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il rispar-
mio vigenti all’atto delle deliberazioni,
si applicano, per gli aspetti fiscali, an-
che le disposizioni di cui al comma 1.

5. Alle operazioni di conferimento
effettuate da enti creditizi aventi natura
societaria al fine di costituire un gruppo
creditizio ai sensi dell’articolo 5 si ap-
plicano disposizioni di cui ai commi 1 ¢
2. ,

6. Le disposizioni di cui ai commi
precedenti si applicano agli atti di fusio-
ne, trasformazione e conferimento per-
fezionati entro due anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge. (4)

La presente legge, munita del sigil-
lo dello Stato, sara inserita nella Rac-
colta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. B fatto-obbligo a
chiunque spetti di osservarla e dj farla
osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 30 luglio 1990
COSSIGA
ANDREQGTTI, Presidente del
Consiglio del Ministri

CARLI Ministro del tesoro

Visto il Guardasigilli VassaLLl
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(2) Cosi costituito dall’art.28 della leg-
ge 30.12.91, n. 413.

(2) Commi aggiunti dall’art. 71 della
legge 30.12.91, n. 413,

(3) Cosi sostituito dall’art. 1, comma 6
della legge 26.11.93, n. 489,

(4) Il termine di cui all’art. 7, comma 6 &
stato differito al 31.12.95 dal D.L. 25.2.95,
n. 48.

NOTE

AVVERTENZA

1l testo delle note qui pubblicato 2 stato
redatto ai sensi dell’art. 10 commi 2 e 3 del
testo unico approvato con decreto de! Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1984,
n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura
delle disposizioni di legge modificate o alle
quali & operato il rinvio. Restano invariati il
valore e V'efficacia degli atti legislativi qui
trascritti.

Nota all’art. 1:

- Il testo vigente dell’art. 29 del R.D.L. n.
375/1936 (convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 141/1938) concernente “Di-
sposizioni per la difesa del risparmio e per la
disciplina della funzione creditizia”, 2 il se-
guente:

“Art. 29. - Presso I'Ispettorato & istituito
un albo nel quale debbono essere iscritte tut-
te le aziende sottoposte alle disposizioni del
presente titolo.

Tale albo, che sara temuto aggiornato,
dovra contenere, per ogni singola azienda,
te seguenti indicazioni:

a) la denominazione;

b) 1a forma giuridica assunta, la data di
costituzione e gli estremi delle pubblicazioni
richieste dalle vigenti disposizioni;

¢) il capitale o fondo di dotazione e le
riserve secondo le risultanze dell’ultimo bi-
lancio;

d) la sede centrale ¢ quella delle sedi e
filiali.

L’iscrizione nell’albo ha luogo:

1) d’ufficio per le aziende attualmente
iscritte nell’albo esistente presso il Ministero
delle finanze, in basc agli articoli 1 ¢ 2 del
R.D.L. 7 settembre 1926, n. 1511;

2) dietro domanda all’Ispettorato per le
aziende che intendono iniziare la propria at-
tivita”.

Le funzioni dell’Ispettorato sono attual-
mente attribuite alla Banca d’Italia, ai sensi
dell’art. 2 del D.L.C.P.S. n. 691/1947
(nd.r.).

Note all’art. 2:

-1l testo dell’art. 14 del D.L. n. 95/1974
(convertito, con modificazioni, dalla legpe
n. 216/1974) concernente “Disposizioni re-
lative al mercato mobiliare ed al trattamento
fiscale dei titoli azionari”, & il seguente:

“Art. 14 - Le societd le cui azioni ordi-
narie s0no quotate in borsa possono emette-
re aziont prive del diritto di voto, privilegia-
te neila rpartizione degli utili ¢ nel rimbor-
s0 del capitale, per un ammontare che non
superi, in concorso con quello delle azioni
con voto limitato emesse ai sensi dell’arti-
colo 2351 del codice civile, la met del capi-
tale sociale. Tali azioni devono contencre Ia
denominazione di “azioni di risparmio” in
aggiunta alle indicazioni prescritte dall’arti-
colo 2354 del codice civile.

Le azioni di risparmio possono essere
emesse tanto in sede di aumento del capitale
sociale, osservando le disposizioni dell’arti-
colo 2441 del codice civile, quanto in sede
di conversione di azioni gii emesse, ordina-
ric o di altra categoria. I diritto alla conver-
sione & attribuito ai soci con deliberazione
dell’assemblea straordinaria, che ne deter-
mina le condizioni ¢ il periodo ¢ le modaliti
di esercizio.

Le azioni di risparmio, possono essere
al portatore, salvo il disposto del secondo
comma deil’articolo 2355 del codice civile,
¢ sono ammesse di diritto alta quotazione
nelle borse in cui sono quotate le azioni or-
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dinarie della societa,

Le azioni di risparmio, salvo quanto
stabilito nei successivi commi ¢ nell’artico-
lo 15, attribuiscono gli stessi diritti delle a-
zioni ordinarie.

1 possessori delle azioni di risparmio
non hanno il diritto di intervenire nelle as-
semblee deila societh né quello di richieder-
ne la convocazione. Della parte del capitale
sociale rappresentata dalle azioni di rispar-
mio non si tiene conto ai fini della costitu-
zione dell’assemblea ¢ della validita delle
deliberazioni, ng per il calcolo delle aliquo-
te stabilite dagli articoli 2367, primo com-
ma, e 2393, terzo e quarto comma, del codi-
ce civile.

In caso di aumento del capitale sociale i
possessari di azioni di risparmio hanno di-
titto di ricevere in opzione azioni di rispar-
mio di nuova emissione ¢ in mancanza, o
per la differenza, azioni ordinarie.

Gli amministratori che emettono azioni
di risparmio senza I’indicazione prescritta
nel primo comma sono puniti con I’ammen-
da da lire 1 milione a lire 5 milioni”,

- 11 testo vigente dell’art. 4 della legge
n. 14/1978 (Norme per il controllo parla-
mentare sulle nomine negli enti pubblici), in
base a quanto disposto dalla presente legge,
risulta il seguente:

“Art. 4 - La richiesta di parere da parte
del Governo deve contenere I’esposizione
della procedura seguita per addivenire al-
I'indicazione della candidatura, dei motivi
che 1a giustificano secondo critert di capa-
cita professionale dei candidati ¢ degli even-
tuali incarichi precedentemente svolti o in
corso di svolgimento, in relazione ai fini ed a-
gli indirizzi di gestione che si intendono
perseguire nell’istituto o ente pubblico.

La richiesta di parere relativa al rinno-
vo di un mandato in un ente pubblico che e-
sercita attivitd creditizia o che, a seguito di o-
Pperazioni di conferimento d’azienda, detie-
ne partecipazioni di controllo, -anche indi-
rette, in enti creditizi costituiti in forma di
socieid per azioni deve contenere una relg-
zione sull’evoluzione tecnica dell’ente pub-

blico nel periodo di durata del mandato
scaduto. La disposizione si applica anche
per il passaggio fra cariche di Presidente e
Vice Presidente nel medesimo ente owvero
fra gli enti pubblici precedentemente indi-
cati”.

Note ail’art. 3:

- La legge n. 486/1895 reca il titolo
“Legge sui provvedimenti di finanza e teso-
ro”. Dell’allegato T all’art. 39 concernente
“Disposizioni riguardanti i Banchi di Napoli
e di Sicilia”, si riporta solamente 1’art, 11,
relativo alla materia delle pensioni ed altri
trattamenti per gii impiegati dei due Banchi:

“Art. 11 - A cominciare dal 1° gennaio
1896 le pensioni, gli assegni di disponibilita
e di aspettativa e le indennita di missione e
di trasferta degli impiegati dei due Banchi
saranno regolati dalle disposizioni vigenti
per gli impiegati dello Stato.

Gli impiegati dei Banchi i quali, a ter-
mine delle norme attualmente vigenti, a-
vranno al 1° gennaio 1896 acquistato il di-
ritto al di riposo, potranno liquidare la pen-
sione secondo le norme medesime, purché
presentino Iistanza per il collocamento al
riposo non oltre il 30 giugno 1896.

Sara del pari liquidata la pensione se-
condo le norme vigenti agli impiegati, i qua-
li saranno collocati a riposo per disposizione
dei consigli centrali d’amministrazione fino
al 30 giugno 1896,

Per gli impiegati dei Banchi in regolare
servizio alla data della pubblicazione della
presénte legge, i quali pur contando 20 anni
di servizio non abbiano ancora acquisito il
diritto al riposo, 0 non presenting Ia relativa
domanda prima del 30 giugno 1896, o non
vengano collocati a riposo d’autorita nel ter-
mine medesimo, la proporzione della pen-
sione allo stipendio sard determinata sulla
base delle norme attualmente vigenti per il
tempo passato in servizio anteriormente al
1° gennaio 1896 e delle disposizioni vigenti,
per gli impiegati dello Stato, ai termini del
comma 1° del presente articolo, per il tempo
posteriore, in ragione di tante quote per
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quanti sono gli anni di servizio utili alla
pensione al 1° gennaio 1896.

Agli impiegati dei Banchi che ottenga-
no il collocamento a riposo dietro loro do-
manda o siano collocati a riposo d’autorita a
tutto it 30 dicembre 1896, I’anno di servizio
incominciato varrd, agli effetti della pensio-
ne, per anno compiuto.

Alle controversie tra gli impiegati dei
due Banchi e le rispettive amministrazioni
in ordine alla liquidazione delle pensioni &
estesa Ia giurisdizione della corte dei conti.

Nel decreto reale da emanarsi a termini

dell’art. 39 della presente legge saranno sta-,

bilite le norme per I"applicazione delle di-
sposizioni transitorie contenute in questo ar-
ticolo, temendo conto delle disposizioni at-
tualmente vigenti per la liquidazione delle
pensioni tanto per gli impiegati del Banco di
Napoli, quanto per quelli del Banco di Sici-
lia”.

- Lalegge n. 55/1958 reca il titolo: “E-
stensione del trattamento di riversibilita ed
altre provvidenze in favore dei pensionati
dell’assicurazione obbligatoria per I’invali-
dita, la vecchiaia ed I superstiti”,

Nota all’art. 4:

- I testo dell’art. 2 della legge n.
23/1981 (Conferimenti al capitale ¢ al fondo
di dotazione di istituti di enti credito di dirit-
to pubblico; modificazione alla legge 11 a-
prile 1953, n. 298, concernente lo sviluppo
dell’attivita creditizia nel campo industriale
nell’ltalia meridionale ed insulare; fusione
per incorporazione dell’Istituto di credito
per le imprese di pubblica utilitd nel Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche) 2 il
seguente: .

“Art. 2 - E antorizzata la spesa com-
plessiva di lire 208,3 miliardi da iscrivere
nello stato di previsione del Ministero -del
tesoro, ripartito in ragione di lire 81 miliardi
nell’anno 1980, di lire 86 miliardi nell’anno
1981 e di lire 41,3 miliardi nell’anno 1982,
per effettuare conferimenti in favore dei se-
guenti istituti di credito, per gli importi per
ciascuno di essi indicati:

Banco di Napoli: lire 141,3 miliardi, di
cui lire 56 miliardi nell’anno 1980, lire 56
mijliardi nell’anno 1981 e lire 29,3 miliardi
nell’anno 1982;

Banco di Sicilia; lire 42 miliardi, di cui
lire 15 miliardi neil’anno 1980, tire 20 mi-
liardi nell’anno 1981 e lire 7 miliardi nel-
I’anno 1982;

Banco di Sardegna: lire 25 miliardi, di
cui lire 10 miliardi nell’anno 1980, lire 10
miliardi nell’anno 1981 e lire 5 miliardi nel-
I’anno 1982.

1l Banco di Napoli, il Banco di Sicilia e
it Banco di Sardegna destineranno le sornme
loro conferite ai sensi del comma precedente,
in tutto o in parte, ad aumento dei rispettivi
capitali di fondazione ¢ fondi di dotazionc,
secondo quanto sard disposto con decreti del
Ministro del tesoro, sentito il Comitato in-
terministeriale per il credite ed il risparmio.
Con gli stessi decreti saranno approvate le
necessarie modifiche da apportarsi agli sta-
tuti dei banchi predetti, nonché Ie linee di-
rettive da rendere operanti entro il 31 luglio
1981, per armonizzare e rendere pi razio-
nali gli statuti dei banchi meridionali.

Le eventuali somme residue saranno
destinate ad appositi fondi di riserva specia-
le a copertura dei rischi inerenti alle opera-
zioni di credito effettuatc ai sensi dei rispet-
tivi statuti”,

Note all’art. 5:

- Iltesto deli’art. 1 comma 1, della legge
114/1986 (Controllo delle partecipazioni
bancarie attuazione della direttiva CEE o,
83/350 del 13 giugno 1983 in tema di vigi-
lanza su base consolidata degli enti credii-
zi) & il seguente:

“1. Fermo quanto disposto dagli articoli
32,33 ¢ 35 del regio decreto-legge 12 marzo
1936, n. 375, convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 marzo 1938, n. 141,
¢ successive modificazioni e integrazioni, e
dall’articolo 14 della legge 10 febbraio
1981, n. 23, 1a Banca d’Italia richiede Ia tra-
smissione di situazioni e dati consolidati atle
aziende di credito ed agli istituti di credito 2
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medio e lungo termine sottoposti alla pro-
pria vigilanza che posseggono, anche attra-
verso societa controllate o fiduciarie ovvero
comunque attraverso soggetti interposti,
partecipazioni in societd o enti, aventi sedi
in Italia o all’estero, esercenti attivita crediti-
zia, ovvero, in via esclusiva o principale, at-
tivitd finanziaria consistente nella conces-
sione di finanziamenti, sotto ogni forma,
nell’assunzione di partecipazioni, nella
compravendita, possesso, gestione o collo-
camento di valori mobiliari. Le modalita e i
termini per la trasmissione delle situazioni e
dei dati consolidati sono determinati dal Co-
mitato interministeriale per il credito ed il
risparmio che stabilisce altresi la misura
della partecipazione rilevante ai fini di cui
sopra, la quale non potra essere inferiore al
25 per cento, salvo che non ricorrano situa-
zioni di controllo ai sensi dell’articolo 2359
del codice civile”.

- Il testo degli articoli 87, 88, 89 ¢ 90
del R.D.L. n. 375/1936 (Disposizioni per la
difesa del risparmio e per la disciplina della
funzione creditizia), convertito, con modifi-
cazioni dalla legge n. 141/1938 ¢ il seguente:

“Art. 87 - Per I’inosservanza delle nor-
me contenute nella presente legge sono ap-
plicabili le seguenti pcne pecuniarie:

a) fino a lire 200.000 per il mancato in-
vio, nei termini stabiliti, dei bilanci, situa-
zioni, verbali e dati da inviarsi all’Ispettora-
to e per l'inosservanza delle altre norme
prescritte dagli articoli 31, 37 ¢ 42;

b) fino a 4.000.000 per I’inosservanza o
per la mancata esecuzione delle disposizioni
generali ¢ particolari che I’Ispettorato ha fa-
colta di impartire in base agli articoli 32, 33,
34, 35, 39 ¢ 61 comma 3°, 72 comma 2°, ¢
per infrazioni al disposto degli articoli 28,
30,53 ¢ 60.

Per ogni altra infrazione delte disposi-
zioni di cui al titolo VII della presente legge
commessa dai commissari straordinari o dai
commissari liquidatori o dai membri dei Co-
mitati di sorveglianza pud essere applicata
ia pena pecuniaria fino a L.200.000.

Le pene pecuniarie sonc comminate ai

dirigenti, liquidatori, commissari, institori o
impiegati, alla cui azione od omissione deb-
bono imputarsi le infrazioni sopraindicate:
gli istituti ed aziende a cui essi appartengo-
no ne rispondono civilmenrte ¢ sono obbliga-
ti ad esercitare il diritto di rivalsa verso i re-
sponsabili.

Art. 88. - Sono soggetti alla pena pecu-
niaria fino al L. 400.000 salva I'applicazio-
ne delle maggiori pene disposte dal codice
penale ¢ da altre leggi, t sindaci delle aziende
ed istituti sottoposti al controllo-dell’Ispet-
torato ed i membri del Comitato di sorve-
glianza di cui agli articoli 58 e 67 che violino
le disposizioni della presente legge, in guan-
to siano tenuti alla loro osservanza od a vigi-
lare perche siano osservate da altri.

Art. 89. - Quando le trasgressioni siano
ripetute entro un anno da altra infrazions se-
guita dall’applicazione di una pena, la misu-
ra delle pene pecuniarie non puo essere infe-
riore al doppio della pena comminata nella
precedente applicazione, purché in misura
non eccedente il doppio dei limiti massimi
previsti negli articoli 87 e 88.

Art. 90. - Il capo dell’Ispettorato sentite
le persone cui venne contestata 1’infrazione
¢ Vazienda di credito civilmente responsabi-
le, riferisce sulle infrazioni alle disposizioni
della presente legge per I’applicazione delle
pene pecuniarie di cui agli articoli 87, 88 ¢
89.

11 Ministro per le finanze suila base dei
fatti esposti nella relazione dell’Ispettorato
quando ne sia autorizzato dal Comitato del
Ministri, provvede con proprio provvedi-
mento contenente e indicazioni di cui al-
art. 37 della legge 7 gennaio 1929, n. 4, ad
applicare le dette pene pecuniarie.

Contro il provvedimento del Ministro
per le finanze & ammesso reclamo alla Corte
di appello di Roma. Il reclamo deve essere
presentato all’Ispettorato nel termine di
giorni 30 dalla data di comunicazione del
provvedimento impugnato. L’Ispettorato
trasmette il reclamo alla Corte d’appello in-
sieme con gli atti che vi si riferiscono, e con
le sue osservazioni.
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La Corte d’appello, ad istanza dell’inte-
ressato faita nel reclamo, pud fissare de; ter-
minj per la presentazione di memorie e do-
cumenti: se accorrono investigazioni uno
dei consiglieri & incaricato di eseguirle in
via sommaria.

1 givdizio della Corte & dato in camera di
consiglio, sentito il pubblico ministera, me-
diante decreto motivato, non soggetto ad al-
cun gravanmec.

Le parti interessate potranno chiedere
di essere sentite personalmente.

Copia del decreto & trasmessa, a cura
della cancelleria della corte d’appello all’l-
spettorato per 1’esecuzione”,

Note all’art. 6:

- I testo dell’art. 1 della legge n.
114/1986 (Controllo delic partecipazioni
bancaric in attuazione delle direttive CEE n.
83/350 del 13 giugno 1983 in tema di vigi-
lanza su base consolidata degli enti crediti-
zi) & il seguente:

“Art. 1 (obblighi di comunicazione). -
1. Fermo quanto disposto dagli articoli 32,
33 e 35 del regio decreto-legge, 12 marzo

. 1936, n. 375, convertito in legge, con modj-

ficazioni, dalla legge 7 marzo 1938, n, 141,
e successive modificazioni e integrazioni, e
dall’articclo 14 della legge 10 febbraio
1981, n. 23, 1a Banca d'Tialia richiede la tra-
smissione di situazioni e dati consolidati alle
aziende di credito ed agli istituti di credito a
medio ¢ lungo termine sottoposti alla pro-
pria vigilanza chie posseggono, anche attra-
verso societa controllate o fiduciarie ovvero
tomunque attraverso soggetti interposti,
partecipazioni in societd o enti, aventi sedi
inTtalia o all’estero, esercenti attivita crediti-
zia, ovvero, in via esclusiva o principale, at-
tivita finanziaria consistente nella conces-
sione di finanziamenti, sotto ogni forma,
nell’assunzione di partecipazioni, nella
compravendita, posscsso, gestione o collo-
camento di vaiori mobiliari. Le modalita e i
termini per la trasmissione delle situazioni e

..dej dati consolidati sono determinati dal Co-

mitato interministeriale per il credito ed il

risparmio che stabilisce altresi la misura
della partecipazione rilevante ai fini di cuj
sopra, la quale non potrd essere inferiore al
25 per cento, salvo che non ricorrano situa-
zioni di controllo ai sensi dell’articolo 2359
del codice civile.

2. Le socicta ¢ gli enti con sede in Italia
che esercitano attivitd creditizia e finanzia-
ria, di cui al comma 1, cd il cui capitale sia
posseduto dircttamente, ovvero attraverso
soggetti interposti, nella misura stabilita ai
sensi del comma 1, da aziende ed istituti di
credito sottoposti alla vigilanza della Banca
d’ltalia, devono fornire alle aziende ¢d agli
istituti suddetti le informazioni necessarie
per consentire il consolidamento nei modj ¢
nei termini stabiliti dalle autorita competen-
ti ad esercitare la vigilanza su base consoli-
data,

3. Le societa e gli enti con sede in [talia
che escreitano attivitd creditizia e finanzia-
ria, di cui al comma 1, ed il cui capitale sia
posseduto dircttamente, ovvero attraverso
societi controllate o fiduciaric o comungue
altraverso soggetti interposti, nella misura
stabilita ai sensi del comma 1, da azieadc ed
istituti di credito aventi sede in aftro Stato
della Comunita cconomica europed, debbo-
no fornire alle aziende e uglj istituti sudderti
le informazioni di cui al comma secondo.

4. Fermi i poteri di cui disponc ai sensi
degli articoli 31 e 42 del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 7 marzo
1938, n. 141, e successive modificazioni e
Integrazioni, nonché ai sens delf’articolo 14
della legge 10 febbraio 1981, n. 23, nei con-
fronti delle aziende di credito e deghi istituii di
credito a medio e lungo termine, la Banca
d’Halia puo richiedere alle societa ed agli
enti di cui ai comma 2 ¢ 3, ancorché non
soggetti alla propria vigilanza, la trasmissio-
ne anche periodica di dati e notizie nonché
la certificazione dello stato patrimoniale ¢
del conto dei profitti e delle perdite.

5. Al fine esclusivo dj verificare I’esar-
tezza dei dati e delle notizic richicsti nonché
delle informazioni fornite per consolidamen-
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to, la Banca d’Italia pus eseguirc ispezioni
presso le societa ¢ gli enti di cui ai commi 2 ¢
3 non sottoposti alla propria vigilanza ovvero
richiedere che tale verifica sia effettuata dal-
le competenti autoriti di controllo o di vigi-
lanza.

6. La Banca d’Italia pud altresi consen-
tire che la verifica delle informazioni fornite
dalle societd e dagli enti di cui al comma 3
sia effettuata dalle competenti autorita di vi-
gilanza degli altri Stati membri della Comu-
niti economica europea che ne facciano ri-
chiesta ovvero da un revisore o da un esper-
to indicati dalle predette autorita”,

- I testo degii articoli 9 ¢ 10 della legge
n. 281/1985 (Disposizioni sull’ordinamento
della Commissione nazionale per le societh
¢ la borsa; norme per I’identificazione dej
soci delle societa con azioni quotate in borsa
¢ delle societa per azioni esercenti il credito;
norme di attuazione delle direttive CEE
7912779, 80/390 e 82/121 in materia di mer-
cato dei valori mobiliari e disposizioni per
la tutela del risparmio) & il seguente:

“Art. 9. - Chiungue partecipa in una so-
cictd esercente attivitd bancaria in misura
superiore al 2 per cento del capitale di que-
sta, deve darnc comunicazione scritta alla
societd stessa e alla Banca d’ltalia entro
trenta giorni da quello in cui la partecipazio-
ne ha superato il detto limite. Le successive
vatiazioni di ciascuna partecipazione devo-
no esserc comunicate entro trenta giorni da
quelto in cui la misura dell’aumento o della
diminuzione ha superato la meta della per-
centuale stabilita o da quello in cui la parte-
cipazione si & ridotta entro la percentuale
stessa.

Al fini del calcolo della percentuale di
cui al comma precedente, per capitale della
societa si intende quello softoscritto. Agli
stesst fini la partecipazione di ciascun socio e
determinata senza tenere conto delie azioni
prive del diritto di voto o per le quali il socio
sia privato di tale diritto; si tiene conto an-
che delle azioni possedute indirettamente
per il tramite di societd controllate o di so-
cietd fiduciaric o per interposta persona,

nonché delle azioni possedute a titolo di pe-
gno o di usufrutto. Nel caso di azioni ogget-
to di contratto di riporto, di esse si tiene con-
to tanto nei confronti del riportato che del ri-
portatore.

Le comunicazioni vengono redatte in
conformitd ad apposito modello approvato
con deliberazione della Banca d’ltalia da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica. Devono in ogni caso risultare
dalle comunicazioni, per ciascuna parteci-
pazione:

1) la data ed il titolo defl’acquisto della
partecipazione o dell’aumento o della dimi-
nuzione della stessa;

2) il numero e il valore nominale e per-
centuale delle azioni;

3) il numero di azioni possedute indiret-
tamente, con l'indicazione delle societa
controllate o fiduciarie e delle persone inter-
poste, nonché di quelle possedute in pegno o
in usufrutto ¢ delle azioni oggetto di contrat-
to di riporto specificando, in tali casi, a chi
spetti il diritto di voto; nelle comunicazioni
fatte da societa fiduciarie devono essere i-
noltre indicati gli effettivi proprictari delle
azioni.

Le comunicazioni si considerano ese-
guite nel giorno in cui sono state consegnate
o spedite per lettera raccomandata.

1l diritto di voto inerente alle azioni o
quote per le quali sia stata omessa la comu-
nicazione non pud essere esercitato. In caso
di inosservanza la deliberazione & impugna-
bile a nerma dell’articolo 2377 del codice
civile se, senza voto dei soci che avrebbero
dovuto astenersi dalla vatazione, non si §a-
rebbe raggiunta la necessaria maggioranza.
L’impugnazione pud essere proposta anche
dalla Banca d’ltalia entro sei mesi dalla data
della deliberazione ovvero, se questa & sog-
getta a iscrizione nel registro delle imprese,
cniro sei mesi dall’iscrizione.

Le azioni per le quali, a norma del pre-
sente articolo, non pud essere esercitato il
diritto di voto sono computate ai fini della
regolare costituzione dell’assemblea.

E salva I"applicazione dell’articolo 5

del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95, con-
verlito in legge, con modificazioni, dalla
legge 7 giugno 1974, n. 216, e successive
modificazioni e integrazioni, in aggiunta al-
le disposizioni dei commi che precedono del
presente articolo.

Att. 10. - Fatto salvo articolo 31 del
regio decreto-legge 12 marzo 1936, 1., 375,
convertito in legge, con modificazioni, dal-
la legge 7 marzo 1938, n. 141, e successive
modificazioni e integrazioni, la Banca d’Ita-
lia pud richiedere alle societa esercenti atti-
vitd bancaria e alle societa ed enti di qualsia-
si natura, che vi partecipano direttamente o
attraverso societd controllate o fiduciarie
Ovvero attraverso soggetti comunque inter-
posti, U'indicazionc nominativa dei soci se-
condo le risultanze del libro dei soci, delle
comunicazioni ricevute, di altri dati a loro
disposizione. Pud altresi richiedere agli am-
ministratori una dichiarazione sulle societa
ed enti controllanti ai sensi deil’articolo
2359 del codice civile.

Le societa fiduciarie che abbiano inte-
stato a proprio nome azioni o quote di so-
cietd appartenenti a terzi sono fenute a co-
municare alla Banca d’Italia, se questa lo ri-
chieda, le generalita dei fiducianti.

Le notizie di cui ai precedenti commi
possono essere richieste anche a societa ed
enti stranieri.

La Banca d’'Italia informa la Commis-
sione nazionale per le societa ¢ la borsa del-
le richieste che interessano societi ed enti
con titoli quotati in borsa o0 ammesse alle ne-
goziazioni nel mercato ristretto”.

Il testo del comma 1 delParticolo 3 ¢
dell’articolo 4 della legge n. 114/1986
(Controllo delle partecipazioni bancaric in
attuazione della direttiva CEE n. 83/350 del
13 giugno 1983 in tema di vigilanza su base
consolidata degli enti creditizi) & il seguen-
te:

“Art. 3 (Inotiemperanza agli obblighi
di comunicazione). - 1. Gii amministratori, i
sindaci ¢ 1 direttori generale delle aziende ¢
degli istituti di credito sottoposti a vigilanza
della Banca d’ltalia, nonche delle societd e
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degli enti di cui allarticolo 1, aventi sede in
Italia, che non ottemperano agli obblight de-
tivanti dalle disposizioni del medesimo arti-
colo, sono puniti a norma deil’articolo 87,
primo comma, lettera a), del regio decreto-
legge 12 marzo 1936, n. 375, convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 7 mar-
z0 1938, n. 141, e successive modificazioni ¢
integrazionl. Si osservano, in quanto appli-
cabili, le procedure stabilite dall’articolo 90
del suddetto regio decreto-legge n. 375.

(Omissisy”.

“Art. 4 (Falsitq nelle comunicazioni). -
1. Gli amministratori, i direftor generali, 1
commissari straordinari, i commissari ligui-
datori, 1 liquidatori, i sindaci, i membri dei
comitati di sorveglianza delle azicnde ¢ degli
istituti di credito, i quali, nelic comunica-
zioni dirette alla Banca d’Ttalia, espongono
fatti non risporidenti al vero sulle condizioni
economiche delle aziende ¢ degli istituti
medesimi, o nascondono in tutto o in parte
{atti concernenti le condizioni stesse i fine
di ostacolare I'escrcizio delle funzioni di
vigilanza, sono puniti con la reclusione da
uno a cinque anni e con la multa da lire due-
milioni a ventimilioni.

2. Gli amministratori, i direttori genc-
rali, i commissari Straordinari, i commissa-
i liquidateri, i liquidatori, i sindaci, i
membri dei comitali di sorveglianza delle
societd e degli enti esercenti attivita finan-
ziaria di cui all’articolo 1, aventi sedi in 1-
talia, i quali, nelle comunicazioni previste
dal medesimo articolo 1, espongono fatti
non rispondenti al vero sulle condizioni c-
conomiche delle societd ed enti medesimi,
0 nascondoro in tutto o in parte fatti con-
cernenti le condizioni stesse al fine di osta-
colare I'esercizio delle funzioni di vigilanza
della Banca d'Italia, sono puniti con le pene
di cui al comma 1.

La presente legge, munita del sigillo
dello Stato sara inserita nella Raccolta uffi-
ciale delle leggi ¢ dei decreti della Repub-
blica ftaliana. E fatto obbligo a chiungue
spettl di osservarla e di farla osservare co-
me legge dello Stato”.
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Note all’ariicolo 7

- Il testo del 2° comma dell’art. 3 e del
7° comma dell’art. 6 del D.P.R. n. 643/1972
(Istituzione dell’imposta comunale sull’in-
cremento degli immobili) & il seguente:

“Art. 3, 2° comma. - L’imposta di cui al
precedente comma si applica a decorrere dal
1° gennaio del secondo anno successivo a
quello di entrata in vigore del presente de-
creto”.

“Art. 6, 7° comma. - In caso di utilizza-
zione edificatoria dell’area da parte di im-
prese costruttrici, la determinazione dell’in-
cremento imponibile si effettua sommando
I'incremento di valore dell’area verificatosi
sino all’inizio della costruzione e incre-
mento di valore del fabbricato verificatosi
tra la data di ultimazione della costruzione e
quella del trasferimento del fabbricato o del
compimento del decennio”.

- II testo dell’art. 5 del R.D.L. n
375/1936 (Disposizioni per la difesa del ri-
sparmio e per la disciplina della funzione
creditizia), convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 141/1938, & il seguente:

“Arl. 5. - 1l controllo del¥’Ispettarato
sulla raccolta di risparmio a breve termine si
attua in confronto:

a) degli Istituti di credito di diritto pub-
blico e delle Banche di interesse nazionale
di cui all’art. 4;

b) delle Banche ed aziende di credito in
gencre, comunque costituite che raccolgono
fra 1l pubblico depositi a vista o a breve ter-
mine, a risparmio, in conto corrente o sotto
qualsiast forma e denominazione, ivi com-
prese le Banche cooperative popolari;

¢} delle filiali esistenti nel regno dj a-
ziende di credito straniere;

d) delle Casse di Risparmio;

) dei Monti di Pegni;

/) delle Casse Rurali ed Agrarie.

11 controllo disposto dal presente artico-
lo si altua secondo le norme contenute nel ti-
tolo V della presente legge.

Tutti gli istituti, enti e persone elencate
nel presente articolo sono indicati in appresso
complessivamente come “aziende di credito”.

- Il testo degli articoli 6, 1° ¢ 2° comma,
e 8 1° 2° e 3° comma della legge n.
72/1983 (Rivalutazione monetaria dei beni
¢ del capitale defle imprese; disposizioni in
materia di imposta locale sui redditi concer-
nenti le piccole imprese; norme relative alle
banche popolari, alle societa per azioni ed
alle cooperative, nonché disposizioni in ma-
teria di trattamento tributario dei conti inter-
bancari), & il seguente:

“Art. 6,1°¢2° comma. - I saldi attivi 1i-
sultanti dalle rivalutazioni eseguite ai sensi
degli articoli precedenti, ove non vengano
imputati al capitale, devono essere accanto-
nat] in una speciale riserva, designata con ri-
ferimento alla presente legge, con esclusio-
ne di ogni diversa utilizzazione. La riserva,-
ove non venga imputata al capitale, pud es-
sere ridotta soltanto con I’ osservanza delle di-
sposizioni dei commi secondo e terzo dell’ar-
ticolo 2445 del codice civile,

In caso di utilizzazione della riserva di
rivalutazione a copertura di perdite non si
pud fare luogo a distribuzioni di utili fino a
quando la riserva non 2 reintegrata, o ridotta
in misura corrispondente con deliberazione
dell’assemblea stracrdinaria senza 1’osser-
vanza delle disposizioni dei commi secondo
e terzo dell’articolo 2445 del codice civile.
La disposizione si applica anche alle riserve
di rivatutazione monetaria di cui all’articolo
23 della legge 2 dicembre 1975, n. 5767,

“Art, 8,1°,2° e 3° comma. - I sald] atti-
vi risultanti dalle rivalutazioni eseguite ai
sensi degli articoli precedenti non concorro-
10 a formare il reddito imponibile della so-
cieta o dell’ente.

Se i saldi attivi vengono attribuiti ai so-
ci 0 ai partecipanti mediante riduzione della
riserva prevista dal primo comma dell’arti-
colo 6 ovvero mediante riduzione del capi-
tale sociale o del fondo di dotazione o patri-
moniale, le somme attribuite ai soci o ai par-

tecipanti concorrono a formare il reddito
imponibile della societa o dell’ente e il red-
dito imponibile dei soci o partecipanti.

Ai fini del comma precedente si consi-
dera che le riduzioni de! capitale deliberate

dopo I'imputazione a capitale delle riserve
dirivalutazione, comprese quelle gia iscritte
in bilancio a norma di precedenti leggi di ri-
valutazione monetaria, abbiano anzitutto
per oggetto, fino al corrispondente ammon-
tare, la parte del capitale formata con 1’im-
putazione di tali riserve”,

Per quanto concerne I'art. 8 si & ritenuto
Opportuno, per una migliore comprensione,
tiportare anche il 1° comma, non citato dalla
presente legge (n.d.r.).

- Il testo del comma 7 dell’art. 11-ser
della legge n. 468/1978 (Riforma di alcune
norme di contabilitd generale dello Stato in
materia di bilancio), come da ultimo modifi-
cata dalla legge n. 362/1988 (Norme in ma-
teria di bilancio e di contabilita dello Stato)
¢ il seguente:

“7. Qualora nel corso delP’attuazione di
leggi si verifichino scostamenti rispetto alle
previsioni di spesa o di entrate indicate dalle
medesime leggi al fine della copertura fi-
nanziaria, il Ministro competente ne d noti-
zia tempestivamente al Ministro del tesoro
che riferisce al Parlamento con propria rela-
zione € assume le conseguenti iniziative le-
gislative. La stessa procedura & applicata in
caso di sentenze definitive di organi giuri-
sdizionali ¢ della Corte costituzionale re-
canti interpretazioni della normativa vigente
suscettibili di determinare maggiori oneri”,

- I testo dei commi 5 e 6 e dell’art. 11
della legge n. 468/1978 (Riforma di alcunc
norme di contabilith generale dello Stato in
materia di bilancio), come da ultimo modifi-
cata dalla legge n. 362/1988 (Nuove norme
in materia di bilancio e di contabilita dello
Stata), & il seguente:

“5. In attuazione dell’articolo 81, quar-
to comma, della Costituzione, la legge fi-
nanziaria puo disporre, per ciascuno degli
anni compresi el bilancio pluricnnaie, nuo-
ve 0 maggiori spese correnti, riduzioni di
entrata e nuove finalizzazioni nette da jscri-
vere, ai sensi dell’articolo 11-bis, nel fondo
speciale di parte corrente, nei limiti delle
nuove o maggiori entrate tributarie, cxtratri-

butarie e contributive e delle riduzioni pet-
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mancenti di autorizzazion] di Spesa corrente.

6. In ogni caso, ferme restando le mo-
dalitd di copertura di cui al comma 5, le
muove 0 maggiori spese disposte con la legge
finanziaria non posseno concorrerc a deter-
minare tassi di evoluzione delle spese mede-
sime, sia correnti che conto capitale, incom-
patibili con le regole determinate, ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, lettera ¢), nel do-
cumento di programmazione cconomico-fi-
nanziaria, come deliberato dal Parlamento”.
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DECRETO LEGISLATIVO
20 novembre 1990, n. 356,

Disposizioni per la ristruttura-
zione e per la disciplina del gruppo
creditizio.

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Co-
stituzione;

Visti gli articoli 2, 5 e 6 della legge
30 luglio 1990, n. 218, recante disposi-
zionj in materia di ristrutturazione e in-
tegrazione patrimoniale degli istituti di
credito di diritto pubblico;

Acquisito il parere delle competen-
ti commissioni permanenti del Senato
della Repubblica e della Camera dei
deputati;

Vista la deliberazione del Comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, resa il 17 novembre 1990;

Vista la deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, adottata nella riunio-
ne del 17 novembre 1990;

Sulla proposta del Ministero del te-
S0T0;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

.. OMISSis ......

Titolo 111
ENTI PUBBLICI CONFERENTI

Art. 11,
Norme applicabili

1. Gli enti di cuj all’art. 1, comma
1, che hanno effettuato il conferimento

dell’intera azienda sono disciplinati dal
presente titolo e dai loro statuti.

“2. A tali enti, che hanno piena ca-
pacita di diritto pubblico e di diritto
privato, continuano ad applicarsi le di-
sposizioni di legge relative alle proce-
dure di nomina degli organi ammini-
strativi e di controilo”. (1)

Art. 12.

Statuti
L. Gli statuti degli enti di cui all’art.
11, comma 1, avendo il fondo di dota-
zione a composizione non associativa
devona conformarsi ai seguenti principi:

a) gli enti perseguono fini di inte-
resse pubblico e di utilita sociale pre-
minentemente nei settori della ricerca
scientifica, della istruzione, dell’arte e
della sanita. Potranno essere, inoltre,
mantenute le originarie finalita di assi-
stenza e di tutela delle categorie sociali
pit deboli. Gli enti possone compiere
le operazieni finanziarie, commerciali,
immobiliari e mobiliari, salvo quantc
disposto alla lettera successiva, neces-
sarie od opportune per il conseguimen-
1o di tali scopi;

b) gli enti amministrano la parteci-
pazione nella societd per azioni confe-
ritaria dell’azienda bancaria finché ne
sono titolari.

Gli enti non possono esercitare di-
rettamente 1’impresa bancaria, nonche
possedere partecipazioni di controllo
nel capitale di imprese bancarie o fi-
nanziarie diverse dalla societa per azio-
ni conferitaria; possono, invece, acqui-
sire e cedere partecipazioni di mino-
ranza al capitale di altre imprese banca-
rie ¢ {inanziarie;

¢) in via transitoria la continuita o-
perativa tra I’ente conferente e la so-
cictd conferitaria controllata & assicura-

e ——
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ta da disposizioni che prevedono la no-
mina di membri del comitato dj gestio-
ne od organo equivalente dell’ente nel
consiglio di amministrazione ¢ di com-
ponenti ’organo di controllo nel colle-
glo sindacale della suddetta societi;

d} gli enti, con una quota prefissata
dei proventi derivanti dalle partecipa-
zioni nelle societa per azioni conferita-
rie, costituiscono una riserva finalizzata
alla sottoscrizione di aumenti di capita-
le delle societd medesime. La relativa
riserva pud essere investita in titoli del-
la partecipata ovvero in titoli di Stato o
garantiti dallo Stato;

€) vanno previste norme che disci-
plinino il cumulo delle cariche e dej
compensi;

/) gli enti possono contrarre debiti
con le societi in cui detengono parteci-
pazioni o ricevere garanzie dalle stesse
entro limiti prefissati. Per I’ammontare
complessivo dei debiti deve essere fis-
sato un limite rapportato al patrimonio;

g) 1 proventi di natura straordinarja
non destinati alla riserva di cui alla pre-
cedente lettera d) ovvero a finalita ge-
stionali dell’ente possono essere utiliz-
zali esclusivamente per la realizzazio-
ne di strutture stabili attinenti alla ricer-
ca scientifica, alla istruzione, all’arte e
alla sanita;

#) gli enti indicano la destinazione
dell’eventuale residuc netto del patri-
monio in caso di liquidazione.

2. Gli enti di cui all’art. 11, comma

1, aventi il fondo di dotazione a com-
posizione associativa, che abbiano ef-
fettuato i1 conferimento dell’intera a-
zienda, perseguono fini associativi che
vengono fissati nello statuto tenuto
conto degli scopi originari. Gli statuti
ditali enti devono conformarsi aj prin-
cipi di cuf al comma 1 ad eccezione dj
quanta previsto dalle lettere a) e &),

B e

- .

“3. Le modificazioni statutarie de-
gli enti di cuj all’art.11, comma 1, sono
approvate dal Ministro del tesoro entro
sessanta giorni dal ricevimento della
relativa documentazione. Decorso tale
termine le modificazioni si intendeno
approvate”. (2)

Art. 13.
Partecipazioni

1. L’acquisto o la cessione di azionj
delle societd conferitaric deve avvenire
In conformita a delibere del consiglio di
amministrazione, o di altro organo e-
quivalente, sentito il collegio sindacale,
o altro organo equivalente,

2. La delibera dell’ente che dispo-
ne acquisto ovvero la cessione dj quo-
te pari o superiori all’l per cenlo del
capitale delle societa conferitarie deve
indicare, rispeitivamente, il prezzo
massimo ¢ il prezzo minimo e i criteri
seguiti per la sua determinazione. La
delibera deve essere trasmessa ad una
societa di revisione iscritta all’albo dj
cui all’art. 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 1975, n.
136, che attesta la congruita del prezzo
€on una relazione sottoscritta a norma
dell’art. 4, comma 2, del suddetto de-
creto.

3. Le cessioni al pubblico di azioni
delle societa conferitarie devono cssere
effettuate mediante offerta pubblica di
vendita; possono essere liberamente ef-
fettuate le cessioni in-borsa di azioni
quotate nel limite complessivo dell’{
per cento del capitale delle socict, ri-
ferito aii’arco degli ultimi dodici mesi. 11
ricorso a procedure diverse ¢ soggetta
ad autorizzazione del Ministro del te-
SorQ.

4. Qualora per effetto della cessio-
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ne o di ogni altra operazione I’ente
conferente perda, anche temporanea-
mente, il controllo della maggioranza
delle azioni con diritto di voto nell’as-
semblea ordinaria della societa conferi-
taria, I'operazione deve essere appro-
vata con decreto del Ministro del teso-
ro, sentito il Comitato interministeriale
per il credito e il risparmio. Ai fini del
rilascio dell’approvazione deve tenersi
anche conto della destinazione dei pro-
venti. Resta fermo quanto disposto dal-
I'art. 21,

5. L’ente conferente che abbia ce-
duto la partecipazione di controllo pua
acquistare un’altra partecipazione di
controllo in una societd bancaria, pre-
via approvazione rilasciata con decreto
del Ministro del tesoro, sentito il Comi-
tato interministeriale per il credito ed il
risparmio. (3)

Art. 14,
Vigilanza

1. Gli enti di cui all’art, 11 sono
sottoposti alla vigilanza del Ministero
del tesoro. Gli enti trasmettono al Mi-
nistero del tesoro i bilanci annuali pre-
ventivi e consuntivi. I bilanci si inten-
dono approvati trascorsi sessanta gior-
ni dal momento in cui pervengono al
destinatario.

2. Gli enti trasmettono al Ministero
del tesoro ¢ alla Banca d’Ttalia le infor-
mazioni, anche periodiche, richieste. Il
Ministero del tesoro pud disporre ispe-
zioni.

Art. 15,

Estinzione degli enti

1. Con decreto del Ministro del te-
soro, sentito il Comitate interministe-
riale per il credito ed il risparmio, deve

essere disposta la liquidazione degli
enti:

a) quando lo scopo ¢ stato raggiun-
to ovvero gli enti si trovano nell’im-
possibilita di perseguirlo,

b) quando si sono verificate perdite
del patrimonio di eccezionale graviti;

¢) quando tisultino gravi e ripetute
violazioni della legge o dello statuto;

d) per le altre cause eventualmente
previste dagli statuti.

2. La procedura di liquidazione &
regolata dalle norme del libro I, titolo
11, capo II del codice civile ¢ relative
disposizioni di attuazione.

3. Quando ricorrano particolari ra-
gioni di interesse generale, il decreto
del Ministro del tesoro di cui al comma
I'pud stabilire che il procedimento di li-
quidazione sia regolato dalle disposi-
zioni di cui al titolo V del regio decreto
16 marzo 1942, n, 267.

... OMISSIS .............

TITOLOV
DISCIPLINA DEL CONTROLLO
PUBBLICO

Art. 19.
Permanenza del controllo (4)

1. Nelle societa bancarie risultanti
dalle operazioni di cui all’art.1, la
maggioranza delle azioni con diritto di
voto nell’assemblea ordinaria devc ap-
partenere a enti pubblici o societa fi-
nanziarie o bancarie nelle quali la
maggioranza delle azioni con diritto di
voto nell’assemblea ordinaria appar-
tenga ad uno o pill enti pubblici.

2. La previsione del comma prece-
dente € richiamata negli statuli i quali
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indicano se si applica la disciplina di
cui ai successivi commi 3 e 4 ovvero
quella dell’art. 20.

3. La cessione di azioni e ogni altra
opetazione che determini per gli enti
pubblici la perdita, anche temporanea,
del diritto di voto relativo alle azioni di
societd bancarie risultanti dalle opera-
zioni di cui all’art. 1, nonche delle a-
zieni delle altre societd finanziarie o
bancarie indicate nef comma 1 del pre-
sente articolo devono essere autorizza-
te dal Ministro del tesoro. L’operazio-
ne si intende autorizzata trascorsi no-
vanta giorni dalla presentazione della
relativa istanza. 11 termine & sospeso
qualora siano richiesti ulteriori dati e
notizie integrativi.

4. Non pud cssere esercitato il di-
ritto di voto relativo alle azioni acqui-
site in violazione di quanto previsto
dal presente articolo. It Ministro del
tesoro, sentita lu Banca d’ltalia, pud
impugnare a norma deil’art. 2377 del
codice civile la deliberazione assem-
bleare assunta con il voto determinante
di coloro che non potevano esercitarc
il relativo diritto; il Ministro del tesoro
pud disporre il riscatto delle azieni tra-
sferite senza le prescritte autorizzazion,
alle condizioni previste dal contratto di
cessione entro i limiti consentiti dalle
leggi di bilancio.

Art. 20,
Omessa distribuzione delle azioni
in mano pubblica (4)

1. I’obbligo di sottoporre ad auto-
rizzazione tutte le cessioni e le alire o-
perazioni di cui all’art. 19, comma 3,
viene meno nel casc in cui gli statuti
delle societd bancarie risultanti dalle o-
perazioni di cui all’art. 1 nonche delle
sociefa finanziarie o bancarie indicate

nell’art, 19, comma 1, prevedano che le
azioni aventi diritto di voto neli’assem-
blea ordinaria che assicurana la parteci-
pazione maggioritaria pubblica, diretta
o indiretta, non siano distribuite fino a
concorrenza della meta pit uno dei voti,
sia in fase di attribuzione iniziale sia in
occasione di successive operazioni sul
capitale. In tal caso si applicanoc le di-
sposizioni dei commi successivi.

2. La cessione di azioni e ogni altra
operazione che determini per gli cnti
pubblici la perdita, anche temporanea,
del diritto di voto relativo alle azioni
non distribuite deve esserc auforizzata, a
pena nullitd, 2 norma dell’art. 19, com-
ma 3.

3. Il diritto di opzione sugli aumen-
ti di capitale da attuarsi con emissione
di azioni ordinaric, relativo alle azioni
non distribuite, pud essere ceduto sol-
tanto ad altri enti pubblici o a societa
finanziarie o bancarie di cui all’art, 19,
comma 1; quando aumento riguarda
queste ultime il diritto di opzione spet-
tante & enti pubblici pud esscre eserci-
tato dagli stessi o da altri enti pubblici;
la cessione del diritto di opzione sulle
azioni suddette & subordinata, a pena di
nullita, all’autorizzazione di cui all’art.
19, comma 3.

4. La cessione delle azicni non di-
stribuite si effettua con I’iscrizione nel
libro dei soci; i vincoli reali su di esse
si costituiscono mediante annotazione
nel libro stesso. L’iscrizione ¢ le anno-
tazioni sono cffettuate a cura degli am-
ministratori, i quali verificano la sussi-
stenza dell’autorizzazione.

Art. 21,
Autorizzazione del Consiglio

dei Ministri (4)

1. 11 Consiglio dei Ministri, su
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proposta del Ministro del tesoro con
comunicazione alle competenti com-
missioni parlamentari e sentita la
Banca d’ltalia che provvede all’istrut-
toria, pud autorizzare, in deroga at
precedente art. 19, comma 1, il trasfe-
rimento di azioni con diritto di voto
nell’assemblea ordinaria, o di diritti
di opzione sulle medesime, che com-
porti il venir meno della partecipazione
maggioritaria diretta o indiretta di enti
pubblici nelle societa bancarie risultanti
dalle operazioni di cui all’art, 1.

2. L’autorizzazione pud essere
concessa per conseguire anche uno
solo dei seguenti obiettivi: a) raffor-
zamento del sistema creditizio italia-
no; b) rafforzamento della sua presen-
za internazionale; c) rafforzamento
della sua dimensione patrimoniale; d)
raggiungimento di dimensioni che ne
accrescano la capacita competitiva; e)
altre finalita di pubblico interesse ri-
conducibili al contenuto dei presenti
decreti.

Art. 22,
Clausole statutarie

1. Gli statuti delle societa banca-
rie risultanti dalle operazioni di cui
all’art. 1, dovranno conformarsi alle
disposizioni in materia di partecipa-
zione al capitale di enti creditizi di cui
al titolo V della legge 10 ottobre
1990, n. 287,

2. Ai soli fini dell’applicazione
dell’art. 27 della medesima legge gli
enti di cui all’art. 11, comma 1, sono
considerati soggetti non diversi dagli
enti creditizi e finanziari.

TITOLO VI
ASSEMBLEE DELLE CASSE
DIRISPARMIO

Art. 23.
Nomina dei soci

1. L’integrazione della compagine
sociale delle casse di risparmio costi-
tuite in forma associativa, ivi comprese
quelle che hanno effettuato il conferi-
mento dell’azienda bancaria, deve av-
venire mediante nomina di almeno il
30 per cento del numero massimo di
soci, previsto nei rispettivi statuti, di
soggetti designati da istituzioni cultu-
rali, da enti ed organismi economico-
professionali, nonché da enti locali ter-
ritoriali. 1 soggetti designati dagli enti
locali territoriali non possono superare
il 10 per cento del predetto numero
massimo.

2, Gli statuti delle casse devono in-
dividuare gli enti, organismi o istitu-
zioni di cui al comma 1 avendo riguardo
alle zone ove le singole casse svolgono
una parte significativa dell’attivita. Gli
statuti devono altresi precisare il nume-
10 dei soci che a ciascun ente, organi-
Smo o istituzione compete nominare,
seguendo di preferenza criteri di pro-
porzionalita tra le tre suddette catego-
tic nonche i tempi per I'integrazione
delle assemblec. I competenti organi a-
ziendali dovranno approvare !¢ neces-
sarie modifiche statutarie entro un an-
no dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

3. In deroga allart. 7 del regio de-
creto 25 aprile 1929, n. 967, e successi-
ve modificazioni, tutti i soci comunque
nominati successivamente alla data di
entrata in vigorc del presente decreto
perdono, ove non confermati, tale qua-
lita dopo 10 anni dalla nomina ovvero
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con il successivo compimento del man-
dato relativo a cariche amministrative
o sindacali eventualmente ricoperte
presso le casse.

verreressennerrenes OISSIS covvvnvieeenennnn,

(1) Comma sostituito dall’art. 43, com-
ma 1 del D. Lgs. 14 dicembre 1992, n. 481.

(2) Comma aggiunto dall’art. 43, com-
ma 1 del D. Lgs. 14 dicembre 1992, n. 481.

(3) I commi 4 ¢ 5 sono stati abrogati
dall’art. 1, comma 7-bis della legge 30 lu-
glio 1994, n. 474.

(4) Articolo abrogato dall’art. I, com-
ma 7-bis della legge 30 luglio 1994, n. 474.
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LEGGE 11 agosto 1991, n. 266.
Legge-quadro sul volontariato.

La Camera dei deputati ed il Senato
della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

PROMULGA
la seguente legge:

Art. 1.
Finalita e oggeito della legge

1. La Repubblica italiana riconosce
il valore sociale ¢ la funzione dell’atti-
vita di volontariaio come espressione di
partecipazione, solidarieta ¢ pluralismo,
ne promuove lo sviluppo salvaguardan-
done T'autonomia e ne favorisce ’ap-
porto originale per il consegui-mento
delle finalita di carattere sociale, civile e
culturale individuate dallo Stato, dalle
regioni, dalle province autonome di
Trento ¢ di Bolzano e dagli enti locali.

2. La presente legge stabilisce i
principi cui le regioni ¢ le province au-
tonome devono attenersi nel disciplina-
re i rapporti fra le istituzioni pubbliche e
le organizzazioni di volontariato non-
ché i criteri cui debbono uniformarsi le
amministrazioni statali e gli enti locali
nei medesimi rapporti.

Art. 2.
Attivita di voloatariato

1. Ai fini della presente legge per
attivith di volontariato deve intendersi
quella prestata in modo personale,
spontaneo e gratuito, tramite I’organiz-
zazione di cui il volontario fa parte,

senza fini di lucro anche indiretto ed c-
sclusivamente per fini di solidariet.

2. L’attivita del volontario non pu¢
essere retribuita in alcun modo nem-
meno dal beneficiario. Al volontario
possono essere soltanto rimborsate dal-
Iorganizzazione di appartenenza le
spese effettivamente sostenute per Pat-
tivith prestata, entro limiti preventiva-
mente stabiliti dalle organizzazioni
stesse.

3. La qualita di volontario & incom-
patibile con qualsiasi forma di rapporto
di lavoro subordinato o autonomo e
con ogni altro rapporto di contenuto
patrimoniale con 1’organizzazione di
cui fa parte.

Art. 3.

Organizzazioni di volontariato

1. E considerato organizzazione di
volontariato ogni organismo libera-
mente costituito al fine di svolgere I’at-
tivita di cui all’articolo 2, che si avvalga
in modo determinante e prevalente del-
le prestazioni personali, volontarie e
gratuite dei propri aderenti.

2. Le organizzazioni di volontariato
possono assumere la forma giuridica
che ritengono pill adeguata al persegui-
mento dei loro fini, salvo il limite di
compatibilitd con lo scopo solidaristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nel-
I’atto costitutivo o nello statuto, oltre a
quanto disposto dal codice civile per le
diverse forme giuridiche che ’organiz-
zazione assume, devono essere espres-
samente previsti I’assenza di fini di lu-
cro, la democraticita della struttura,
Ielettivita e la gratuita delle cariche as-
sociative nonché la gratuita delle pre-
stazioni fornite dagli aderenti, i criteri
di ammissione e di esclusione di questi
ultimi, 1 loro obblighi e diritti.
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Devono essere altresi stabiliti I”ob-
bligo di formazione del bilancio, dal
quale devono risultare i beni, i contri-
buti 0 1 lasciti ricevuti, nonché le moda-
lita di approvazione dello stesso da par-
te dell’assemblea degli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontaria-
1o possono assumcre lavoratori dipen-
denti o avvalersi di prestazioni di lavo-
ro autonomo esclusivamente nei limiti
necessari al loro regolare funziona-
mento oppure occorrenti a qualificare o

. specializzare I’attivitd da esse svolta.

5. Le organizzazioni svolgono le
attivitd di volontariato mediante strut-
ture proprie o, nelle forme e nei modi
previsti dalla legge, nell’ambito dj
strutture pubbliche o con queste con-
venzionate.

Art. 4.
Assicurazione degli aderenti
ad organizzazioni di volontariato

1. Le organizzazioni di volontaria-
to debbono assicurare i propri aderenti,
che prestano attivitd di volontariato,
contro gli infortuni e le malattie con-
nessi allo svolgimento dell’attivita
stessa, nonché per la responsabilita ci-
vile verso i terzi.

2. Con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigia-
nato, da emanarsi entro sei mesi dalia
data di entrata in vigore della presente
legge, sono individuati meccanismi as-
sicurativi semplificati, con polizze an-
che numeriche o collettive, e sono di-
sciplinati i relativi controlli.

Art, 5.
Risorse economiche

1. Le organizzazioni di volontaria-
to traggono le risorse economiche per il

loro funzionamento e per lo svolgi-
mento della propria attivita da;

a} contributi degli aderenti;

b) contributi di privat;

¢) contributi dello Stato, di enti o di
istituzioni pubbliche finalizzati esclu-
sivamente al sostegno di specifiche e
documentate attivita o progetti;

d) contributi di organismi interna-
zionali;

¢) donazioni ¢ lasciti testamentari;

£ rimborsi derivanti da convenzioni;

&) entrate derivanti da attivita com-
merciali e produttive marginali.

2. Le organizzazioni di volontaria-
to, prive di personalita giuridica, iscrit-
te nei registri di cui all’art. 6, possono
acquistare beni mobili registrati ¢ beni
immobili occorrenti per lo svolgimento
della propria attivitd. Possono inolire,
in deroga agli articoli 600 ¢ 786 del co-
dice civile, accettare donazioni e, con
beneficio  d’inventario, lasciti testa-
mentari, destinando i beni ricevuti e le
loro rendite esclusivamente al conse-
guimento delle finalita previste dagli
accordi, dall’atto costitutivo e dallo
statuto.

3. T beni di cui al comma 2 sono in-
testati alle organizzazioni. Ai fini della
trascrizione dei relativi acquisti si ap-
plicano gli articoli 2659 e 2660 del co-
dice civile,

4. In caso di scioglimento, cessa-
zione ovvero estinzione delle organiz-
zazioni di volontariato, ed indipenden-
temente dalla loro forma giuridica, i
beni che residuano dopo I’esaurimento
della liquidazicne sono devoluti ad al-
tre organizzazioni di volontariato ope-
ranti in identico o analogo settore, se-
condo le indicazioni contenute nello
statuto o negli accordi degli aderenti, o,
In mancanza, secondo le disposizioni
del codice civile.
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Art, 6,
Registri delle organizzazion: di volon-
tariaro istituiti dalle regioni e dalle
province autonome

1. Le regioni e le province autono-
me disciplinano Distituzione e la tenuta
dei registri generali delle organizzazio-
ni di volontariato.

2. L’iscrizione ai registri & condi-
zione necessaria per accedere aji contri-
buti pubblici nonché per stipulare le
convenzioni e per beneficiare delle a-
gevolazioni fiscali, secondo le disposi-
zioni di cui, rispettivamente, agli arti-
coli7e8.

3. Hanno diritto di essere iscritte
nei registri le organizzazioni dj volon-
tariato che abbiano i requisiti di cuj al-
’articolo 3 e che alleghino aila richie-
sta copia dell’atto costitutivo e dello
statuto o degli accordi degli aderenti.

4. Le regioni e le province autono-
me determinano i criterj per la revisio-
ne periodica dei registri, al fine di veri-
ficare il permanere dei requisiti e Pef-
fettivo svolgimento dell’attivita di vo-
lontarjato da parte delle organizzazioni
iscritte. Le regioni e le province auto-
nome dispongono la cancellazione dal
Tegistro con provvedimento motivato,

5. Contro il provvedimento di dj-
niego dell’iscrizione o contro il prov-
vedimento di cancellazione & ammesso
ricorso, nel termine di trenta giorni dal-
la comunicazione, al tribunale ammini-
strativo regionale, il quale decide in ca-
mera di consiglio, entro trenta giorni
dalla scadenza del termine per il depo-
sito del ricorso, uditi i difensori delle
parti che ne abbianc fatto richiesta, La
decisione del tribunale & appellabile,
entro trenta giorni dalia notifica della
stessa, al Consiglio di Stato, il quale
decide con le medesime modalita e negli

-

stessi termini,

6. Le regioni e le province autono-
me inviano ogni anno copia aggiornata
dei registri all’Osservatorio nazionale
per il volontariato, previsto dall’articolo
12.

7. Le organizzazioni iscritte nej re-
gistri sono tenute alla conservazione
della documentazione relativa alle en-
trate di cui all’articolo 5, comma 1, con
Pindicazione nominativa dei soggetti
eroganti.

Art, 7,
Convenzioni

1. Lo Stato, le regioni, le province
autonome, gli enti locali e gii altri entj
pubblici possono stipulare convenzioni
con le organizzazioni di volontariato i-
scritte da almeno sei mesi nei registri di
cui all’articolo 6 e che dimostrino atti-
tudine e capacita operativa,

2. Le convenzioni devono contene-
re disposizioni dirette a garantire ’esi-
stenza delle condizioni necessarie a
svolgere con continuita le attivita 0g-
getto della convenzione, nonché il ri-
spetto dei diritti ¢ della dignita degli u-
tenti. Devono inoltre prevedere forme
di verifica delle prestazioni ¢ di con-
trollo della loro qualita nonché le o-
dalita di rimborso delle spese.

3. La copertura assicurativa di cui
all’articolo 4 & eclemento essenziale
della convenzione ¢ gli oneri relativi
sono a carico dell’ente con il quale vie-
ne stipulata la convenzione medesima.

Art. 8.
Agevolazioni fiscali

1. Gli atti costitutivi delle organiz-
zazioni di volontariato di cui ali’artico-
lo 3, costituite esclusivamente per fini

N
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di solidarietd, e quelli connessi allo
svolgimento delle loro attivith sono e-
senti dall’imposta di bollo ¢ dall’impo-
sta di registro.

2. Le operazioni effettuate dalie or-
ganizzazioni di volontariato di cui ai-
Particole 3, costituite esclusivamente
per fini di solidarictd, non si considera-
no cessioni di beni né prestazioni dj
servizi ai fini dell’imposta sul valore
aggiunto; le donazioni ¢ le attribuzioni
di eredita o di legato sono esenti da o-
gni imposta a carico delle organizza-
zioni che perseguono esclusivamente j
fini suindicati.

3. AlParticolo 17 della legge 29 di-
cembre 1990, n. 408, come modificato
dall’articolo 1 della legge 25 marzo
1991, n. 102, dopo it comma 1-bis & ag-
giunto il seguente:

“I-ter. Con i decreti legislativi di
cui al comma 1, e secondo i medesimi
principi e criteri dircttivi, saranno in-
trodotte misure svolte a favorire le ero-
gazioni liberali in denaro a favore delie
organizzazioni di volontariato costituite
esclusivamente ai finj dj solidariet3,
purché le attivita siano destinate a fina-
litd di volontariato, riconosciute idonee
in base alla normativa vigente in materia
& che risultano iscritte senza interruzio-
ne da almeno due anni negli appositi
registri. A tal fine, in deroga alla dispo-
sizione di cui alla lettera @) del comma
1, dovrd essere prevista la deducibilita
delle predette erogazioni, ai sensi degli
articoli 10, 65 e 110 del testo unico del-
le imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, & succes-
sive modificazioni e integrazioni, per
un ammontare non superiore a lire 2
milioni ovvero, ai fini del reddito dj
impresa, nella misura del 50 per cento
della somma erogata entro il }imite del

2 per cento degli utili dichiarati e fing
ad un massimo di lire 100 milioni”.

4. 1 proventi derivanti da attivita
commerciali e produttive marginali
1on costituiscono redditi imponibili ai
fini dell’imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche (IRPEG) e dell’impo-
sta locale sui redditi (ILOR), qualora
sia documentato il loro totale impicgo
per i fini istituzionali dell’organizza-
zione di volontariato, Sulle domande di
esenzione, previo accertamento della
natura e dell’entiti delle attivita, decide
il Ministro delle finanze con proprio
decreto, di concerto con il Ministro per
gli affari sociali.

Art. 9.
Valutazione dell’imponibile

1. Alie organizzazioni di volonta-
riato iscritte nei registri di cui all’art, 6 i
applicano le disposizioni di cui all’art.
20, primo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n, 598, come sostitnito dull’art, 2
del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1982, n. 954.

’ Art. 10.
Norme regionali ¢ delic province
autonome

1. Le leggi regionali ¢ provinciali
devono salvaguardare I"autonomia di
organizzazione e di iniziativa del vo-
lontariato e favorirne lo sviluppo.

2. In particolare, disciplinano:

@) le modalitd cui dovranno atte-
nersi le organizzazioni per lo svelgi-
mento delle prestazioni che formano
oggetto dellattivita di volontariato, al-
I'interno delle strutture pubbliche ¢ di
strutture convenzionate con le regioni e
le province autonome;
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b} le forme di partecipazione con-
sultiva delle organizzazioni iscritte nei
registri di cui all’art. 6 alla programma-
zione degli interventi nei settori in cui
€88€ operano;

¢) i requisiti ed i criteri che danno
titolo di prioritd nella scelta delle orga-
nizzazioni per la stipulazione delle
convenzioni, anche in relazione ai di-
versi settori di intervento;

d) gli organi ¢ le forme di control-
lo, secondo quanto previsto dall’artico-
lo6;

¢) le condizioni ¢ le forme di finan-
ziamento e di sostegno delle attivita di
volontariato;

/) la partecipazione dei volontari a-
derenti alle organizzazioni iscrifte nei
registri di cui all’articole 6 ai corsi di
formazione, qualificazione e aggiorna-
mento professionale svolti o promossi
dalle regioni, dalle province autonome
e dagli enti locali nei settori di diretto
intervento delle organizzazioni stesse.

Art. 11,
Diritto all’informazione
ed accesso ai documenti aministrativi

1. Alle organizzazioni di volonta-
riato, iscrittc nei registri di cui all’arti-
colo 6, si applicano le disposizioni di
cui al capo V della legge 7 agosto
1990, n. 241,

2. Al fini di cui al comma 1 sono
considerate situazioni giuridicamente
rilevanti quelle attinenti al persegui-
mento degli scopi statutari delle orga-
nizzazioni,

Art. 12.
Osservatorio nazionale
per il volontariato

1. Con decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per gli affari sociali, & istituito
I’Osservatorio nazionale per il volonta-
riato, presieduto dal Ministro per gli af-
fari sociali o da un suo delegato e com-
posto da dieci rappresentanti delle or-
ganizzazioni ¢ delle federazioni di vo-
lontariato operanti in almeno sei regioni,
da due esperti e da tre rappresentanti
delle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative. L’ Osserva-
torio, che si avvale del personale, dei
mezzi ¢ dei servizi messi a disposizio-
ne dal Segretariato generale della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, ha i
seguenti compiti:

a) provvedere al censimento delle
organizzazioni di volontariato ed alla
diffusione della conoscenza delle atti-
vita da esse svolte;

b) promuovere ricerche ¢ studi in I-
talia e all’estero;

c} fornire ogni utile elemento per la
promozione ¢ lo sviluppo del volonta-
riato;

d) approvare progetti sperimentali
elaborati, anche in collaborazione con
gli enti locali, da organizzazioni di vo-
lontariato iscritte nei registri di cui al-
I’articolo 6 per far fronte ad emergenze
sociali e per favorire ’applicazione di
metodologie di intervento particolar-
mente avanzate;

¢) offrire sostegno € consulenza per
progetti di informatizzazione e di ban-
che-dati nei settori di competenza della
presente legge;

f)} pubblicare un rapporto biennale
sull’andamento del fenomeno e sullo
stato di attuazione delle normative na-
zionali e regionali;

g) sostenere, anche con la collabo-
razione delle regioni, iniziative di for-
mazione ed aggiornamento per la pre-
stazione dei servizi;

"

i3
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#) pubblicare un bollettino periodi-
co di informazione ¢ promuovere altre
iniziative finalizzate alla circolazione
deile notizie attinenti Iattivita di vo-
iontariato;

{) promuovere, con cadenza trien-
nale, una Conferenza nazionale del vo-
lontariato, alla quale partecipano tutti i
soggetti istituzionali, i gruppi e gli ope-
ratori interessati.

) istituito, presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Diparti-
mento per gli affari sociali, it Fondo
per il volontariato, finalizzato a soste-
nere finanziariamente i progetti di cui
alla lettera d) del comma 1.

Art. 13.
Limiti di applicabiliti

1. B fatta salva la normativa vigen-
te per le aftivitd di volontariato non
contemplate nella presente legge, con
particolare riferimento alle attivitd di
cooperazione internazionale allo svi-
luppo, di protezione civile e a quelle
connesse con il servizio civile sostituti-
vo di cui alla legge 15 dicembre 1972,
n. 772,

Art. 14
Autorizzazione di spesa
€ copertura finanziaria

1. Per il funzionamento dell’Osser-
vatorio nazionale per il volontariato,
per la dotaziene del Fondo di cui al
comma 2 dell’articolo 12 e per I’orga-
nizzazione della Conferenza nazionale
del volontariato di cui al comma 1, let-
tera 7), dello stesso articolo 12, & auto-
rizzata una spesa di due miliardi di lire
per ciascuno degli anni 1991, 1992 e
1993.

2. All’onere di cui al comma 1 si

provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1991-1993,
al capitolo 6856 dello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro per I’anno
finanziario 1991, all’uopo utilizzando
parzialmente ’accantonamento: “Leg-
ge-quadro sulle organizzazioni di vo-
lontariato™.

3. Le minori entrate derivanti dal-
I'applicazione dei commi 1 e 2 dell’ar-
ticolo 8 sono valutate complessiva-
mente in lire 1 miliardo per ciascuno
degli anni 1991, 1992 ¢ 1993. Al relati-
vo onere si fa fronte mediante utilizza-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1991-1993, al ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 1’anno finan-
ziario 1991, all’vopo utilizzando par-
zialmente 1’accantonamento: “Legge-
quadre sulle organizzazioni di volon-
tariato”.

Art. 15.
Fondi speciali presso le regioni

1. Gl enti di cui all’articolo 12,
comma 1, del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, devono prevede-
re nei propri statuti che una quota non
inferiore ad un quindicesimo dei propri
proventi, al netto delle spese di funzio-
namento e dell’accantonamento di cui
alla lettera d) del comma 1 dello stesso
articolo 12, venga destinata alla costi-
tuzione di fondi speciali presso le re-
gioni al fine di istituire, per il tramite
degli enti locali, centri di servizio a di-
sposizione delle organizzazioni di vo-
lontariato, ¢ da queste gestiti, con la
funzione di sostenerne e qualificarne
Iattivita.

2. Le casse di risparmio, fino a
quando non abbiano proceduto alle o-
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perazioni di ristrutturazione di cui al-
'articolo 1 del citato decreto legislati-
vo n. 356 del 1990, devono destinare
alle medesime finalita di cui al comma 1
del presente articolo una quota pari ad
un decimo delle somme destinate ad o-
pere di beneficenza e di pubblica utilith
ai sensi dell’articolo 35, terzo comma,
del regio decreto 25 aprile 1929, n.
967, e successive modificazioni.

3. Le modalitd di attuazione delle
norme di cui ai commi 1 e 2, saranno
stabilite con decreto del Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro per
gli affari sociali, entro tre mesi dalla
data di pubblicazione della presente
legge nella Gazzetta Ufficiale.

Art. 16.
Norme transitorie ¢ finali

1. Fatte salve le competenze delle
regioni a statuto speciale ¢ delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano,
le regioni provvedono ad emanare o a-
deguare le norme per 'attuazione dei
principi contenuti nella presente legge
entro un anno dalla data della sua en-
trata in vigore,

Art. 17.
Flessibilita nell’orario di lavoro

1. lavoratori che facciano parte di
organizzazioni iscritte nei registri di
cui all’articolo 6, per poter espletare at-
tivita di volontariato, hanno diritto di
usufruire delle forme di flessibilitd di
orario di lavoro o delle turnazioni pre-
viste dai contratti o dagli accordi col-
lettivi, compatibilmente con I’organiz-
zazione aziendale.

2. All’articolo 3 della legge 29
marzo 1983, n. 93, & aggiunto, in fine,
il seguentc comma:

“Gli accordi sindacali disciplinano
i criteri per consentire ai lavoratori, che
presting nell’ambito del comune di abi-
tuale dimora la loro opera volontaria e
gratuita in favore di organizzazioni di
volontariato riconosciute idonee dalla
normativa in materia, di usufruire di
particolari forme di flessibilita degli o-
rari di lavoro o di turnazioni, compati-
bilmente con 1’organizzazione del-
I’amministrazione di appartenenza”.

La presente legge, munita del sigil-
lo dello Stato, sard inserita nella Rac-
colta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge deilo Stato.

Data a Istrana, addi 11 agosto 1991
COSSIGA

ANDREOTTI, Presidente del
Consiglio del Ministri

Visto il Guardasigilli MARTELLI

NOTE

AVVERTENZA

11 testo delle note qui pubblicato & stato
redatto ai sensi dell’art. 10, comma 3, del te-
sto unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1985,
n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura
delle disposizioni di legge alle quali & ope-
rato il rinvio. Restano invariati il valore e
I’efficacia degli atti legislativi qui trascritti.

Nota all’art. 5:

- Si trascrive il testo degli articoli 600,
786, 2659 e 2660 del codice civile:

“Art. 600 (Enti non riconosciutiy. - Le
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disposizioni a favore di un ente non ricono-
sciuto non hanno efficacia, se entro un anno
dal giorno in cui il testamento & eseguibile
non & fatta 'istanza per ottenere il ricono-
scimento.

Fino a quando ’ente non & costituito
possono essere promossi gli opportuni prov-
vedimenti conservativi”.

“Art. 786 (Donazione a ente non rico-
nosciuto). - La donazione a favore di un ente
non riconosciuto non ha efficacia, se entro
un anno non € notificata al donante ’istanza
per ottenere il riconoscimento. La notifica-
zione produce gii effetti indicati dall’ultimo
comma dell’art. 782.

Salvo diversa disposizione del donante,
i frutti maturati prima del riconoscimento
sono riservati al donatario”.

“Art. 2659 (Nota di trascrizione) - Chi
domanda Ia trascrizione di un atto tra vivi
deve presentare al conservatore dei registri
immobiliari, insieme con la copia de titolo,
una nota in doppio originale, nella quale de-
vono essere indicati:

1) il cognome ed il nome, il luogo e 1a
data di nascita e il numero di codice fiscale
delle parti, nonché il regime patrimoniale
delle stesse, se coniugate, secondo quanto
risulta da loro dichiarazione resa nel titolo o
da certificato dell’ufficiale di stato civile; la
denominazione ¢ la ragione sociale, la sede
e il numero di codice fiscale delle persone
giuridiche, delle societa previste dai capi II,
Il ¢ IV del titolo V del libro V e delle asso-
ciazioni non riconosciute, con I'indicazione,
per queste ultime e per le societd semplici,
anche delle generalita delle persone che le
rappresentano secondo |'atto costitutivo;

2) il titolo di cui si chiede la trascrizio-
ne ¢ la data del medesimo;

3) il cognome e il nome del pubblico uf-
ficiale che ha ricevuto I’atto o autenticato le
firme, o PPautoritd giudiziaria che ka pro-
nunziato la sentenza;

4) 1a natura e la situazione dei beni a cui
si riferisce il titolo, con le indicazioni richie-
ste dall’art. 2826.

Se ’acquisto, la rinunzia o la modifica-

zione del diritto sono sottoposti a termine o
a condizione, se ne deve fare menzione nella
nota di irascrizione. Tale menzione non &
necessaria se, al momento in cui I’atto si tra-
scrive, la condizione sospensiva si & verifi-
cata o la condizione risolutiva & mancata ov-
vero il termine iniziale & scaduto (Articolo
cosi sostituito dall’art. 1 della legge 27 feb-
braio 1985, n. 52)".

“Art. 2660 (Trascrizione degli acquisti
a causa di morte). - Chi domanda la trascri-
zione di un acquisto a causa di morte deve
presentare, oltre l’atto indicato dall’art.
2648, il certificato di morte dell’ autore delta
successione e una copia o un estratto autenti-
co del testamento, se 1’acquisto segue in ba-
Se a esso.

Deve anche presentare una nota in dop-
pio originale con le seguenti indicazioni:

1) il cognome e il nome, il luogo ¢ la
data di nascita dell’erede o legatario e del
defunte (Numero cosi sostituito dall’art. 2
della legge 27 febbraio 1985, n. 52);

2) la data di morte;

3) se la successione & devoluta per leg-
ge, il vincolo che univa ail’autore il chiama-
to e la quota a questo spettante;

4} se la successione & devoluta per te-
stamento, la forma ¢ la data del medesimo, il
nome del pubblico ufficiale che I’ha ricevu-
to o che P’ha in deposito;

5)la natura ¢ la situazione dei beni con le
indicazioni richiesta dall’art. 2826:

6) la condizione o il termine qualora
siano apposti alla disposizione testamenta-
tia, salvo il caso contemplato dal secondo
comma del precedente articolo, nonché la
sostituzione fidecommissaria, qualora sia
stata disposta a norma dell’art. 6927,

Nota ail’arr. 8:

- 11 testo dell’art. 17 della legge n. 408,
1990 (Disposizioni tributarie in materia di
rivalutazione di beni delle imprese e di smo-
bilizzo di riserve e fondi di sospensione di
imposta, nonché disposizioni di razionaliz-
zazione e semplificazione. Deleghe al Go-
verno per la revisione del trattamento tribu-
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tario della famiglia e delle rendite finanzia-
tie € per la revisione delle agevolazioni tri-
butarie), come modificato dall’art. 1, com-
ma 5, della legge 25 marzo 1991, n. 102, di
conversione, con modificazioni, del decre-
to-legge 28 gennaio 1991, 27, e dalla pre-
sente legge, ¢ il seguente:

“Art, 17. - 1. Il Governo ¢ delegato ad
adottare, entro il 31 dicembre 1991, uno o
piu decreti legislativi concernenti la revisio-
ne ¢ la modifica delle disposizioni di legge
esistenti in materia di esenzioni, di agevola-
zioni tributarie ¢ di regimi sostitutivi aventi
carattere agevolativo, che costituiscono co-
munque deroga ai principi di generalita, di
uniformith e di progressivitd della imposi-
zione, sccondo i segucnti principi e criteri
direttivi:

a) lc csenzioni, le agevolazioni ed i re-
gimi sostitutivi aventi carattere agevolativo
dovranno essere sostituiti con autorizzazio-
ni di spesa al fine di consentire, entro il limi-
te dello stanziamento autorizzato, la conces-
sione di un credito o di buoni di imposta, da
far valere ai fini del pagamento di imposte,
da determinare sufla base di parametri, lega-
ti alla dimensione economica dei soggetti
destinatari delle agevolazioni;

b) le esenzioni, le agevolazioni ed i re-
gimi sostitutivi aventi carattere agevolativo
attualmentc esisienti potranno essere in tut-
to o in parte mantenuti solo se le finalith per
le quali essi sono stati previsti dalla legisla-
zione risultano, alla data di entrata in vigore
della presente legge, tuttora sussistenti e
conformi a specifici indirizzi di natura costi-
tuzionale o a specifici obiettivi di politica e-
conomica, sociale o culturale compatibili
con gli indirizzi della Comunita economica
curopea; in relazione a tali obiettivi verra te-
nuto particolarmente conto della effettiva
necessita di incentivazione di particolari
settori economici o specifiche attivitd, an-
che in relazione alle dimensioni dell’atti-
vitd, nonché delle aree territoriali nelle quali
i benefici sono destinati ad essere applicati,
con particolare riferimento al Mezzogiorno;

¢} le esenzioni, le agevolazioni ed i re-

gimi sostitutivi di cui alle lettere a) e b) do-
vranno essere applicati per un periedo di
tempo Hmitato che verra determinato in cor-
relazione al tempo necessario per il raggiun-
gimento degli obiettivi di politica economi-
ca nazionale, fatti salvi quelli conformi a
specifici indirizzi costituzionali;

d) 'ammontare degli stanziamenti pre-
visti per consentire I’applicazione dei bene-
fici conseguentt al riordino del regime delle
esenzioni, delle agevolazioni e dei regimi
sostitutivi in applicazione dei principi e criteri
direttivi indicati nelle lettere a), b) e ¢) non
potrad superare 'importo del 50 per cento
dell’onere che le vigenti agevolazioni com-
portano, rilevato sulla base di stime redatte
con riferimento al 31 dicembre 1990,

1-bis. Con i decreti legislativi di cui al
comma 1, e secondo i medesimi principi e
criteri direttivi, potra essere previsto che il
credito o il buono di imposta possa essere
concesso anche per Pucquisto o la sotto-
scrizione di azioni od obbligazioni converti-
bili ammesse alla borsa o al mercato ristret-
to, di societd costituite per effetto della pri-
vatizzazione di imprese pubbliche. Il credito
o il buono di imposta saré commisurato an-
che all’ammontare dell’acquisto o sotto-
scrizione e non potrd superare, per ciascti-
na annualitd, U'importo di un milione di lire.

1-ter. Con i decreti legislativi di cui al
comma |, e secondo i medesimi principi e
criter! direttivi, saranno introdotte misure
volte a favorire le erogazioni liberali in de-
nare a favore delle organizzazioni di volon-
tariato costituite esclusivamente ai fini di
solidarietd, purché le attivita siano destina-
te a finalita di volontariato, riconosciute i-
donee in base alla normativa vigente in ma-
teria e che risultano iscritte senza interru-
zione du almeno due anni negli appositi re-
gistri. A tal fine, in devoga alla disposizione
di cut alla lettera a) del comma 1, dovra es-
sere prevista la deducibifita delle predette
erogazioni, ai sensi degli articoli 10, 65 e
110 del tesio unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
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successive modificazioni e integrazioni, per
un ammaontare non superiore a lire 2 milio-
ni ovvero, ai fini del reddito di impresa,
nella misura del 50 per cento della somma
erogata entro il limite del 2 per cento degli
utili dichiarati e fino ad un massimo di lire
100 milioni.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Governo invia
per il parere, anche per singole parti omoge-
nee, il testo delle nuove disposizioni, non-
ché una relazione analitica che dia conto
delle agevolazioni, esenzioni e regimi sosti-
tutivi esistenti nel campe delle imposte di-
rette e dell’ TVA, e dell’entita dei benefici fi-
scali da ciascuno derivanti, alla commissione
parlamentare di cui all’art. 17, terzo comma,
della legge 9 ottobre 1971, n. 825, nella
composizione stabilita dall’art. 1, comma 4,
della legge 29 dicembrs 1987, n. 550. La
Commissione esprime il proprio parere en-
tro sessanta giorni dalla ricezione, indican-
do specificamente le eventuali disposizioni
che non ritiene rispondenti ai principi e ai
criteri direttivi della legge di delegazione. 11
Governo nej trenta giorni successivi, esami-
nato il parere, trasmette nuovamente, con le
osservazioni € le eventuali modificazioni, i
testi alla Commissione per il parere definiti-
vo che deve essere espresso entro trenta
giorni dall’ultimo invio.

I decreti legislativi, le cui disposizioni
avranno effetto dal 1° gennaio 1992, saran-
no emanati con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro
delle finanze, di concerto con i Ministri del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e dell’agricoltura e delle fo-
reste, entro il termine indicato nel comma 1.

Nota all’art. 9:

- Il testo dell’art. 20, primo comma, del
D.P.R. n. 598/1973 (Istituzione ¢ disciplina
dell’imposta sul reddito delle persone giuri-
diche), come sostituito dall’art, 2 del D.P.R.
n. 954/1982 ¢ il seguente: “Le somme versa-
i dagli associati o partecipanti a titolo di

contributo o quote associative, ad eccezione
di quelle corrisposte per specifiche presta-
zioni rese a tali soggetti nell’esercizio di atti-
vitd commerciali, non concorrono a formare
il reddito imponibile degli enti indicati nella
lettera ¢) dell’art. 2. Si considerano fatte
nell’esercizio di attivitd commerciali anche
le cessioni di beni e le prestazion: di servizi ai
soci, associati o partecipanti verso paga-
mento di corrispettivi specifici, o di contri-
buti supplementari determinati in funzione
delle maggiori o diverse prestazioni alle
quali danno diritto, ad esclusione di quelle
effettuate in conformita alle finalita istitu-
zionali da associazioni politiche, sindacali e
di categoria, religiose, assistenziali, cultura-
li e sportive, anche se rese nei confronti di
associazioni che svolgono la medesima atti-
vitd e che per legge, regolamento o statuto,
fanno parte di una unica organizzazione lo-
cale o nazionale, nonché dei rispettivi soci,
associati 0 partecipanti ¢ dei tesserati dalle
rispettive organizzazioni nazionali”,

Nota all’art. 11:
- Il capo V della legge n. 241, 1990
(Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai do-
cumenti amministrativi), reca norme sull’
“accesso ai documenti amministrativ

Nota all’art. 13:

- La legge n. 772/1972 reca: “Norme
per il riconoscimento dell’obiezione di co-
scienza”,

Nate ail’art, 15:

- Il testo dell’art. 12, comma 1, del
D.Lgs. n. 356/1990 (Disposizioni per la ri-
strutturazione e per la disciplina del gruppo
creditizio), & il seguente:

“1. Gli statuti degli enti di cui all’art.
11, comma 1, aventi il fondo di dotazione a
composizione non  associativa devono
conformarsi ai seguenti principi:

@) gli enti perseguono fini di interesse
pubblico e di utilita sociale preminentemen-
te nei settori della ricerca scientifica, della i-

i
i
I



214 SECONDO RAPPORTQ SULLE FONDAZIONI BANCARIE

struzione, dell’arte e della sanita. Potranno
essere, inoltre, mantenute le originarie finalit
di assistenza e di tutela delle categorie pidt
deboli. Gli enti possono compiere ie opera-
zioni finanziarie, commerciali, immobiliari
e mobiliari, salvo quanto disposto alla lettera
successiva, necessaric od opportune per il
conseguimento di tali scopi;

b) gli enti amministrano la partecipa-
zione nella societh per azioni conferitaria
dell’azienda bancaria finché ne sono titolari.

Gli enti non possono esercitare diretta-
rnente I'impresa bancaria, nonché possedere
partecipazioni di controllo nel capitale di
imprese bancarie o finanziarie diverse dalla
socictd per azioni conferitaria; possono, in-
veee, acquisire ¢ cedere partecipazioni di
minoranza al capitale di altre imprese ban-
carie e finanziarie;

¢) in via transitoria Ja continuita opera-
tiva tra Pente conferente ¢ la societi confe-
ritaria controllata & assicurata da disposizio-
ni che prevedono la nomina di membri de}
comitato di gestione od organo equivalente
dell’ente nel consiglio di amministrazione e
di componenti I'ergano di controllo nel col-
legio sindacale della suddetta societi;

d) gli enti, con una quota prefissata dei
proventi derivanti dalle partecipazioni nelle
socictd per azioni conferitarie, costituiscono
una riserva finalizzata alla sottoscrizione di
aumenti di capitale delle societd medesime.
La rclativa riserva pud esscre investita in ti-
toli della partecipata ovvero in titoli di Stato
o garantiti dallo Stato;

€) vanno previste norme che disciplina-
no il cumulo delle cariche e dei compensi;

£} gli enti possono contrarre debiti con
le societd in cui detengono partecipazioni o
ricevere garanzie dalle stesse entro limiti
prefissati. Per I"ammontare complessivo dei
debiti deve essere fissato un limite rapporta-
to al patrimonio;

g} i proventi di natura straordinaria non
destinati alla riserva di cui alla precedente
fcttera d) ovvero a finalitd gestionali del-
Pente possono essere utilizzati esclusiva-
mente per la realizzazione di strutture stabili

attinenti alla ricerca scientifica, alla istru-
zione, all’arte e alla sanita;

h) gli entt indicano la destinazione del-
I'eventuale residuo netto del patrimorio in
caso di liquidazione”.

- It testo dell’art. 1 del citato D.Lgs. n.
356/1990 ¢ il seguente:

“Art. 1 (Fusioni, trasformazioni e con-
ferimenti). - 1. Gli enti creditizi pubblici i-
scritti all’albo di cui all’art. 29 del regio de-
creto-legge 12 marzo 1936, n. 375, e succes-
sive modificazioni ¢ integrazioni, le casse
comunali di eredito agrario ¢ [ monti di cre-
dito su pegno di seconda categoria che non
raccolgono risparmio tra il pubblico posso-
no effettuare trasformazioni ovvero fusioni
con altri enti creditizi di qualsiasi natura, da
cui, anche a seguilo di successive trasforma-
zioni, conferimenti o fusioni, risultino co-
munque societd per azioni operanti nel set-
tore del credito, nel rispetto della distinzio-
ne tra enti che raccolgono il risparmio a bre-
ve termine ed enti che raccolgono il rispar-
mio a medio e lungo termine.

2. Le operazioni di cui al comma prece-
dente nonché i conferimenti d’azienda effet-
tuati dai medesimi enti in una o pil societa
per azioni, gia iscritte nell’albo suddetto ov-
VeIo appositamente costituite anche con atto
unilaterale e aventi per oggetto Lattivitd
svolta dall’ente conferente 0 rami di essa,
sono regolati dalie disposizioni del presente
decreto”.

- Si trascrivono i primi tre commi del-
1’art. 35 del testo unico delle leggi sulle Cas-
se di risparmio e sui Monti di pieta di prima
categoria, approvato con R.D. n. 967/1929,
come sostituiti dall’articolo unico della legge
26 maggio 1966, n. 371:

“Le Casse di risparmio ed i Monti di
credito su pegno di prima categoria debbono
sempre destinare cinque decimi degli utili
netti annuali alla formazione ed all’aumento
di una massa di rispetto.

Ove gli istituti facenti parte di una fede-
razione non abbiano costituito tutto il pro-
prio patrimonio quale fondo comune di ga-
ranzia della federazione, due dei predetti
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cinque decimi dovranno sempre esscre ac-
cantonati quale fondo di garanzia della fede-
razione ai sensi dell’art. 18 precedente, sal-
vo il caso previsto dal penultimo comma
dello stesso art. 18.

Gli altri cinque decimi possono essere
assegnati ad opere di beneficenza e di pub-
blica utilita”.

Nota all’art. 17:

- Il testo dell’art. 3 della legge n.
93/1983 (Legge quadro sul pubblico impie-
go), come modificato dalla presente legge, &
il seguente:

“Art. 3 (Disciplina in base ad accordi).
-Nell’osservanza dei principi di cui all’art.
97 della Costituzione e di quanto previsto
dal precedente art. 2, sono disciplinati con i
procedimenti e gli accordi contemplati dalla
presente legge, in ogni caso, i seguenti a-
spetti dell’organizzazione del lavoro e del
rapporto di impiego:

1) il regime retributivo di attivita, ad ec-
cezione del trattamento accessorio per ser-
vizi che si prestano all’estero, presso le rap-
presentanze diplomatiche, gli uffici conso-
lari ¢ le istituzioni culturali e scolastiche;

2) i criteri per ’organizzazione del la-
voro nell’ambito della disciplina fissata ai
sensi dell’art. 2, n. 1;

3) Tidentificazione delle qualifiche
funzionali, in rapporto ai profili professio-
nali ed alle mansioni;

4} i criteri per la disciplina dei carichi di
lavoro ¢ le altre misure volte ad assicurare
Pefficienza degli uffici;

5) orario di lavoro, la sua durata e di-
stribuzione, i procedimenti di rispetto;

6) lavoro straordinario;

7) i criteri per I’attuazione degli istituti
concernenti la formazione professionale e
I’addestramento;

8) le procedure relative all’attuazione
delle garanzie del personale;

9} i criteri per I’attuazione delle moda-
lita del personale, nel rispetto delle inamo-
vibilita previste dalla legge.

Gli accordi sindacali disciplinano i cri-

teri per consentire ai lavoratori, che prestino
nell’ambito del comune di abituale dimora
la loro opera volontaria e gratuita in favore
di organizzazioni di volomtariato ricono-
sciute idonee dalla normativa in materia, di
usufruire di particolari forme di flessibilita
degii orari di lavoro o di turnazioni, compa-
tibilmente con organizzazione dell’ anuni-
nistrazione di appar-tenenza”.
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TESTO DEL DECRETO 21 novembre
1991 coordinato con il Decreto Mini-
steriale 2 dicembre 1994,

Modalita per la costituzione dei fon-
di speciali per il volontariato presso
le regioni.

IL MINISTRO DEL TESORO
di concerto con

IL MINISTRO PER
GLI AFFARI SOCIALI

Visto I’art. 15, comma 3, della leg-
ge 11 agosto 1991, n. 266, il quale pre-
vede che saranno stabilite con decreto
del Ministro del tesoro, di concerto con
il Ministro per gli affari sociali, le mo-
dalita di attuazione delle norme di cui
ai commi 1 e 2 del medesimo articolo,
concernenti la costituzione di “fondi
speciali” presso le regioni al fine di i-
stituire, per il tramite degli enti locali,
“centri di servizio” a disposizione delle
organizzazioni di volontariato, da que-
ste gestiti con la funzione di sostenerne
e qualificarne Iattivita;

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, ed in particolare
il titolo I11;

Considerata ’esigenza che presso
ogni regione venga costituito un unico
“fondo speciale”, cosi da assicurare u-
na gestione unitaria delle somme di-
spouibili;

Considerata I’opportunita che gli i-
stituendi “centri di servizio” possano
essere anche pit d’uno in ogni regione,
in relazione alle diversificate esigenze
da soddisfare ma che, allo stesso tem-
po, il loro numero non sia superiore a

tre per accrescere Vefficacia dei relati-
vi interventi;

Decreta:

Art.1.
Destinazione delle somme

1. Gli enti di cui all’art.12, comma
1, del decreto legislativo n. 356 del
1990 e le casse di risparmio ripartiscono
annualmente le somme di cui all’art.15
della legge 11 agosto 1991, n. 266, de-
stinandone;

a) il 50% al fondo speciale previsto
dal successivo art.2, comma 1, costitui-
to presso la regione ove 1 predetti entie
casse hanno sede legale;

b) il restante 50% ad uno o pit altri
fondi speciali, scelti liberamente dai
suddetti enti e casse.

2. La ripartizione percentuale delle
somme di cui al comma precedente &
effettuata daghi enti in sede di approva-
zjone del bilancio consuntivo di cui al-
I’art. 14 del decreto legislativo n. 356
del 1990 ¢, dalle casse di risparmio, al-
1"atto dell’approvazione del bilancio di
esercizio. Entro un mese dall’approva-
zione di tali bilanci gli enti e Te casse
segnalano al comitato di gestione di cui
al suceessivo art. 2, comma 2, 'am-
montare delle somme assegnate alle
singole regioni. Per gli enti il termine
di un mese decorre dalla data di appro-
vazione del bilancio da parte del Mini-
stero del tesoro. Le somme sono accre-
ditate al fondo di cui al medesimo art.2,
comma 1.

3. Copia della segnalazione di cui
al comma precedente & trasmessa al
presidente dell’Osservatorio nazionale
per il volontariato di cui all’art. 12 del-
lalegge n. 266 del 1991 ¢ all’ Associa-
zione fra le casse di risparmio italiane.
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Art. 2. (%)
Fondo speciale presso ogni regione

1. Presso ogni regione & istituito un
fondo speciale, denominato “fondo di
cui alla Tegge n. 266 del 19917, nel
quale sono contabilizzati gli importi
segnalati dagli enti ¢ dalle casse di cui
all’art.1, comma 1, del presente decre-
to. Tali somme costituiscono patrimo-
nio separato avente speciale destina-
ziene, di pertinenza degli stessi enti e
casse. Esse sono disponibili esclusiva-
mente per i centri di servizio di cui al-
I’art. 3 che le utilizzano per le finalita
di cui all’art.4.

2. Ogni fondo speciale ¢ ammini-
strato da un comitato di gestione com-
posto:

dal presidente della giunta regiona-
le, ovvero da un suo delegato;

da quattro rappresentanti delle or-
ganizzazioni di volontariato - iscritte
nei registri regionali - maggiormente
presenti nel territorio regionale nomi-
nati dal presidente del consiglio regio-
nale;

da un membro nominato dal Mini-
stro per gli affari sociali;

da sette membri nominati dagli enti
e dalle casse di cui all’art.1, comma 1,
del presente decreto secondo le moda-
litd di cui al successivo comma 5;

da un membro nominato dall’As-
sociazione fra le casse di risparmio ita-
liane secondo le modalita di cui al suc-
cessivo comma 6.

1 membri restano in carica per un
biennio. Le cariche sono gratuite; ai
membti compete il rimborso delle spese
effettivamente sostenute per partecipare
alle riunioni.

3. Nel corso della prima riunione,
ciascun comitato di gestione, a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti,

fissa le norme disciplinanti le modalitd
di funzionamento ed elegge nel suo se-
no il presidente.

4. il comitato di gestione:

a) riceve le istanze per la istituzio-
ne dei centri di servizio di cui al suc-
cessivo art.3 e, d’intesa con ’ente loca-
le interessato, istituisce i centri di ser-
vizio secondo le procedure di cui al
medesimo articolo;

b) istituisce ’elenco regionale dei
centri di servizio denominato “Elenco
regionale dei centri di servizio di cuj al
D.M. ... n...."” & ne pubblicizza esi-
stenza; in tale contesto viene descritta
Iattivitd svolta da ciascun centro e
vengono pubblicizzati i singoli regola-
menti che i disciplinano;

¢) nomina un membro degli organi
deliberativi ed un membro degli organi
di controllo dei centri di servizio di cui
al successivo art.3;

d) ripartisce annualmente, fra i
centri di servizio istituiti presso la re-
gione, le somme scritturate nel fondo
speciale di cui al presente articolo;

) riceve i rendiconti di cui al suc-
cessivo art. 5 e ne verifica la regolarita
nonche la conformita ai rispettivi rego-
lamenti.

5. Agli enti e alle casse di cui al-
I’art.1, comma 1, del presente decreto
spetta nominare un proprio componente
per ogni settimo del totale delle somme
destinate al fondo speciale presso la re-
gione. Nel caso residuino frazioni infe-
riori al settimo il componente & desi-
gnato dall’ente o dalla cassa cui corri-
sponde la frazione piu alta. 11 calcolo
viene effettuato dall’Associazione fra
le casse di risparmio italiane con riferi-
mento alla data del 30 giugno e tiene
conto degli importi che siano destinati
al fondo da ciascun ente o cassa nei due
esercizi precedenti. La medesima As-
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sociazione provvede a comunicare ad
ognj ente ¢ cassa il numero dei membri
che a ciascuno di essi compete come ri-
sultato del calcolo di cui al presente
comma.

6. 17 Associazione fra le casse di
risparmio italiane nomina un compo-
nente del comitato di gestione indivi-
duandolo in un rappresentate di uno o
tra gli enti o casse che abbiano contri-
buito al fondo speciale. Nell’effettuare
tale scelta 1'Associazione privilegia,
anche con criter] di rotazione, gli enti e
le casse che, pur avendo contribuito,
non abbiano titolo a nominare un pro-
prio membro ai sensi del comma pre-
cedente.

Art, 3.
Centri di servizio

1. Gli enti locali, le organizzazioni
di volontario di cui all’art.3 della legge
n. 266 del 1991, in numero di almeno
cingue, nonche gli enti e le casse di cui
al)"art. 1, comma 1, del presente decre-
to ¢ le federazioni di volontariato di cui
all’art.12, comma 1, della legge stessa,
possono richiedere al comilato di ge-
stione la costituzione di un centro di
servizio di cui all’art.15 della legge ci-
fata.

2. L’istanza & avanzata al comitato
di gestione per il tramite dell’ente loca-
le ove il centro di servizio deve essere
istituito; I’ente locale, entro trenta gior-
ni dalla ricezione dell’istanza, trasmette
la stessa, corredata del proprio motivato
parerc, al comitato di gestione.

3. Il comitato di gestione iscrive il
centro di servizio nell’elenco di cui al-
I"art. 2, comma 4, lettera b), del presen-
te decrcto, previo accertamento che il
centro stesso:

a) sia un’organizzazione di volon-

tariato iscritta al registro di cui all’art.6
della legge, ovvero

b) sia una fondazione riconosciuta
avvero altro soggetto autonomo di im-
putazione di rapporti giuridici, il cui
statuto preveda lo svolgimento di atti-
vita a favore delle organizzazioni di
volontariato,

4. 11 funzionamento dei centri di
servizio & disciplinato da apposito re-
golamento approvato dagli organi
competenti dei soggetti di cui alle lette-
re a) e b) del comma precedente. Tali
regolamenti si ispirano ai principi di
cui all’art.3, comma 3, della legge n.
266 del 1991.

5. I centri di servizio di cui alla let-
tera a) del comma 3 sono cancellati
dall’elenco previsto dall’art, 2, comma
4, lettera b), nel caso in cui siano stati
definitivamente cancellati dai registri i-
stituiti ai sensi dell’art. 6 della legge n.
266 del 1991. I centri di servizio di cui
alla lettera by del comma 3 sono can-
cellati dal medesimo elenco qualora
venga accertato, con la procedura di
cui all’art.6, commi 4 e 5, della legge n.
266 del 1991, il venir meno dell’ effetti-
vo svolgimento dell’attivitd a favore
delle organizzazioni di volontariato.

Art.4.
Compiti dei centri di servizio

1. Ycentri di servizio hanno lo scopo
di sostenere e qualificare Pattivith di
volontariato. A tal fine erogano le pro-
prie prestazioni sotto forma di servizi a
favore delle organizzazioni di volonta-
riato. In particolare, fra I’altro:

a} approntanc strumenti e iniziati-
ve per la crescita della cultura della so-
lidaricta, la promozione di nuove ini-
ziative di volontariato ¢ il rafforzamen-
to di quelle esistenti;
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b) offrono consulenza e assistenza
qualificata nonché strumenti per la pro-
gettazione, ’avvio e la realizzazione di
specifiche attivita,

¢) assumono iniziative di forma-
zione e qualificazione nei confronti de-
gli aderenti ad organizzazioni di volon-
tariato;

d) offrono informazioni, notizie,
documentazioni e dati sulle attivita di
volontariato locale e nazionale.

Art.5.
Funzionamento dei ceniri di servizio

1. Gli enti ¢ le casse di cui all’art. T,
comma 1, depositano presso enti credi-
tizi da loro scelti, iscritti all’albo di cui
all’art.29 del regio decreto-legge 12
marzo 1936, n. 375, a favore di ciascun
centro di servizio, gli importi di rispet-
tiva pertinenza comunicati annualmente
dal comitato di gestione. II deposito
viene effettuato entro un mese dalla ri-
cezione di tale comunicazione. I centri
di servizio prelevano le somme neces-
sarie al proprio funzionamento.

2.1 centri di servizio redigono ren-
diconti preventivi e consuntivi. Tali
rendiconti sono trasmessi, a mezzo rac-
comandata, al comitato di gestione
competente per territorio.

I proventi rivenienti invece da di-
versa fonte sono autonomamente am-
ministrati.

Art.6. (**)
Disposizioni per le regioni a statuto
speciale e per le province autonome di
Trento e Bolzano

1. Le regioni a statuto speciale ¢ le
province autonome di Trento e Bolza-
no disciplinano con proprio provvedi-
mento, tenendo conto delle rispettive

realta locali, quanto previsto nei prece-
denti articoli 2,3,4 e 5, nel rispetto dei
principi contenuti nella legge n. 266
del 1991 e dei criteri risultanti dalle
nerme del presente decreto.

Art.7.
Disposizioni transitorie

1. Per le casse, il primo esercizio a
partire dal quale il presente decreto tro-
va applicazione, per la parte concer-
nente la destinazione delle somme di
cui all’art. 15 della legge n. 266 del
1991, & quello chiuso successivamente
alla data di entrata in vigore del decreto
medesimo; per gli enti, il primo eserci-
zio & quello aperto successivamente al-
la data di entrata in vigore del decreto.

2. La prima segnalazione di cui al-
I’art.1 comma 2, del presente decreto, &
effettuata, finc a guande non verranno
istituiti i comitati di gestione, all’ Asso-
ciazione fra le casse di risparmio italia-
ne nonché al presidente dell’Osserva-
torio nazionale del volontariato di cul
all’art.12 della legge n. 266 del 1991,
In sede di prima costituzione dei comi-
tati di gestione, la prima segnalazione
é effettuata agli stessi dal presidente
dell’Osservatorio nazionale per il vo-
lontariato di cui all’art. 12 della legge
11 agosto 1991, n. 266.

3. 1l primo riparto di cui al prece-
dente art. 2, comma 5, & effettuato con
riferimento alle somme destinate al
fondo speciale dagli enti o casse di cui
all’art.1, comma 1, sulla base dei dati
dei bilanci consuntivi 1991-92 ¢ 1992-
93.

II presente decreto sara pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica Italiana.

Roma, 21 novembre 1991.
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(*) La Corte Costituzionale, con sen-
tenza n. 355 del 23 luglio 1992, ha annulla-
to l'articolo nella parte in cui individua {'or-
gano regionale (o provinciale) legittimato a
partecipare al Comitato di gestione del fon-
do speciale per il volontariato, nonché l'or-
gano regionale (o provinciale) competente a
nominare i rappreseatanti nel predetto Co-
mitato delle organizzazioni di volontariato
maggiormente presenti nel territorio regio-
nale (o provinciale).

(**) La Corte Costituzionale, con sen-
tenza n. 355 del 23 luglio 1992, ha dichiara-
to l'illegittimita costituzionale di questo arti-
colo.
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DECRETO 26 novembre 1993,

Disposizioni sulla incompatibi-
lita tra le cariche amministrative e di
controllo negli enti conferenti di cui
al decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356, e le cariche amministra-
tive e di controllo nella societa confe-
ritaria e nelle societi ed enti che con
essa compongono il gruppo crediti-
zio.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista 1a legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, ed in particolare
Part. 12, comma 1, lettera ¢), a mente
del quale “in via transitoria la conti-
nuitd operativa tra ’ente conferente e
la societd conferitaria controllata ¢ as-
sicurata da disposizioni che prevedono
la nomina di membri del comitato di
gestione od organo equivalente del-
I'ente nel consiglio di amministrazione
e di componenti I'organo di controllo
nel collegio sindacale della suddetta
societd” e I’art. 12, comma 1, lettera e),
secondo il quale negli statuti “vanno
previste norme che disciplinino il cu-
mulo delle cariche e dei compensi”;

Vista la delibera del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il ri-
sparmio in data 23 ottobre 1992 con la
quale, in attuazione delle predette di-
sposizioni di legge, & stato fissato al 31
dicembre 1993 il termine per le modifi-
che degli statuti degli enti conferenti
volte a prevedere 1'incompatibilita tra
le cariche amministrative e di controllo
neghi enti medesimi e le corrispondenti
cariche nelle societa conferitarie;

Visto il proprio provvedimento
dell’11 marzo 1993 riguardante la pre-

sentazione da parte degli enti conferen-
ti delle relative istanze di modifica sta-
tutaria entro il 30 settembre 1993;

Tenuto conto delle difficoltd pro-
spettate da enti conferenti di dare attua-
zione nei termini previsti alle conse-
guenti modifiche statutarie;

Considerato che il Consiglio di
Stato ha ritenuto, in relazione alla
complessita degli adempimenti da at-
tuare € al breve tempo a disposizione,
di sospendere fino al 31 dicembre
1993 T’esecuzione del provvedimento
impugnato da taluni enti conferenti e
che si rende pertanto necessario ripri-
stinare I’uniformita della disciplina in
materia;

Considerato che il decreto legisla-
tivo 20 novembre 1990, n. 356, esclu-
de che gli enti conferenti possano eser-
citare I'impresa bancaria, sia in via di-
retta, sia in qualita di capogruppo (arti-
coli 12, comma 1, lettera b), e 25, com-
ma 1), ¢ che pertanto gli enti stessi de-
vono restare estranei alla gestione della
societd conferitaria nonché delle so-
cietd o enti che, con essa, compongono
il gruppo creditizio unitariamente di-
sciplinato dalla legge;

Considerata infine I"opportunita di
differire la decorrenza delle predette
incompatibilita in presenza di progetti
di concentrazione deliberati dalle so-
cietd conferitarie con altri enti crediti-
FAN

Sentito I’oricntamento del Comita-
to interministeriale per il credito e il ri-
sparmio;

DECRETA:

Entro il 31 marzo 1994 gli enti con-
ferenti dovranno inviare alla Banca
d’Italia, per il successivo inoltro al Mi-
nistero del tesoro, la richiesta di modi-
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fica statutaria volta a prevedere !’in-
compatibilita tra le carichc amministra-
tive ¢ di controllo negli enti medesimi e
lc cariche amministrative e di controllo
nella societd conferitaria e nelle societa
ed enti che con essa compongono il
gruppo creditizio. Le modifiche statu-
tarie, approvate ai sensi di legge, entre-
ranno in vigore il 1° giugno 1994 e co-
loro che verseranne in situazione di in-
compatibilitd dovranno optare fra ’in-
carico nell’ente conferente e le cariche
ricoperte nell’ambito del gruppo credi-
tizio.

Per coloro che alla data del 1° giu-
gno 1994 ricoprano cariche presso
I"cnte conferente e versino nella situa-
zione di incompatibilitd pud peraltro
stabilirsi che le predette disposizioni
statutarie divengano operanti allo spi-
rare del termine pil ravvicinato delle
cariche ricoperte, solo se la societa
conferitaria abbia deliberato progetti
di concentrazione con altri enti credi-
tizi.

Le istanze per Iapprovazione del-
le modifiche statutarie e la necessaria
documentazione (delibera del consi-
glio di amministrazione ¢ dell’even-
tuale organe assembleare) dovranno
essere presentate nel predetto termine
del 31 marzo 1994, per il tramite della
filiale della Banca d’ltalia nel cui am-
bito territoriale si trova la sede dell’en-
te conferente.

Le istanze di modifiche statutarie
in corso di esame, inoltrate a seguito
del provvedimento dell’ll marzo
1993, devono intendersi superate alla
luce delle presenti determinazioni in
materia.

Roma, 26 novembre 1993

Il Minisiro: BARUCCI
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Decreto-legge 31 maggio 1994, n.
332, coordinato con la legge di con-
versiene 30 luglio 1994, n. 474, re-
cante: “Norme per I’accelerazione
delle procedure di dismissione di
partecipazioni dello Stato ¢ degli enti
pubblici in societd per azioni”,

Art. 1.
Modalita delle dismissioni
delle pariecipazioni azionarie
dello Stato e degli enti pubblici

...... v OIMISSIS .o

7. 11 Ministro del tesoro, con pro-
prio decreto, stabilisce criteri e proce-
dure di carattere generale per le di-
smissioni delle partecipazioni delibe-
rate dagli enti conferenti di cui all’arti-
colo 11 del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, tenendo presenti
le norme vigenti in materia di dismis-
sioni delle partecipazioni dello Stato,
nonché per I'utilizzo dei relativi pro-
venti, che devono essere impiegati se-
condo criteri di diversificazione del ri-
schio degli investimentt.

7-bis. Sono abrogati articolo 13,
commi 4 e 5, e gli articoli 19, 20 e 21
del decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356, e successive modificazio-
ni.

T-ter. Il primo periodo del comma
4 dell’articolo 1 della legge 26 novem-
bre 1993, n. 489, é sostituito dai se-
guenti: “Ai fini di quanto previsto al-
Uarticolo 7, comma 2, della legge 30
luglio 1990, n. 218, e successive modi-
ficazioni, non costituisce realizzo per
lente conferente il trasferimento delle
azioni ricevute a seguito dei conferi-
menti, qualora il trasferimento stesso
venga deliberato dall’ente, secondo di-
rettive di carattere generale emanate

dal Ministro del tesoro per la diversifi-
cazione del rischio degli investimenti.
La conformita della delibera alle diret-
tive € accertata con decreto del Mini-
stro del tesoro entro trenta giorni dal
ricevimento della delibera stessa: de-
corso tale termine la conformita si in-
tende accertata”

.. OMiSSIS ..........
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DECRETO MINISTERIALE
1° giugno 1994 (1).

Dispesizioni sulla incompatibi-
lita tra le cariche amministrative e di
controllo negli enti conferenti di cui
al decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356 (2), e le cariche ammini-
strative e di controllo nella societa
conferitaria e nelle societd ed enti
che con essa compongono il gruppo
creditizio (3).

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislative 20 no-
vembre 1990, n. 356, ed in particolare
Iart. 12, primo comma, lettera c), a
mente del quale “in via transitoria la
continuitd operativa tra ’ente confe-
rente e la societd conferitaria controlla-
ta ¢ assicurata da disposizioni che pre-
vedono la nomina di membri del comi-
tato di gestione od organo eguivalente
dell’ente nel consiglio di amministra-
zione ¢ di componenti I’organo di con-
troflo nel collegio sindacale della sud-
detta societa”, e 1’art. 12, primo com-
ma, lettera e), secondo il quale negli
statuti “vanno previste norme che di-
sciplinino il cumulo delle cariche e dei
compensi’;

Vista la defibera del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il ri-
sparmio in data 23 ottobre 1992;

Visto il preprio provvedimento
dell’11 marzo 1993,

Visto il proprio decreto del 26 no-
vembre 1993, n. 2432653,

Visto il decreto-legge 16 maggio
1994, n. 293, sulla disciplina della pro-
roga degli organi amministrativi;

Tenuto conto delle difficoltid rap-

presentate per I’ordinato funzionamento
degli enti conferenti connesse all’eser~
cizio dell’opzione tra le cariche negli
enti stessi e quelle nelle societh ed enti
del gruppo bancario da parte di coloro
che alla data del 1° giugno 1994 versino
in situazione di incompatibilitd;

Decreta:

1. Icomponenti gli organi di ammi-
nistrazione e di controllo degli enti
conferenti i quali, alla data del 1° giu-
gno 1994, versando in situazione di in-
compatibilita ai sensi del decreto mini-
steriale n. 243265 del 26 novembre
1993, abbiano optato per le cariche ri-
coperte nell’ambito del gruppo crediti-
zio, mantengono i loro incarichi negli
enti conferenti fino alla nomina dei
successori e comunque non oltre la sca-
denza del termine di quarantacinque
giorni dalla data del presente decreto.
Gli enti dovranno sollecitamente pro-
muovere le procedure necessarie per la
reintegrazione degli organi.

2. Resta peraltro stabilito che qua-
lora la societd conferitaria abbia deli-
berato progetti di concentrazione con
altri enti creditizi, I’incompatibilita per
gli amministatori ed i sindaci degli enti
conferenti sard operativa allo scadere
del termine pill ravvicinato delle cari-
che ricoperte.

(1) Pubblicato*nella Gazz. UfF. 15 giu-
gno 1994, n, 138,

(2) Riportato al n. XXXVI.

(3) Si ritiene opportuno riportare anche
la premessa del presente decreto.
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DIRETTIVA 18 novembre 1994,

Criteri e procedure per le dismis-
sioni delle partecipazioni deliberate
dagli enti conferenti di cui all’art. 11
del decreto legislativo 20 novembre
1990, n, 356, nonché per la diversifi-
cazione del rischio degli investimenti
effettuati dagli stessi enti.

IL MINISTRO DEL TESORO

Visti gli articoli 13 e 14 del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356,

Visto lart. 1, comma 4, della legge
26 novembre 1993, n. 489, come modi-
ficato dall’art. 1 comma 7-ter, della
legge 30 luglio 1994, n. 474;

Visto I'art. 1, comma 7, della legge
30 luglio 1994, n. 474,

Tenute presenti le norme vigenti in
materia di dismissioni delle partecipa-
zioni dello Stato;

Attesa la necessita che gli enti con-
ferenti sviluppino la loro attivita nel-
I’ambito delle finalita a essi assegnate
di intervento in settori di interesse ge-
nerale e di utilita sociale;

Considerato che a tale scopo occorre
che essi diversifichine il rischio di inve-
stimento del patrimonio e, in tale conte-
sto, riducano progressivamente la parte-
cipazione detenuta nella societi conferi-
taria, salvaguardando nel contempo il
valore economico del patrimonio;

EMANA
la seguente direttiva:

Art. 1.
Definizioni

1. Nella presente direttiva I’espres-
sione:

a) “spese” indica le erogazioni per
finalita istituzionali, escluse quelle ef-
fettuate ai sensi della legge n.
266/1991, deliberate in corso d’anno;

b) “redditi” indica il ricavo deri-
vante dalle attivita nelle quali & investi-
to il patrimonio;

¢) “societa conferitaria” indica la
societd alla quale & stata originaria-
mente conferita 'azienda bancaria ¢
nclla quale I'ente detiene una parteci-
pazione, nonche la societd finanziaria
(generalmente la “holding™ capogrup-
po) alla quale ’ente ha eventualmente
conferito in tutto o in parte la parteci-
pazione bancaria ¢ nella quale 1’ente
stesso detiene una partecipazione;

dj “proventi” indica il corrispettivo
in denaro ricevuto in cambio delle a-
zioni della societd conferitaria, dei di-
ritti di opzione sulle medesime, delle a-
zioni a qualsiasi titolo acquisite in cam-
bio delle azioni della societd conferitaria
o dei diritti di opzione;

) “strutture stabili” indica sia i be-
ni immoebili, sia i beni mobili durevoli,
sia i complessi di risorse umane ¢ ma-
teriali organizzate in via permanente.

Art. 2.
Criterio di diversificazione

1. Gli enti conferenti che procedo-
no alla cessione delle azioni delle so-
cieta conferitarie o dei diritti di opzione
sulle medesime, ne deliberano moda-
lita e tempi;

2. Entro cinque anni dall’emana-
zione della presente direttiva gli enti
conferenti procedono alla diversifica-
zione del proprio attivo in modo che:

a) le spese da sostenersi per il per-
seguimento degli scopi statutari venga-
no coperte in misura superiore al 50 per
cento con redditi diversi da quelli deri-
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vanti dalla partecipazione nella societd
conferitaria o, in alternativa;

b) non pih del 50% del preprio pa-
trimonio sia investito in azioni della so-
cietd conferitaria.

3. Non costituisce realizzo di plu-
svalenze per I’ente conferente il trasfe-
rimento deile azioni detenute nella so-
cietd conferitaria e rivenienti dal confe-
rimento che consenta di rispettare il pa-
rametro minimo di diversificazione di
cui al punto b) del comma precedente.
Per gli enti conferenti che abbiano ri-
spettato il suddetto parametro minimo
di diversificazione non costituisce al-
tresi realizzo di plusvalenze il trasferi-
mento delle azioni detenute nella so-
cieta conferitaria avvenuto in data suc-
cessiva al predetto quinquennio.

Art. 3.
Impiego dei proventi

1. In relazione ali’esigenza di sal-
vaguardare il valore cconomico del pa-
trimonio degli enti conferenti i proven-
ti derivanti dalle cessioni di cui al pre-
cedente art. 2 devono essere investiti:

a) in misura non inferiore al 30% in
titoli di Stato italiani o esteri e in titoli
obbligazionari;

b} in misura non inferiore al 30% in
azioni quotate nel mercati regolamen-
tati italiani o esteri;

¢) in alternativa alle forme di inve-
stimento indicate alle lettere a) ¢ b) i
proventi potranno essere investiti, in
tutte o in parte, in quote di uno o piii or-
ganismi di investimento collettivo in
valori mobiliari italiani o esteri;

d) la parte dei proventi non investi-
ti a norma delle precedenti lettere ¢ de-
stinata alla realizzazione di strutture
stabili attinenti at scttori di intervento
individuati dall’ente conferente, ovve-

ro per una ¢uota comungue non supe-
riore ai 20%, per altre esigenze, previa
autorizzazione del Ministro del tesoro.

2. In casi eccezionali pud essere
autorizzato 1'utilizzo dei proventi per
finalita gestionali dell’ente, in deroga
ai criteri di cui al comma 1.

3. Al fine di rispettare il parametro
minimo di diversificazione previsto al-
1’art. 2, le azioni della societd conferi-
taria possono essere trasferite in pro-
prieta di fondi assicurativi dei crediti
per e piccole e medie imprese in con-
tropartita di quote di partecipazione nei
fondi medesimi.

Art. 4.
Scopi istituzionali
e criteri di intervento

1. Gli enti conferenti individuano
gli specifici settori di intervento € i cri-
teri per la gestione dell’attivita erogati-
va che va finanziata con i redditi come
definiti all’art. 1, punto b).

Art. 5.
Regolamento

1. Entro il 31 marzo 1995 ’ente
conferente adotta un regolamento che
deve contenere:

icriteri per I’assegnazione dei fondi
da erogare ai singoli settori di interven-
to nell’ambito di quelli previsti dallo
statuto;

i criteri per la scelta, all’interno dei
settori di intervento prescelti, dei sin-
goli progetti da finanziarc. Gli enti
conferenti dovranno finanziare progetti
specifici e di cui sia possibile quantifi-
care il risultato in termini di analisi co-
sti-benefici anche al fine di confrontar-
li con progetti alternativi;

la previsione dell’incarico a esperti
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esterni della valutazione di merito sui
progetti di maggiore dimensione;

I’obbligo in capo agli enti confe-
renti di pubblicare un resoconto annua-
le dei progetti finanziati e dei risultati
ottenuti.

2. Gli enti possono realizzare gli
scopi statutari anche mediante [’assun-
zione di pubblici servizi in regime di
concessione.

Art. 6.
Modifiche statutarie
degli enti conferenti

1. Entro lo stesso termine di cui al
comma 1 del precedente art. 5, gli enti
conferenti presentano al Ministero del
tescro le modifiche statutarie riguar-
danti:

a) il riassetto organizzativo del-
I'ente, con particolare riferimento alla
composizione degli organi collegiali
che deve favorire una maggiore rappre-
sentativita degli interessi connessi ai
settori di intervento prescelti;

b) I’eventuale eliminazione o ridu-
zione della quota dei redditi derivanti
dalle partecipazioni nelle societa con-
feritarie per la costituzione della riser-
va di cui all’art. 12, comma 1, lettera
d}, del decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356. La quoeta non pud essere
fissata in un valore inferiore al 10%
finch¢ ’ente conferente mantiene il
controllo della societa conferitaria.

Art. 7.
Offerta pubblica di vendita

1. La dismissione attraverso ccs-
sione al pubblico delle azioni delle so-
cleta conferitarie deve avvenire, secon-
do quanto disposto dall’art. 13, comma
3, del decreto legislativo 20 novembre

1990, n. 356, mediante offerta pubblica
di vendita.

Art. 8.
Trartativa diretta

1. In alternativa a quanto previsto
all’ art. 7, il Ministro del tesoro pud au-
torizzare, per la dismissione delle azio-
ni della societd conferitaria, la proce-
dura della trattativa diretta quando:

a) la cessione avviene nei confronti
di banche, di societa appartenenti a
gruppi bancari, di societ finanziarie i-
scritte all’elenco speciale di cui all’art.
107 del decreto legislativo 1° settem-
bre 1993, n. 385, nonche di imprese di
assicurazione;

b) si intenda costituire un nucleo
stabile di azionisti.

Art. 9.
Determinazione del prezzo di vendita

1. Gli enti conferenti, al fine di ga-
rantire la trasparenza e la correttezza
dei meccanismi di formazione del
prezzo di vendita, tengono conto delle
indicazioni contenute nella delibera del
CIPE del 30 dicembre 1992, in quanto
compatibili.

Art. 10.
Informativa

1. Gli enti conferenti, ai sensi del-
I’art. 12, comma 1, lettera &), del decre-
to legislativo 20 novembre 1990, n.
356, devono restare estranei alla ge-
stion¢ della societd conferitaria e delle
societa ed enti che con cssa compongo-
no il gruppo creditizio.

2. Nell’ambito del perscguimento
dei fini istituzionali, gli enti conferenti
possono richiedere alla societa conferi-
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taria resoconti periodici sull’andamen-
to generale del gruppo bancario, pro-
grammi triennali, nonchg informative
concernenti le principali politiche ge-
stionali ¢ le materie da sottoporre al-
["assemblea.

Art. 11.
invio delle delibere
al Ministero del tesoro

1. La documentazionc concernente
le deliberc di approvazione del regola-
mento di cuj all’art. 5 e delle modifiche
statutarie di cui all’art. 6 deve essere
presentata al Ministero del tesoro per il
tramite della Banca d’Italia.

2. Entro sessanta giorni dal ricevi-
mento della documentazione il Mini-
stro del tesoro approva le modifiche
statutarie ai sensi dell’art. 12, comma
3, del decreto legislativo n. 356/1990.
Eniro lo stesso termine il Ministro del
tesoro pud formulare rilievi in merito al
predetto regolamento.

3. Le singole delibere di cui all’art.
2 concernenti la cessione della parteci-
pazione devono essere direttamente
presentate al Ministero del tesoro an-
che agli effetti dell’art. 1, comma 4,
primo periodo, della legge 26 novem-
bre 1993, n. 489, come modificato dal-
Part. 1, comma 7-ter, della legge 30 lu-
glio 1994, n. 474. Copia delle delibere
viene contestualmente inviata alla Ban-
ca d’Italia.

Art. 12,
Ambito di applicazione

1. La presente direttiva si applica a-
gli enti esistenti alla data di emanazio-
ne della direttiva stessa. 1 decreti di ap-
provazione dei progetti di trasforma-
zione di cui al decreto legislativo 20

novembre 1990, n. 356, conterranno
indicazioni specifiche in ordine alle

materic oggetto della presente diretti-
va,

La presente direttiva sara pubblica-

ta nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.

Roma, 18 novembre 1994

1] Ministro; DINI
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DECRETO 1° febbraio 1995

Disposizioni in materia di incom-
patibilith fra cariche ricoperte nel-
Pente conferente ¢ nella societa con-
feritaria e nelle societd ed enti che
con essa compongono il gruppo cre-
ditizio.

il. MINISTRO DEL TESORO

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356 e in particolare
Part. 12, primo comma, lettera ¢), a
mente del quale “in via transitoria la
continuitd operativa tra ’ente confe-
rente ¢ la societa conferitaria controlla-
ta € assicurata da disposizioni che pre-
vedono la nomina del comitato di ge-
stione o organo equivalente dell’ente
nel consiglio di amministrazione ed 1
componenti 'organo di controllo nel
collegio sindacale della suddetta socie-
ta”, e I’art. 12, primo comma, lettera e),
secondo il quale negli statuti “vanno
previste norme che disciplinano il cu-
mulo delle cariche e dei compensi”;

Visto in particolare I’art. 14 del ci-
tato decreto legislativo n. 356;

Visto il proprio decreto n. 243265
del 26 novembre 1993;

Visto il proprio decreto n. 364429
del 1° giugno 1994;

Considerato che tali decreti preve-
dono che qualora la societa conferitaria
abbia deliberato progetti di concentra-
zione con altri enti creditizi, I’incom-
patibilita per i componenti gli organi
amministrativi ¢ di controllo degli enti
conferenti diverra operante allo spirare

del termine pill ravvicinato fra le cari-
che ricoperte;

Tenuto conto dei tempi necessari
per il perfezionamento sul piano tecni-
co delle operazioni di concentrazione,
dopo che le operazioni medesime sono
state poste in atto;

Vista la propria direttiva del 18 no-
vembre 1994 recante “Criteri e proce-
dure per le dismissioni delle partecipa-
zioni deliberate dagli enti conferenti di
cui all’art. 11 del decreto legislativo 20
novembre 1990, n. 356, nonche per la
diversificazione del rischio degli inve-
stimenti effettuati dagli stessi enti”;

Ritenuta la necessita di sottoporre a
revisione la disciplina attuativa del di-
vieto di cumulo delle cariche di cui al-
I’art. 12, primo comma, lettera ¢), del
cennato decreto legislativo 20 novem-
bre 1990, n. 356;

Considerato che il ridursi del vin-
colo partecipativo tra ente conferente e
societd conferitaria attenua I’esigenza
di differenziare i componenti dei ri-
spettivi organi amministrativi ¢ di con-
trollo;

DECRETA.:
Art. 1.

1. Qualora l'organo competente
dell’ente conferente abbia deliberato
I’'impegno alla cessione delle azioni
della societa conferitaria in modo da
conformarsi alle previsioni dell’art. 2,
comma 2, lettera b) della direttiva del
Ministro del tesoro del 18 novembre
1994, la regola dell’incompatibilita tra
le cariche amministrative ¢ di controllo
nell’ente conferente e le cariche ammi-
nistrative e di controllo nella socicti
conferitaria e nelle societa ed enti che
con essa compongoeno il gruppo credi-
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tizio, di cui al decreto ministeriale n.
243265 del 26 novembre 1993 non si
applica ai componenti ’organo di con-
trolio ¢ a non piu di tre componenti
P'organo amministrativo dell’ente con-
ferente.

2. T componenti gli organi degli en-
ti conferenti di cui al comma preceden-
tc che assumano cariche nel consiglio
di amministrazione della societi confe-
ritaria e delle societi ed enti che con es-
sa compongono il gruppo creditizio de-
cadono tuttavia daila carica nell’ente
confercnte ove a essi vengano delegate
dal consiglio medesimao attribuzioni ai
sensi dell’art. 2381 del codice civile di-
verse dall’appartenenza al comitato e-
secutivo.

3. Qualora per effetto delle dismis-
sioni 'ente conferente pervenga alla
diversificazione del proprio attivo in
modo da conformarsi alle previsioni
dellart. 2, comma 2, lettera b), della
direttiva del Ministro del tesoro del 18
novembre 1994 e perda altresi il con-
trollo della societa conferitaria, la rego-
la dell’incompatibilitd tra le cariche
amministrative ¢ di controllo nell’ente
conferente e le cariche amministrative
¢ di controllo nella societa conferitaria
e nelle socicta cd enti che con essa
compongono il gruppo creditizio, di
cut al decreto ministeriale n, 243265
det 26 novembre 1993, cessa di appli-
carsi.

4. At fini del presente decreto val-
gono le definizioni di cui all’art. I della
direttiva del 18 novembre 1994.

Art, 2.

1. Coloro che ai sensi del secondo
comma del decreto ministeriale 26 no-
vembre 1993, n. 243265, hanno mante-
nuto cariche nell’ente conferente e nel-

la societa conferitaria e nelle societi ed
enti che con essa compongono il grup-
po creditizio, qualora.il termine pid
ravvicinato fra le cariche ricoperte ven-
ga a scadere anteriormente al 1° giugno
1995, potranno essere confermati nella
carica per un ulteriore mandato, purché
alla data di scadenza della carica 1’ope-
razione di concentrazione che coinvolge
la societa bancaria conferitaria (fusio-
ne, acquisizione del controtlo) sia posta
in atto.

2. Colore che, in applicazione del
comma 1, alla data del 30 giugno 1996
si trovino a ricoprire cariche nell’ente
conferente e nella societa conferitaria e
nelle societa ed enti che con essa com-
pongono il gruppo creditizio dovranno
in ogni caso esercitare ’opzione tra le
cariche incompatibili entro e non oltre
tale data, sempre che beniteso non ri-
corrano le condizioni di cui all’art. 1 del
presente decreto.

Roma, 1° febbraio 1995

1l Ministro: DINI

SN poia
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DIRETTIVA 20 febbraio 1995

Modificazioni alla direttiva 18
novembre 1994 concernente: “Criteri
e procedure per le dismissioni delle
partecipazioni deliberate dagli enti
conferenti di cui all’art. 11 del decre-
to legislativo 20 novembre 1990, n.
356, nenché per la diversificazione
del rischio degli investimenti effet-
tuati dagli stessi enti”.

1L MINISTRO DEL TESCRO

Vista Ia dircttiva del 18 novembre
1994, recante “Criteri e procedure per
le dismissioni delle partecipazioni deli-
berate dagli enti conferenti di cui al-
Iart. 11 del decreto legislative 20 no-
vembre 1990}, n. 356, nonché per la di-
versificazione del rischio degli investi-
menti effettuati dagli stessi enti”;

Visto in particolare 1’art. 5 della
cennata direttiva in forza del quale gli
enti conferenti, entro il 31 marzo 1995,
adottano un regolamento che deve con-
tenere, tra altro:

1criteri per ’assegnazione dei fondi
da erogare ai singoli settori di interven-
to nell’ambito di quelli previsti dallo
statuto;

icriteri per la scelta, all’interno dei
settorl di intervento prescelti, dei sin-
goli progetti da finanziare;

la previsione dell’incaricc ad e-
sperti esterni della valutazione di meri-
to sui progetti di maggiore dimensione;

I'obbligo in capo agli enti confe-
renti di pubblicare un resoconto annua-
le dei progetti finanziati e dei risultati
ottenuti;

Visto 1’art. 6 della richiamata di-
rettiva in forza del quale gli enti confe-
renti presentanc al Ministero del teso-
ro entro lo stesso termine del 31 marzo

1995 le modifiche statutaric riguar-
danti:

a) il riassetto organizzativo del-
I’ente, con particolare riferimento alla
composizione degli organi collegiali
che deve favorire una maggiore rappre-
sentativita degli interessi connessi ai
settori di intervento prescelti;

b) Veventuale eliminaziene o ridu-
zione della quota dei redditi derivanti
dalle partecipazioni nelle societd con-
feritarie per la costituzione della riser-
va di cui all’art. 12, comma 1, lettera
d), del decreto-legislativo 20 novembre
1990, n. 356. La quota non pud essere
fissata in un valore inferiore al 10%
finché¢ Pente conferente mantiene il
controllo della societa conferitaria;

Attesa 'opportunitd di prorogare i
termini ora previsti al fine di consentire
agli enti interessati di disporre dei ne-
cessari tempi tecnici per 1’assunzione
delle determinazioni finalizzate alla e-
manazione del regolamento e alle mo-
difiche statutarie;

Dovendosi provvedere alla modifi-
ca degli articoli 5 e 6 della cennata di-
rettiva del 18 novembre 1994,

EMANA
la seguente direttiva

i termini di cui agli articoli 5 ¢ 6
della direttiva emanata il 18 novembre
1994 indicata nel preambolo sono pro-
rogati al 30 giugno 1995, salva la pos-
sibilitd di accordare ulteriori proroghe
in relazione a casi singoli per motivate
particolari ragioni.

Roma, 20 febbraio 1995

I Ministro: DINI
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DIRETTIVA 28 giugno 1995

Modificazioni alla direttiva 18
novembre 1994 concernente: “Criteri
e procedure per le dismissioni delle
partecipazioni deliberate dagli enti
conferenti di cui all’art. 11 del decre-
to legislativo 20 novembre 1990, n.
356, nonché per la diversificazione
del rischio degli investimenti effet-
tuati dagli stessi enti®,

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista Ia direttiva del 18 novembre
1994 recante: “Criteri ¢ procedure per
le dismissioni delle partecipazioni deli-
berate dagli enti conferenti di cuj al-
Part. 11 del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, nonché per Ia di-
versiticazione del rischio degli investi-
menti effettuati dagli stessi enti”,

Visto in particolare art. 5 della
cennata direttiva in forza del quale gii
enti conferenti, entro i 31 marzo 1995,
adottano un regolamento che deve con-
tenere, tra [’altro:

i criteri per I’assegnazione dei fondi
da erogare ai singoli settori di interven-
to nell’ambito di quelli previsti dallo
statuto;

1 criteri per la scelta, all’interno dei
settori di intervento prescelti, dei sin-
goli progetti da finanziare: .

la previsione dell’incarico ad e-
sperti esterni della valutazione di meri-
to sui progetti di maggiore dimensione;

Pobbligo in campo agli enti confe-
renti di pubblicare un resoconto annua-
le dei progetti finanziati e dei risultati
ottenuti;

Visto Iart. 6 della richiamata di-
rettiva in forza del quale gli enti confe-
renti presentano al Ministero del teso-
ro entro lo stesso termine del 31 marzo

1995 le modifiche statutarie riguar-
danti:

aj il riasseito organizzativo del-
Pente, con particolare riferimento alla
composizione degli organi collegiali
che deve favorire una maggiore rappre-
sentativita degli interessi connessi ai
settori di intervento prescelii;

&) I'eventuale eliminazione o ridu-
zione della quota dei redditi derivanti
dalle partecipazioni nelle societa con-
feritarie per la costituzione della riscr-
va di cui all’art. 12, comma 1, lettera
d), del decreto-legislativo 20 novembre
1990, n. 356. La quota non pud essere
fissata in un valore inferiore al 10%
finché Vente conferente mantiene il
controllo della societa conferitaria;

Vista la direttiva del 20 febbraio
1995 con la quale il termine del 31
marzo 1995 previsto dagli articoli 5 ¢ 6
della direttiva del 18 novembre 1994 ¢
stato prorogato al 30 giugno 1995;

Viste le richieste pervenute dagli
enti conferenti tese ad ottenere un’ulte-
riore proroga dei termini previsti dai ci-
tati articoli 5 e 6;

Considerato che gli enti conferenti
si stanno impegnando attivamente per
dare attuazione alla direttiva del 18 no-
vembre 1994, ma che sussistono diffi-
coltd applicative connesse alla com-
plessita delle problematiche ¢ alla ne-
cessitd di attente e approfondite valuta-
zZioni;

Considerato che il tesoro intende
contribuire alla migliore attuazione
della direttiva con una propria circolare
applicaliva, anche al fine di assicurare
un’uniformiti di comportamentj;

Attesa "opportunitd di concedere
un’ulteriore proroga dei termini previ-
sti dai citati articoli 5 e 6 della direttiva
per consentire agli enti conferenti di as-
sumere le relative determinazioni con
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la dovuta ponderazione ¢ in conformita
con quanto previsto dalla richiamata
circolare applicativa;

Dovendosi provvedere alla modifi-
ca degli articoli 5 e 6 della cennata di-
rettiva del 18 novembre 1994;

EMANA
la seguente direttiva:

i termini di cui agli articoli 5 ¢ 6
della direttiva emanata il 18 novembre
1994 indicata nel preambelo sono pro-
rogati al 31 dicembre 1995.

Roma, 28 giugno 1995

Il Ministro: DINI
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CIRCOLARE 28 giugno 1995,

Endicazioni applicative della di-
rettiva del Ministro del tesoro, in da-
ta 18 novembre 1994, in tema di di-
smissioni.

IL MINISTRO DEL TESORO

Visti gli articoli 13 ¢ 14 del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356;

Visto I'art. 1, commi 7 e 7-ter del
decreto-legge 31 maggio 1994, n, 332,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 1994, n. 474;

Vista la direttiva del Ministro del
tesoro del 18 novembre 1994 (d’ora in
avanti  scmplicemente  “direttiva’™)
(pubblicata nella Gazzerra Ufficiale n.
273 del 22 novembre 1994);

Considerata 'opportunita di forni-
re indicazioni applicative della direttiva;

EMANA
la seguente circolare:
1. Procedure per le dismissioni.

1.1. Nell’'ambito del processo di di-
versificazione dell’attivo indicato dal-
Part. 2, comma 2, della direttiva, gli
enti conferenti procedono alla cessione
delle azioni o dei relativi diritti di op-
zione della societd conferitaria in
conformith alle deliberazioni del consi-
glio di amministrazione o di altro orga-
no cquivalente, sentito il collegio sin-
dacale o altro organo cquivalente, ai
senst dell’art, 13, comma 1, del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356.

Tale deliberazione, quando si rife-
risca a cessioni di quote maggiori o u-

guali all’uno per cento del capitale del-
la societa conferitaria, deve contenere
la determinazione del prezzo massimo
e del prezzo minimo di cessione non-
che¢ Pindicazione dei criteri seguiti per
la relativa determinazione. Una societa
di revisione iscritta nell’albo di cui al-
I’art. 8, del decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1975, n. 136, ac-
certa la congruita del prezzo o della fa-
scia di prezzo fissata.

Le cessioni da realizzarsi con mo-
dalith diversa dall’offerta pubblica di
vendita devono essere autorizzate dal
Ministro del tesoro & norma dell’art.
13, comma 3, del decreto legislativo n.
356/1990.

L’autorizzazione alla cessione con
modalitd diversa dall’offerta pubblica
di vendita sara rilasciata solo qualora si
proceda a trattativa diretta e la cessione
avvenga nei confronti di banche, di so-
cietd appartenenti a gruppi bancari, di
societi finanziarie iscritte nell’albo
speciale di cui all’art. 107 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 3853,
di imprese di assicurazioni, ovvero
quando si intenda costituire un nucleo
stabile di azionisti; in tale ultimo caso
andranno indicati i soggetti partecipan-
ti e il contenuto degli eventuali accordi
tra gli stessi.

Quando la cessione a trattativa di-
retta nei confronti dei soggetti indicati
al comma precedente abbia ad oggetto
un quantitalivo di azioni non superiore
al limite complessivo dell’uno per cen-
to del capitale (sempre riferito all’arco
degli ultimi dodici mesi), 1’autorizza-
zicne si intende rilasciata in via genera-
le dalla presente circolare.

Possono essere liberamente effet-
tuate cessioni in borsa di azioni quotate
nef limite complessivo dell’uno per
cento del capitale, da calcolarsi con r1i-
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ferimento alle cessioni realizzate nel-
I’arco degli ultimi dodici mesi.

1.2. La diversificazione dellattivo
pud essere perseguita in ogni forma.

In relazione all’obiettivo indicato
dalPart. 2, comma 2, lettera b), della
direttiva, & peraltro presumibile che si
verifichino, in concreto, le seguenti i-
potesi:

a) cessione in unica soluzione della
partecipazione in misura tale da rag-
giungere immediatamente Iobiettivo;

b) cessione della partecipazione in
lotti, a condizioni predeterminate ¢ a
scadenze prefissate, decisa con un’unica
deliberazione la cui attuazione sia tale
da raggiungere I’obiettivo;

¢) pluralita di cessioni coordinate
in un programma unitario, ad attuazio-
ne progressiva, nel quale ogni singola
fase, pur formando oggetto di separata
decisione, sia comunque strumentale al
raggiungimento dell’obiettivo.

Nelle ipotesi descritte sub a) e b) la
conformita della relativa deliberazione
alla direttiva & accertata con decreto del
Ministro del tesoro entro trenta giorni
dal ricevimento della delibera stessa.
Poiché decorso tale termine la confor-
mita si intende accertata, la deliberazio-
ne dovra essere trasmessa al Ministro
del tesoro in forma idonea a certificare
la data di ricezione, insieme alla rela-
zione della societd di revisione sulla
congruita del prezzo.

Copia della deliberazione deve es-
sere contestualmente inviata, prima del-
la sua esecuzione, alla Banca d’Italia.

Nell'ipotesi sub ¢) dovranno essere
inviate al Ministro del tesoro:

1) il programma deliberato e le e-
ventuali variazioni dello stesso, ai fini
dell’accertamento della conformita alla
direttiva;

2) le singole deliberazioni di csccu-

zione (sempre insieme alle relazioni
sulla congruita del prezzo) ai fini del-
I’accertamento della conformita al pro-
gramma deliberato.

I’autorizzazione alta cessione me-
diante trattativa diretta e I’accertamen-
to di conformita della deliberazione di
cessione alla direttiva pud essere rila-
sciata dal Ministro del tesoro con unico
atto.

L’ente conferente da {empestiva
comunicazione al Ministro del tesoro
di ogni cessione effettuata anche di am-
montare inferiore all’uno per cento del
capitale.

2. Agevolazioni fiscall.

2.1. Nelle ipotesi indicate alle lette-
re a) e b} del punto 1.2, se il parametro
di diversificazione di cui all’art. 2,
comma 2, lettera b), della direttiva vie-
e conseguito con un’unica operazione
o deliberazione entro il prescritto quin-
quennio (vale a dire entro il 22 novem-
bre 1999), ’ente conferente beneficia
dell’agevolazione fiscale prevista dal-
I’art. 1, comma 4, della legge 26 no-
vembre 1993, n. 489 come modificato
dall’art. 1, comma 7-ter, della legge 30
luglio 1994, n. 474, una volta che il Mi-
nistrto del tesoro abbia accertato la
conformith al parametro indicato dalla
direttiva.

2.2. Nel diverso caso in cui I'ente
conferente intenda raggiungere lo stesso
parametro di diversificazione mediante
una pluralithd di operazioni di dismis-
sione, coordinale in un programma uni-
tario (v. punto 1.2. lettera c), I’agevola-
zione fiscale si consegue, in via dcfini-
tiva, per ciascuna cessione realizzata
nel quinquennio, con ’accertamento di
conformith di ciascuna cessione al pro-
gramma deliberato.

!
¢
i




2.3. 11 conscguimento nel termine
dello stesso parametra di diversifica-
zione opera come presupposto dell’e-
senzione [iscale anche per le cessioni
delle azioni della societd conferitaria
successive a tale data (22 novembre
1999). Diversamente, sc il parametro
fissato dalla norma citata non sia stato
raggiunto nel quinquennio - pur restan-
do ferma I’esenzione per Ie cessioni gid
realizzate - "agevolazione non si appli-
cherd alle cessioni delle azioni della so-
cietd conferitaria successive alla sca-
denza del quinquennio, che dovranno
essere comunque realizzate in attuazio-
ne del programma deliberato.

Spetterd al Ministro del tesoro, in
qualita di autorita vigilante sugli enli
conferenti, assicurarsi che 1’obicttivo
di cui all’art. 2, comma 2, lettera b),
della direttiva venga comunque realiz-
zato, anche in considerazione delle ra-
gioni del ritardo.

3. Modifiche statutarie.

3.1. In ordine all’art. 4 della diretti-
vi, gli eati conferenti individuano nello
staluto gli specifici settori di intervento
tenuto conto del contesto sociale, eco-
nomico ¢ culturale nel quale operano
nonche deli’ordine di grandezza delle
risorse disponibili, anche in prospetti-
va, in modo da evitare il rischio di una
loro dispersione.

In proposito deve tenersi conto an-
che della necessita di favorire rappre-
sentativitd degli intercssi connessi ai
settort di intervento (art. 6, lettera aj,
della direttiva), che diventa pit proble-
matica all’aumentare del numero dei
sctlori prescelti,

La scelta degli specifici settori dj in-
fervento pud anche cssere effettuata, in
base ad un richiamo di norma statutaria,
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nel regolamento di cui all’art. 5 della di-
rettiva (v. punto 4.1).

3.2. L’incremento della rappresen-
tativita negli organi collegiali degli in-
teressi connessi ai settori di intervento
prescelti (art. 6, lettera a), della direttiva}
implica che lo statuto dell’ente confe-
rente preveda la presenza nell’organo
amministrativo di componenti espres-
sione di quegli interessi, in misura si-
gnificativa (ad cs. compresa tra un
quinto ed un terzo, anche in relazione
all’ampiezza dell’organo ed al numero
dei settori di intervento indicati dallo
statuto).

Tale risultato pud essere alternati-
vamente perseguito attraverso i se-
guenti metodi:

a) ampliamento dell’organo di am-
ministrazione, con attribuzione del po-
tere di nomina o designazione dei nuovi
componenti ad enti esponenziali degli
Interessi connessi agli specifici settori
di intervento dell’ente;

b) ampliamento dell’organo di am-
ministrazione mediante cooptazione;

¢) mantenirmento dell’attuale disci-
plina statutaria in ordine al numero e
alla competenza alla nornina dei mem-
bri dell’organo di amministrazione. In
tal caso lo statuto dovrebbe prevedere
gli strumenti per assicurare che gli enti
terzi cui siano affidati i poteri di nomina
si attengano alla previsione statutaria
di cui al periodo successivo.

In ogni caso lo statuto indica i re-
quisiti di professionalitd ai quali atte-

netsi ovvero attribuisce ad un organo
dell’ente conferente, fissando i criteri
di massima, il compito di specificare i
requisiti soggettivi richiesti per la no-
mina o la designazione del componente
Iorgano collegiale.

3.3. Negli enti conferenti a struttu-
ra istituzionale, Peventuale amplia-
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mento del consiglio di amministrazio-
ne potrebbe rendere cpportuna la 9
stinzione delle competenze tra consi-
glio e comitato esecutivo, con mmmam.,
mento al primo di compiti di supervi-
sione, indirizzo, programmazionc e
controllo ¢ al secondo di gestione del-
Pente.

In queste ipotesi i componenti e-
spressione dei settori di intervento do-
vrebbero essere chiamati a far parte ne-
cessariamente dell’organo di indirizzo,
programmazione e controllo; sarebbe
comunque opportuno assicurare una
foro partecipazione anche nell’organo
di gestione. o

3.4, Negli enti a strutiura associati-
va, o lo statuto dei quali affidi comun-
que ad organi di tipo assembleare la
scelta degli amministratori, il rispetto
delle previsioni di cui al punto 3.2, E
sede di nomina degli amministratori,
potrebbe rendere necessaria la coopta-
zione di nuovi “soci”, esponenti dei
medesimi settori, nell’organo assem-
bleare: ovviamente cid si renderebbe
necessario solo se lo statuto prevedesse
che gli amministratori debbano essere
scelti esclusivamente fra i compenenti
I'organo assembleare; in tal caso, oc-
correrebbe prevedere che una certa
percentuale di “soci” disponga dei re-

quisiti necessari per assicurare la equi-
librata composizione dell’organo di
amministrazione.

Nulla esclude perd che - anche ne-
gli enti conferenti con organo assem-
bleare - lo statuto possa prevedere ’in-
tegrazione del consiglio, per coopta-
zione 0 nomina esterna, secondo meto-
di analoghi a quelli descritti al punto
3.2, lettere @) e b).

3.5. In ogni ipotesi di conferimento
del potere di nomina di amministratori
o componenti di organi collegiali a

soggetti esterni all’ente sarcbbe oppor-
tuno precisare - se lo statuto non fosse
chiaro sul punto - che Iattribuzione del
potere di nomina & funzionale esclusi-
vamente al migliore e pid proficuo an-
damento dell’ente e non comporta rap-
presentanza dei soggetti cui & affidata
la nomina, in seno all’ente stesso. Cio
determina D’esclusione di ogni potere
di indirizzo, vigilanza e controllo del
nominante sul nominato, revoca com-
presa. L'esclusione di questi poteri &
auspicabile che formi oggetto di una e-
splica previsione statutaria, al fine di ¢-
vitare equivoci interpretativi,
3.6. 1l riassetto organizzativo del-
I’ente conferente, alla luce dell’art. 6,
lettera @), della direttiva, potrebbe an-
che riguardare la separazione delle
competenze relative all’attivita con-
nessa al perseguimento dei fini istitu-
zionali e alla gestione del portafoglio
dell’ente, posto che vengono richieste
professionalita diverse, sempre che
I’cnte non intenda affidare interamente
ad intermediari autorizzati la gestione
del proprio portafoglio. Tale separazio-
ne potrebbe essere realizzata attribuen-
do le diverse competenze ad organi di-
versi oppure individuando appositi ser-
vizi interni all’ente ed eventualmente
disciplinati nel regolamento previsto
dall’art. 5 della direttiva (v. punto 4.1).

3.7. Una modifica statutaria ¢ ne-
cessaria per mutare il regime della ri-
serva di cui alP’art. 12, comma 1, lettera
d), del decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356.

Nel caso in cui I’ente perda il con-
trollo della societa conferitatia la pre-
visione della riserva pud essere elimi-
nala, con la conseguenza che le somme
accantonate per essa perdono il vincolo
di destinazione. Resta comunque ferma
la facolta dell’ente di mantenere la ri-
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serva, dimensionandola e alimentando-
ta nella misura che parrd congrua, sal-
vo che sia stata ceduta la totalitd delle
azioni della societa conferitaria, nel
qual caso la riserva andrd comunque e-
liminata.

Qualora I’ente mantenga il control-
lo della societd conferitaria, 1o statuto
dovrd comungue prevedere fa riserva
in misura non inferiore al 10 per cento
dei redditi derivanti dalla partecipazione
nella societa conferitaria. Le somme
gid accantonate ed eccedenti rispetto
alla percentuale eventuaimente modifi-
cata sono svincolabili con deliberazio-
ne deil’organo competente.

3.8. Altre modifiche statutarie po-
trebbero essere connesse all’adozione
del regolamento di cui all’art. 5 della di-
rettiva, Ad esempio, in via alternativa:

a) non delegabilita della competen-
za dell’organo amministrativo sulle de-
liberazioni relative al regolamento;

b) previsione di maggioranze qua-
lificate per I'adozione o la modifica del
regolamento;

c) adozione e/o modifica del rego-
lamento da parte del o degli organi
competenti in materia di modifiche sta-
tutarie.

3.9. Copia della o dclle delibere di
approvazione delle modifiche statuta-
rie ¢ Ia documentazione eventualmente
allegata, dichiarata conforme all’origi-
nale a norma di statuto o certificata da
pubblico ufficiale, deve essere presen-
tata al Ministero del tesoro per il trami-
te dclla Banca d’Italia. Entro sessanta
giorni dal ricevimento della documen-
tazione il Ministro del tesoro approva
le modifiche statutarie a norma dell’art.
12, comma 3, del decreto legislativo 20
novembre 1990, n. 356.

4. Il regolamento.

4.1. Gli enti procedono ad una or-
ganica disciplina della loro attivita nej
settori previsti dallo statuto. 11 regola-
mento potrebbe essere la sede per indi-
viduare gli specifici settori di intervento
(v. punto 3.1), nonché le specifiche
competenze delle strutture interne
chiamate ad amministrare gli investi-
menti dell’ente.

1l regolamento potra definire le di-
verse modalita di intervento dell’ente
nei settori prescelti. Ad esempio: inter-
vento diretto o tramite enti direttamente
promossi; finanziamento di iniziative
di terzi; erogazioni; assunzione di pub-
blici servizi in concessione a condizioni
di economicita.

Sara opportuno valorizzare il bilan-
cio preventivo come strumento i pro-
grammazione e di indirizzo dell’atti-
vitd dell’ente, eventualmente preve-
dendo — per gli enti dotati di organo as-
sembleare — possibilita di integrazione
o modifica in sede di approvazione.

“4.2. 11 regolamento dovra inolire
contenere:

a) la ripartizione delle risorse, o i
criteri per determinarla, tra i diversi
settori;

b) la definizione di criteri di sele-
zione di iniziative e progetti, propri e di
terzi, all’interno dei settori prescelti;

¢) la procedura di presentazione e
valutazione di progetti e iniziative pro-
mossi da terzi e 1 criteri di valutazione
comparativa in termini di analisi costi-
benefici;

d) le modalita di finanziamento dej
progetti o delle iniziative di durata plu-
ricenale e i procedimenti di verifica in-
terinale dei risultati conseguiti.

4.3. 1l regolamento dovra altresi di-
sciplinare I'intervento di soggetti esterni
all’ente, eventualemente riuniti in comi-
tati tecnici ¢ scientifici, scelti tra perso-
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nalita di particolare competenza nei set-
tori di intervento dell’ente, al fine di for-
nire all’organc amministrative una for-
ma di consulenza nella valutazione e
nella selezione dei progetti di maggior
rilievo. L’intervento di tali soggetti e co-
mitati (che potranno avere o meno la for-
ma di veri e propri organi consultivi, nel
qual caso dovrebbero essere previsti dallo
statuto) ¢ finalizzato a fornire competenze
tecniche e scientifiche per le valutazioni
di merito dell’ente, evitando perd che cid
possa dar luogo a forme di condiziona-
mento. B quindi essenziale che si tratii di
soggetti (o di organi composti da soggetti)
indipendenti. Qualora il regolamento
preveda I’eventuale compenso per ["atti-
vita prestata dagli esperti esterni, sara op-
portuno che tale compenso di norma ab-
bia la forma e la funzione di un rimborso
spese piuttosto che di una retribuzione
vera e propria.

Infine, il regolamento dovra discipli-
nare le modalitd con cui ente assolve
I’obbligo (previsto dall’art. 5 della diret-
tiva) di dare pubblicita all’attivita svolta
in ciascun esercizio, con particolare rife-
rimento ai progetti finanziati ed ai risulta-
ti ottenuti.

4.4. La documentazione concernente
’approvazione del regolamento deve es-
sere presentata al Ministero del tesoro per
il tramite della Banca d’Italia. Entro ses-
santa giorni il Ministro del tesoro pud
formulare rilievi in merito al regolamen-
to (art. 11, comma 2, della direttiva).

4.5. Al fine di agevolare 1’adozione
del regolamento, se ne riporta lo schema-
tipo in allegato.

1l Ministro: DINI
Allegato

REGOLAMENTO
(Schema - tipo)

Art. 1.
Definizioni

1.1, Il termine “progetto” indica un
insieme di azioni e di interventi mirati
in modo organico e integrato al perse-
guimento di un obiettivo predetermina-
to.

1.2. H termine “programma” di in-
terventi indica un insieme di progetti e
di interventi fra loro coordinati, per la
soddisfazione di una specifica esigen-
Zd.

1.3. Il termine “iniziativa” indica
qualunque forma di attivita comunque
organizzata, anche a carattere conti-
nuativo, svolta da soggetti estranei al-
’ente, nei settori di intervento di que-
st’sltimo.

1.4. 1l termine “interventi” indica
ogni svolgimento delle attivita dell’ente
nej settori statutariamente indicati.

1.5. I termine “terzi” indica i sog-
getti estranei all’ente; non rientrano tra i
“terzi” i soggetti, anche non societari,
legati all’ente stesso da vincoli di carat-
tere patrimoniale od organizzativo tali
che la loro attivita ne risulti indirizzata
in modo sostanziale.

Art. 2.
QOggetlo

2.1. I presente regolamento disci-
plina le modalita di intervento dell’ente
nei settori previsti dallo statuto.

2.2. L’ente, per rendere pit effica-
ce il perscguimento dei propri fini, pud
limitare la propria attivita transitoria-
mente, per periodi di tempo definiti, a
singoli settori o sottosettori, tra quelli
previsti nello statuto; la relativa delibe-
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razione spetfa all’organo competente
per le modificazioni statutarie.

Art. 3.
Gestione del portafoglio

3.1. La gestione del portafoglio
dell’ente ¢ affidata ad intermediari au-
torizzati, o ad appositi servizi interni
all’ente separati da quelli preposti al
perseguimento dei fini istituzionali.

Art. 4.
Modalitia d’intervento

4.1. L’ente opera nei settori indivi-
duati ai sensi dell’art. 2.2 attraverso:

@) interventi diretti;

b) interventi attraverso societa o
enti ad esso legati da vincoli di caratte-
re partecipativo o organizzativo tali
che 1a loro attivita ne risulti indirizzata
in modo sostanziale;

¢} il finanziamento e il sostegno di
iniziative promosse da terzi;

d) P'assunzione di servizi pubblici
in regime di concessione a condizioni
di economicita.

Art. 5.
Bilancio preventivo

5.1. Il bilancio preventivo costitui-
sce lo strumento di programmazione e
di indirizzo dell’attivitd dell’ente per
P'escreizio di riferimento.

5.2. 1l bilancio preventivo:
— ripartisce le risorse disponibili tra 1
settori di intervento nei quali I’ente,
tempo per tempo, svolge la sua attivita;
— limita le risorse destinate all’eroga-
zione a fondo perduto per il finanzia-
mento di attivita e progetti promossi
c/orcalizzatidaterzial ... % delle
risorse disponibili per ciascun settore.

Art. 6.
Critert di ripartizione fondi

6.1, Le risorse dell’ente, al netto
degli eventuali stanziamenti per gli
scopi previsti al punto 6.2, vengono ri-
partite secondo i seguenti criteri:

— una percentuale compresa tra il .... e
il ....% delle risorse disponibili per cia-
scun settore di intervento & destinata al-
la realizzazione degli interventi diretti
o indiretti previsti al punto 4.1, lettere
a) e b);

— una percentuale compresa tra il ... e il
.....% delle risorse disponibili per cia-
scun settore puo essere destinata al fi-
nanziamento di iniziative di soggetti
terzi.

6.2. In ogni caso, non pud cssere
destinata alla realizzazione di program-
mi di intervento pluriennali pit di un
quinto delle risorse mediamente dispo-
nibili ogni anno.

Art. 7.
Criteri di scelta

7.1. L’ente sceglie progetti dei qua-
li sia possibile quantificare il risultato
mediante una analisi di costi e benefici,
anche al fine di confrontarli con pro-
getti alternativi.

7.2. I progetti per i quali sia prevista
una spesa superiore a ...
dovranno essere valutati tenendo conto
dei risultati delle analisi costi-benefici,
del parere degli organi tecnici consulti-
vi e di ogni altro elemento giudicato u-
tile alla scelta,

7.3. In ogni caso la scelta dovra cs-
sere motivata indicando i criteri seguiti
nella comparazione. A paritd di ogni
altra condizione verrd seguito 1’ordine
cronologico di presentazione.

7.4. Le iniziative diverse verranno
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scelte in base al giudizio di meritevo-
lezza espresso dall’organo competente
per la assegnazione dei fondi.

Art. 8.
Procedure di presentazione e
valutazioni

8.1. 11 presente articolo disciplina
la procedura di presentazione delle do-
mande per la realizzazione di interventi
previsti all’art. 4.1, lettera cj.

8.2. Le domande di assegnazione
di fondi per la realizzazione di inter-
venti dovranno essere presentate entro
il termine di ........ .... dalla pubblicazione
del bilancio preventivo dell’ente.

8.3. La scelta spetta al consiglio di
ammi-nistrazione, che tiene conto delle
linee programmatiche e degli indirizzi
gestionall indicati nel bilancio preven-
tivo.

8.4. { criteri di valutazione compa-
rativa dei progetti e degli interventi di
provenienza esterna, fermo restando
quanto disciplinato dall’art. 6, dovran-
no essere determinati dall’ergano com-
petente prima dell’inizio delle opera-
zioni.

8.5. La scelta sara effettuata entro
........... ... (termine per la valutazione).

Art. 9,
Organi consultivi per la valutazione
tecnica

9.1. La valutazione tecnica di pro-
getti relativi ad interventi ad elevato
grado di spccializzazione pud essere
affidata ad esperti esterni dotati di
comprovata professionalita nei settori
di competenza, Tali esperti svolgeran-
no esclusivamente una funzione con-
sultiva per il consiglio di amministra-
zione.

9.2. 1l consiglio di amministrazio-
ne pud nominare comitati tecnici e
scientifici formati da esperti, scelti tra
personalitd di particolare competenza ¢
riconosciuto valore nei settori di inter-
vento dell’ente.

9.3. 1 comitati tecnici ¢ scientifici
svolgono un ruolo di consulenza nella
valutazione tecnica dei progetti e sullc
altre questioni loro sottoposte dagli or-
gani dell’cnte.

Art. 10
Programmi pluriennali e servizi
in concessione

10.1. I! finanziamento di program-
mi pluriennali viene accordato per
tranches contributive. L’erogazione
delle tranches & subordinata alla verifica
periodica dei risultati conseguili.

10.2. Le determinazioni che con-
cermono la realizzazione di strutture
stabili nei diversi settori di intervento,
di cui all’ari. 3, comma 2, lettera d),
della direttiva, nonché Peventuale as-
sunzione di pubblici servizi in regime
di concessione, di cui all’art. 5, n. 2,
della direttiva medesima, sono adottate
con la maggioranza qualificata di (da
determinarsi dall’organo amministrati-
vO).

Art. 11.
Bilanci e pubblicita

11.1. Il bilancio consuntivo recherd
in allegato un resoconto circa le fina-
litd, le modalith operative e i risultati
ottenuti dai progetti di maggiore rile-
vanza in ciascun settore.

11.2. La pubblicazione del reso-
conto si da per avvenuta qualora 'ente
ne fornisca copia a chiungue ne faccia
richiesta.
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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO

DEL TESORO E DEL BILANCIC

E DELLA PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA

(CIAMPI)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO
DELLE FINANZE

(VISCO)

Delega al Governo per il riordino
della disciplina civilistica ¢ fiscale de-
gli enti conferenti, di cui all’articolo
11, comma 1, del decreto legislativo 20
novembre 1990, n. 356, e della disci-
plina fiscale delle operazioni di ristrut-
turazione bancaria

Presentato il 12 febbraio 1997

ONOREVOLI DEPUTATI! - E o-
pinione ormai universalmente diffusa ¢
condivisa che ’operazione di profondo
cambiamento del sistema bancario ita-
liano alla quale ha dato inizio a legge
30 luglio 1990, n. 218, detta “legge A-
mato-Carli”, abbia bisogno, per giun-
gere a soddisfacente conclusione, di un
ulteriore intervento legislativo.

Aver sdoppiato gli enti pubblici
bancari in “fondazioni” (enti conferenti)
e in “societa per azioni” (societa confe-
rilarie} & stato un primo passo; dare a
fondazioni e societa fisionomia piena-
mente autonoma, sul piano sostanziale
oltreche, formale, costituisce un mo-
mento ulteriore da realizzare in tempi
ravvicinall.

E in gioco il futuro di una parte ri-
levante dei processi di privatizzazione
nel nostro Paese e di adeguata ristruttu-

razione del sistema bancario; ne risul-
tano coinvolte le prospettive di quel
singolare prodotto legislativo, che @
stata la creazione, anche in Italia, di un
insieme assai vasto di fondazioni dotate
di capacita di intervento soprattutto in
termini di erogazioni finanziarie mirate
a sostenere - senza fine di lucro - atti-
vitd ¢ iniziative di utilith sociale. Si so-
no venute a formare in questo modo
delle infrastrutture sociali ignote alla
realta italiana, ma che devono essere
ancora compiutamente realizzate.

E chiaro che spetterd al mercato la
parola ultima rigeardo agli assetti di
proprieta delle banche italiane, cosi co-
me spetterd alla lungimiranza dei ban-
chieri - gli amministratori, i proprietari e
gli altri stakeholders - il grado di con-
centrazione delle banche necessario a
sostenere la competizione e il buon
rapporto delle stesse con il territorio e
con gli interessi economici ¢ sociali
che questo esprime.

La legge, per contribuire a comple-
tare un’opera che ha avuto nel legisla-
tore il promotore principale, deve perd
fornire - anche sulla base delle esigen-
ze dettate dall’esperienza in corso - le
norme adeguate a far si che i grandi
processi messi in moto non si fermino
né vadano a rilento.

Del resto, che mancassero stru-
menti adcguati & risultato evidente da
quando, una volta identificate le fina-
112 non lucrative come 1’unica ragion
d’essere degli “enti conferenti”, sono
venute progressivamente in luce le for-
ti peculiarith funzionali e gestionali di
soggetti come le fondazioni, peculia-
rita alle quali il contesto normativo ita-
liano, sostanzialmente povero in mate-
ria di organizzazioni non lucrative e di

utilitd sociale, non ha potuto dare op-
portuno supporto.
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Ne il vuoto normativo pud essere
propriamente riempito con interventi di
normazione amministrativa in quanto
cid presuppone, in definitiva, il mante-
nimento del sistema entro una logica di
tipo pubblicistico alla quale esso inve-
ce deve essere sottratto definitivamente
e rapidamente.

Per questa via si restituisce all’au-
tonomia privata la realtd storica di pa-
trimoni accumulati nel tempo anche
per I’apporto di singoli che hanno ori-
ginariamente contribuito in molte zone
del Paese alla creazione di casse di r1i-
sparmio entro le quali il far credito si &
ampiamente coniugato con iniziative di
solidarieta sociale secondo la logica di
quel che oggi si usa chiamare il “priva-
to sociale”.

La natura giuridica.

Lungo la prospettiva indicata appa-
re preliminare porre termine alla dispu-
ta sulla natura giuridica, pubblica o pri-
vata, delie fondazioni di origine banca-
ria o, come denominate nella legge n.
218 del 1990, enti conferenti. L’incer-
tezza residua su questo punto e il pro-

. gressivo ritorno, anche semantico, €

per via giurisprudenziale, a prevalenti
qualificazioni giuspubblicistiche fanno
ritenere urgente una definizione pill
congrua non solo ¢ non tanto al termine
fondazione, quanto alla missione ed al-
le funzioni esercitate: occorre definire,
ciog, gli entt come dotati di personalita
giuridica di diritto privato con piena
autonomia statutaria ¢ gestionale.
L’espressa sottolineatura di tale au-
tonomia non & pleonastica, come po-
trebbe sembrare una volta attribuita
con chiarezza la personalitd giuridica
di diritto privato. Essa serve ad inter-
rompere la logica di carattere centrali-

stico ed autoritario che fonda il regime
concessorio e autorizzatorio tuttora vi-
gente anche quando ¢ applicato con
saggezza e lungimiranza, per le perso-
ne giuridiche private senza fine dilucro
di cui al libro primo del codice civile.
Naturalmente tale piena autonomia sta-
tutaria non preclude obblighi di comu-
nicazione all’autoritd di vigilanza di

cui si dira appresso.
Gli scopi di utilita sociale.

Alla qualificazione giuridica dei
soggetti i principi di delega indicati
nell’articolo 2 del presente disegno di
legge aggiungono la prescrizione di
scopi di sociale utilitd. It favor legis va,
dunque, verso finalita e conseguenti at-
tivita apprezzate dalla coscienza collet-
tiva e che realizzino un valore aggion-
to, se cosi si pud dire, in termini di utilita
sociale. Vienc cosi ribadito che gli sco-
pi debbono essere individuati in parti-
colare nei settori della ricerca scientifi-
ca, dell’istruzione, dell’arte, della sa-
nitd e dell’assistenza alle categorie so-
ciali deboli.

Viene a completare la qualifica-
zione degli enti come tipiche persone
giuridiche di diritto privato i divieto
contenuto nella lettera b) del comma 1
del citato articolo 2 di distribuire utili
agli associati, agli amministratori, ai
fondatori e ai dipendenti, divieto che,
nell’esperienza giuridica di tutti i Pae-
si, caratterizza 1l non profit e ciog la
mancanza di lucro (¢ il cosiddetto “non
distribution constraint™). Si tratta di un
principio che vale anche a fondare re-
gole di comportamento nella delicata
gestione dei fini di utilitd sociale:

Correlati fra loro sono il principio
che ghi enti debbano devolvere ai fini i-
stituzionali non meno della meta dei lo-
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10 redditi destinando le ulteriori dispo-
nibilitd a finalita precisamente indivi-
duate: reinvestimento, accantonamento
e riserva o altre erogazioni previste
specificatamente dalla legge (articolo
2, comma 1, lettera b) ¢ il principio
portato dalla successiva lettera c) che
impone di opcrare secondo principi di
economicitd della gestione e di conser-
vare il valore del patrimonio, impie-
gandolo nella logica di un’adeguata
redditivith anche attraverso investi-
menti diversificati.

Tali principi spingono verso una
politica aitiva degli investimenti finan-
ziari, garantiti dal rischio attraverso la
diversificazione. Si vuole che il consc-
guimento di una maggiore redditiviti
consenta una SEIMpre maggiore spesa
per fini istituzionali, fatta salva ’inte-
grita del patrimonio.

Solo in un secondo tempo, valutata
la capacita di reddito dei patrimoni del-
le fondazioni, sara eventualmente pos-
sibile una pill precisa determinazione
del reddito da destinare ai fini istituzio-
nali, facolta quest’ultima attribuita al-
I'organismo di controlio che nel tempo
avra la possibilitd di mettere a confron-
to politiche di erogazione e politiche di
mantenimento di patrimonio.

Rientra infine nella logica della
picna autonomia gestionale la prescri-
zione che non si applica ['articolo 17
del codice civile. Si tratta della norma
che vuole apposita autorizzazione per
gli acquisti immobiliari ¢ per quelli
gratuiti secondo una ratio che vicne or-
mai unanimemente considerata come
superata dai tempi.

La titolarita di imprese.

La facoltd prevista nella lettera d)
del comma 1 dell’articolo 2 del presen-

te discgno di legge da una soluzione al
problema assai dibattuto delia possibi-
lita che le fondazioni siano titolari o
portatrici di impresa. Si tratta di una ri-
sposta positiva ma limitata: le fonda-
zioni possono esercitare imprese o de-
tenere partecipazioni di controllo in en-
ti ¢ societd purché si tratti di imprese,
enti e societd strumentali ai fini istitu-
zionali. Ci si riferisce all’ipotesi che le
fondazioni facciano la scelta di essere,
magari soltanto parzialmente, enti fun-
zionali, che direttamente operano per il
raggiungimento di determinati scopi
{per esempio, mantenimento ¢ gestione
di determinati compendi sanitari, musi-
cali, scolastico-formativi, e cosi via,
ovvero gestione di attivitd produttive e
commerciali strettamente connesse). In
questo caso ¢ ammessa la “titolaritd di
impresa” con ’ovvio onere consequen-
ziale di contabilita separate e con 1’ap-
plicazione all’attivitd di impresa della
normativa comune,

Naturalmente il principio sancito
netla lettera d) esclude ogni altro tipo
di titolaritd di impresa; fa cioé delie
fondazioni meri investitori finanziari
senza.responsabilithd di gestione, nep-
pur quella del socio cosiddetto “di rife-
rimento”. E altrettanto chiaro, tuttavia,
che spetterd alle fondazioni esercitare
tutti i poteri di un azionista intenzionato
a far valere il proprio investimento ai
fini de! maggior reddito.

Rimane da precisare che il princi-
pio di esclusione di ogni titolarita di
impresa che non sia quella di imprese
strumentali ai  fini istituzionali dovra
essere progressivamente applicalo an-
che in funzione del processo di dismis-
sione delle partecipazioni bancarie di
cut le fondazioni sono titolari. Tale
principio costituisce tuttavia un ele-
mento portante del nuovo sistema e
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pud quindi spingere verso soluzioni
che, anche prima di essere giunti alla
fine del processo di dismissionc, separi
la fondazione da ogni responsabiliti
gestionale delle banche partecipate.

Le regole di contabilita.

Alla fettera e) del comma 1 dell’ar-
ticolo 2 del disegno di legge, viene af-
fermato il principio che Ie fondazioni
debbano avere un sistema di contabilita
eguale a quello che il codice civile im-
pone per le persone ginridiche lucrati-
ve. I richiamo ¢ agli articoli 22 14 ¢ se-
guenti ¢ 2423 seguenti del codice civile
in quanto applicabili. Tali normc costi-
tuiscono il diritto comune in materia di
contabilita e bilanci: si vuole, dunque,
che le fondazioni ad esso si conformi-
no. La riserva “in quanto applicabili”
va intesa non tanto come una generica
facoltd a fare di meno, quanto uno sti-
molo a ricercare le peculiarita che il si-
stema contabile dovra rappresentare.

In ogni caso viene indicato un o-
rientamento di base, la pubblicitd dei
bilanci: & da ricordare al riguardo che
tutto il settore del non profit ha bisogno
della massima trasparenza. Inoltre, I'e-
sperienza internazionale in materia di
fondazioni ha dimostrato da tempo la
necessita che il bilancio delle cifre sia
accompagnato da appropriati rendicon-
ti dei fatti, rendiconti che contengono
valutazioni rigorose dei risultati. In
questo campo si delinea un importante
ruclo per I’organismo di controllo.

Gli organi.

Questione delicata e ampiamente
dibattuta & quella della contigurazione
del sistema di governo interne delle
fondazioni ¢ dei criteri di sclezione del

gruppo dirigente ¢ degli amministrato-
ri. Delicata perché non & possibile in un
ordinamento profondamente cambiato
trascinare le regole che governavano
precedentecmente 1 meccanismi di no-
mina ai vertici di casse di risparmio ed
altri istituti di credito pubblico e perché
bisogna seguire fino in fondo la logica
di un corretto passaggio verso 1'auto-
nomia del “privato sociale”.

Alla lettera g) del comma 1 dell’ar-
ticolo 2 del disegno di legge viene in-
nanzitutto ribadita una configurazione
a tre livelli degli organi. Vanno previsti
distinti organi di indirizzo, di ammini-
strazione e di controllo. La configura-
zione ripropone un modelto sperimen-
tato nella prassi internazionale e in
quella prevalente degli stessi “enti con-
ferenti”, che ha dimostrato di avere
sufficiente capacita di assicurare la dia-
lettica interna necessaria ad un bucn
processo decisionale.

Per quanto riguarda i criteri di sele-
zione delle persone chiamate a far parte
degli organi della fondazione, viene in-
nanzitutto richiesto che gli statuti fissino
precisi requisiti di professionalita. Cid
significa che si doyra anche tenere con-
to, nel fissare tali requisiti, dei diversi
incarichi che le persone sono chiamate
a ricoprire. Per quanto riguarda I’organo
d’indirizzo viene affermato il principio
che in esso debbano trovare rappresen-
tanza gli interessi perseguiti, ma non
necessariamente di altri enti che di tali
interessi siano o si dicano esponenziali.
Si dovra tenere conto delle necessitd
del territorio nel quale la fondazione o~
pera, ¢ soprattutto dovra rispettarsi il
criterio che vi sia I’apporto di persone
che per preparazione ed esperienza del-
la realta abbiano la possibilita di contri-
buire efficacemente al conseguimento
dei {ini istituzionali.
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La vigilanza.

L’insieme delle fondazioni avra bi-
sogno, una volta ridefinita la loro fisio-
nomia secondo la nuova normativa, di
un organo di vigilanza ad hoc anch’esso
definito con caratteristiche di novita.
Nel momento in cui tagliano il loro le-
game con il settore del credito, cessano
le ragioni che hanno fatto attribuire la
vigilanza al Tesoro con il supporto del-
la Banca d’Halia.

L’esperienza storica di altri Paesi
(si pensi alla Charities Commission in-
glesc) e la tendenza che si va afferman-
do verso un ampliamento ed un consoli-
damento del settore non profit, fanno
pensarc che occorra un organo che
svolga un’attivita di vigilanza da cui
non siano esclusi compiti di stimolo,
suggerimento ¢ raccomandazione.

Si tratta, in definitiva, di creare
un’esperienza nuova, cultura e tecniche
non ben conosciute, si tratta contribuire
ha formare una classe dirigente con pai-
ticolari capacita. Dunque, occorre
un’autorita indipendente dedicata ad un
compito sostanzialmente incdito e per il
quale lo Stato amministrativo centrale
non ha espericnza né predisposizione.

Sidovra trattare di un’autorita che
operi secondo la logica della vigilanza
prudenziale, che vuole Interazione e
spirito collaborativo con 1 vigilati.

Al fine di evitare duplicazione di
organismi di controllo si & ritenuto op-
portuno attribuire le funzioni di vigi-
lanza sulle fondazioni all’organismo di
controllo degli enti non commereiali e
delle organizzazioni non lucrative di u-
tilita sociale recentemente previsto dal-
Iarticolo 190 della legge 23 dicembre
1996, n. 662, al quale vengono attribui-
ti poteri specifici in relazione alle nuove
funzioni.

Allautoritd spetterd in particolare
verificare il rispetto delle norme dettate
dalla legge di delega e dai relativi de-
creti legislativi, la sana e prudente ge-
stione, Peffettiva tutela degli interessi
contemplati negli statuti e la redditivita
del patrimenio. A quest’ultimo propo-
sito si prevede che 1’autoriti possa arri-
vare a determinare la quota del reddito
da destinare ai fini istituzionali, che co-
mungue non pud essere inferiore alla
meta del reddito complessivo.

Altri poteri precisamente indicati
sono quelli di approvare le modifiche
statutarie, di autorizzare le operazioni
di trasformazione e concentrazione,
che possono assumere grande rilievo
nell’evoluzione del sistema delle fon-
dazioni, e quelli, piti propriamente san-
zionatori, di esercitare poteri sostitutivi
con riferimento a singoli atti, revocare
gli organi gestori ¢ di controllo e di-
sporre lo scioglimento dell’ente in caso
di gravi irregolarita.

Viene infine previsto che comun-
que fino all’istituzione dell’autoritd e
comungque finché le singole fondazioni
detengano una partecipazione di con-
trollo nella banca, le funzioni dell’au-
torita verranno esercitate dal Ministro
del tesoro; I’attuale autoritd di vigilan-

za potra pertanto rodare il nuovo siste-
ma normativo di controllo ¢ realizzare
il processo di dismissionc delle parteci-
pazioni bancarie per predisporre le fon-
dazicni al migliore perseguimento dej
loro scopi istituzionali che sard poi as-
sicurato dal nuovo organo di vigilanza.

Gli enti sono tenuti ad adeguare i
propri statuii alle disposizioni dettate
dai decreti legislativi previsti dalla legge
di delega entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore dei medesimi.

A seguito delle modifiche statuta-
rie gli enti acquistano la personalita
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giuridica di diritto privato e possono,
anche in deroga a disposizioni legisla-
tive e statuarie, convertire le azioni or-
dinarie detenute nelle societa bancarie
conferitarie in azioni privilegiate, ed e-
mettere titoli di debitc convertibili in
azioni ordinarie delle societd bancarie
conferitarie da loro detenute. Viene in
tal modo favorito Pingresso di nuovi
soggetti nella compagine azionaria € lo
stesso processo di dismissione delle
partecipazioni bancarie.

A questo proposito va conclusiva-
mente osservato che 'intero testo del
disegno di legge sottende la realizza-
zione del processo di dismissione delle
partecipazioni detenute dalle fondazio-
ni: il perseguimento delle finalita isti-
tuzionali negli ampi termini previsti
dal disegno di legge, conformemente
alla nuova vocazione degli enti, richiede
infatti ka liberazione delle risorse finan-
ziarie delle fondazioni immobilizzate
nella partecipazione bancaria; nella
stessa direzione muovono 1 principi
della strumentalita delle partecipazioni
detenibili, della diversificazione degli
investimenti ¢ della redditivith del pa-
trimonio. 1l rispetto delle previsioni
normative e la loro applicazione con-
creta sono rimessi anche all’azione del-
"autoritd di controllo e al sapiente uso
dei poteri ad essa atiribuiti.

La disciplina fiscale.

Disciplina fiscale diretta a favorire
le privatizzazioni deile banche conferi-
tarie possedute da fondazioni e asso-
ciazioni di origine bancaria.

Premessa

La volonta del Governo di incorag-
giare gli enti conferenti di cui all’arti-

colo 11, comma 1, del decreto legislati-
vo 20 novembre 1990, n. 356, e succes-
sive modificazioni, a dismettere l¢ Joro
partecipazioni nelle societd bancarie &
stato espressa da tempo. Infatti, con la
“direttiva Dini” del 18 novembre 1994 si
& previsto che gli enti conferenti, entro
cinque anni, debbano o procedere ov-
vero assumere I’impegno alla diversifi-
cazione del loro attivo in modo che non
pitt del 50 per cento del proprio patri-
monio sia investito in azioni della so-
cietd conferitaria (o della societa finan-
ziaria alla quale sia stata conferita la
partecipazione bancaria). Per gli enti
conferenti che si siano attenuti a tale
parametro & pure previsto che il trasfe-
rimento delle azioni predette & escluso
da tassazione.

Per intendere la portata di tale agevo-
lazione fiscale & necessario precisare che
gli enti conferenti svolgono normalmente
attivitd non commerciale, con la conse-
guenza che, salvo casi eccezionali, vanno
considerati fiscalmente, ai sensi dell’arti-
colo 87 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
denie della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, alla stregua di “enti non
commerciali”. Sulla base di tale qualifi-
cazione l'eventuale realizzo della parte-
cipazione nella societa conferitaria do-
vrebbe comportare in astratto 1’applica-
zione della normativa sulla tassazione dei
cosiddetti “capital gain”, la quale preve-
de tra Ialtro I’applicazione, a carico del
cedente, di un’imposta sostitutiva delle
ordinarie imposte sui redditi nella misura
det 25 per cento sulle plusvalenze realiz-
zate (che nella fattispecie vanno misurate
non sul valore contabile delle azioni ce-
dute, bensi sul loro minore valore fiscale -
pari all’ultimo valore fiscalmente ricono-
sciuto all’azienda conferita - tenuto conto
della sospensione dell’imposta sulle plu-
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svalenze da conferimento prevista dalla
cosiddetta “legge Amato”).

La “direttiva Dini” ha appunto con-
sentito agli enti conferenti di dismettere le
propric partecipazioni usufruendo del
regime di csenzione fiscale, ma in con-
creto non sono stati numerosi gli enti
¢he si sono avvalsi di tale opportunita.

Infatti, I'assoluta maggioranza di
essi risulta ancora in possesso delle
proprie partecipazioni bancarie. Su tale
atteggiamento degli enti conferenti ha
influito in maniera determinante la cir-
costanza che Pattuale valore di merca-
to delle partecipazioni risulta in molti
casi inferiore al loro valore contabile,
cosicche la relativa cessione determi-
nerebbe una perdita, rispetto ai valori
di carico, che costituirebbe impedi-
mento alle erogazioni che gli enti effet-
tuano secondo le loro finalita istituzio-
nali, D’altro canto ¢ anche forte il timo-
re che IPofferta di una massa ingente di
titoli possa deprimere ulteriormente il
valore delle azioni destinate alla di-
smissione.

Considerato che i patrimoni degli
cnti conferenti sono il frutto di una lun-
ga accumulazione realizzata dalle co-
munita locali ¢ che una rapida dismis-
sione delle partecipazioni bancarie pro-
durrebbe inevitabilmente la decurtazione
di tali patrimoni, si & ritenuto opportuno
lasciare all’autonomia degli enti confe-
renti le valutazioni circa i modi e i tem-
pi della dismissione nel rispetto dei
principi indicati dalla legge delega; al
tempo stesso, a tutela dei patrimoni degfi
cnli ¢ a garanzia del perseguimento di
fini istituzionali, si & anche concessa la
facoltd, peraliro gia prevista dalla nor-
mativa socictaria, di imputare dirctta-
mente al patrimonio nctto le minusva-
lenze (ed anche le plusvalenze) da rea-
lizzo o da valutazione delle partecipa-

zioni, escludendo cspressamente che le
eventuali perdite o minusvalenze, costi-
tuiscano un impedimento ali’attivita i-
stituzionale dellPente.

Si suggerisce un “criterio di gra-
dualitd” nella dismissione al fine di ot-
tenere la privatizzazione delle banche
cx pubbliche e di-aumentare il valore di
mercato delle partecipazioni possedute
dagli enti conferenti, con specifico rife-
rimento a quelle destinate alla dismis-
sione. In questo senso, si prevede che:

a) le societd bancarie conferitarie
siano messe in condizioni di aumentare
fa loro redditivitd, liberandosi della
parte del loro patrimonio non idoneo a
produrre reddito (mediante operazioni
di scissione);

b} gli enti conferenti, oltre ad otte-
nere chiarezza circa la disciplina fiscale
loro applicabile, possano godere di a-
gevolazioni per quanto riguarda le ope-
razioni di dismissione delle partecipa-
zioni sia il loro regime fiscale.

Si ritengono strumentali alla realiz-
zazione di tali finalith anche interventi
legislativi atti ad incentivare la “ristrut-
turazione del settore bancario” conside-
rata I’evidente connessione tra la esi-
genza di privatizzazione e quella di or-
ganizzazione e concentrazione del set-
tore. La concentrazione, infatti, di luo-
go ad una maggiore redditivita delle
partecipazioni detenute dagli enti con-
ferenti e, quindi, agevola le dismissioni.

Interventi a favore delle societd
conferitarie.

11 problema dela dismissione delle
partecipazioni bancarie possedute dalle
fondazioni non ¢ tanto un problema fi-
scale (la “direttiva Dini” concede una
escnzione), quanto prevalentemente e-
conomico; il valore di mercato delle

e e, SR
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partecipazioni risulta spesso piu conte-
nuto del loro valore di carico.

Il minor valore di mercato sconta la
scarsa redditivita delle aziende interes-
sate che, al pari della generalitd delle
banche, dovranno perseguire un incre-
mento di efficienza delle aziende (inter-
venendo sui costi di personale e su
quelli organizzativi in genere), in modo
da ottenere migliori risultati di gestione.

Tale processo di razionalizzazione
delle strutture aziendali potra essere fa-
vorito in generale dalle operazioni di
concentrazione (del cui regime fiscale
si dird pid avanti). Per le banche ex
pubbliche, in particolare, pare perd
possibile individuare interventi specifi-
ci che, senza creare discriminazioni
con le gencralitd delle altre banche,
valgano a contribuire al miglioramento
del loro grado di redditivita.

Un importante contributo in questo
senso potrebbe essere dato qualora si
permettesse alle societad bancarie con-
feritarie di “retrocedere” all’ente con-
ferente taluni cespiti gia interessati al
conferimento dell’azienda bancaria,
ma non idonei ad essere pienamente u-
tilizzati nell’attivita d’impresa, Il pro-
blema si pone principalmente per gli
immobili storici, di ingente valote pa-
trimoniale ma scarsamente produttivi,
e n qualche caso per altri beni di valare
artistico (esempio: quadri d’autore). In
termini pili generali, va considerata
I’opportunitd di permettere tale possi-
bilita per tutti i beni non strumentali,
nonché per eventuali partecipazioni
non strategiche.

Lo scopo potrebbe essere realizza-
to, senza oneri tributari (I’opcraziene ¢
neulra sia per le imposte sui redditi sia
per le imposte indirette) mediante un’o-
perazione di scissione della societd con-
feritaria, con la costituzione di una nuo-

va societd scissa - controllata diretta-
mente o indirettamente dell’ente confe-
rente ¢ che potra anche assumere la na-
tura di societa di gestione di fondo im-
mobiliare - alla quale attribuire i cespiti.

In altri termini, si tratterebbe di
permettere alle societd conferitarie,
d’intesa con le rispettive fondazioni, di
corregere la portata del primo conferi-
mento, in modo che i cespiti di cui si &
detto rimangano attribuiti all’ente con-
ferente, scppure indircttamente attra-
verso una societa beneficiaria.

E noto tuttavia che anche questa
seconda operazione di sistemazione in-
contrerebbe pesanti aggravi tributari,
in quanto concretizzerebbe una ipotesi
di realizzo dei cespiti dett’impresa, con
conseguente tassazione dell’eventuale
plusvalenza tra il valore alla data della
retrocessione e 1"ultimo valore fiscal-
mente riconosciuto (che potrebbe esse-
re inferiore a quello contabile). Pure
per tale diversa soluzione - che ha pre-
cedenti neli’ordinamento con riguardo
a1 beni conferiti dagli enti locali - siri-
ticne necessaria pertanto una specifica
disciplina esonerativa. Per rispondere a
tali esigenze si prevede, quindi, con
I’articolo 5 la neutralitd fiscale delle
scissioni, anche parziali, delle societa
che hanno ricevuto le azioni rivenienti
dai conferimenti dell’azienda bancaria,
a condizione che abbiano ad oggetto i
beni e le partecipazioni non strumentali
sopra individuate.

Disciplina fiscale applicabile agli enti
conferenti.
Nuatura degli enti conferenti.

La “legge Amato” ha sufficiente-
mente sviluppato la disciplina fiscale

delle societi conferitarie, ma ha lascia-
to alcuni dubbi circa il regime fiscale
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deghi enti che residuano dopo il confe-
timento dell’azienda bancaria.

In particolare, si reputa opportuno
introdurre un regime fiscale agevolato
che tenga conto della particolure meri-
tevolezza degli scopi perseguiti. Taic
regime si fonda sul presupposto che a-
gli enti conferenti spetti gia I'agevola-
zione fiscale di cui all’articolo 6 del de-
creto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 601, e successive
modificazioni, nelle ipotesi, di gran
lunga le pitr frequenti, in cui essi pOS50-
no considerarsi entt non commerciali,
Tale agevolazione & mantenuta, a regi-
me, per il futuro, anche netl’ipotesi in
cuil’ente svolga attivita commerciali, a
condizione perd che tali attivita siano
direttamente funzionali ed accessorie
agli scopi di utilita sociale perscguiti.

Agli enti conferenti & applicabile

pertanto a riduzione al SO per cento
del’IRPEG prevista dall’articolo 6 del
decreto del Presidente della Repubbli-
ca 29 settembre 1973, n. 601, e succes-
sive modificazioni, purché perseguano
fini di interesse pubblico e dj utilita so-
ciele nei settori della ricerca scientifi-
ca, dellistruzione, dell’arte e deila sa-
nitd, previsti nell’articolo 12 del decre-
to legislativo 20 novembre 1990, n,
356. Dall’entrata in vigore dei decreti
delegati, a tali settori si aggiunge anche
quello dell’assistenza alla categorie so-
ciali deboli (articolo 3).

Ulteriore critcrio da applicarc nel
riordino delta disciplina tributaria delie
fondazioni & Ia possibilita per gli enti di
usufruire del credito d’imposta sui di-
videndi in misura non superiore all'im-
posta dovuta sui dividendi stessi,

Al fine di assicurare parita di tratta-
menta il Governo viene altresi delegato
ad individuare i criteri e le condizioni
per applicazione del medesimo regi-

me ad altre fondazioni che perseguona
scopi analoghi a quelli delie fondazioni
disciplinate dalla presente legge, in at-
tesa della riforma del settore degli enti
non commerciali.

Regime fiscale per la dismissione delle
partecipazioni bancarie.

Per quanto riguarda pit specifica-
mente il regime di tali dismissioni (ri-
ferito naturalmente sia alle partecipa-
zioni bancarie sia alle partecipazioni
nella eventuale societa holding, quan-
do I'eperazione di conferimento abbia
dato luogo ad una struttura di gruppo)
si & gia ricordato che la “direttiva Dini”
riconosce una totale esenzione fiscale
alle cessioni se relativa ad una pereen-
tuale rilevante della partecipazione
posseduta. La esenzione & riconosciuta
sempre che si verifichi o la cessione in
unica soluzione della partecipazione in
misura tale da raggiungere immediata-
mente la diversificazione dell’attivo
voluta dalla norma (non piit del 50 per
cento del proprio patrimonio sia inve-
stito in azioni della societd conferita-
ria), ovvero una pluralitd di cessioni
coordinate in un programma unitario
che persegua il medesimo grado di di-
versificazione,

E da notare che tale disciplina, nel
definire condizioni e termini per otte-
nere il regime di esenzione, vuole co-
stituire uno stimolo alla dismissione
delle partecipazioni in un certo lasso di
tempo, ma rappresenta pure una remo-
ra alla realizzazione delle cessioni che
non siano in linea con le condizioni sta-
bilite. Proprio prendendo atto di cid, e
nella considerazione che la dismissione
delle partecipazioni deve realizzarsi se-
condo un criterio di gradualita, si ¢
considerata la opportunita - nel confer-
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mare il regime di esenzione fiscale per
le operazioni di 1ealizzo delle parteci-
pazioni bancarie - di non mantenere 1
predetti vincoli. o

Un regime di totale e indiscrimina-
ta esenzione della cessione delle parte-
cipazioni bancarie esalta il .oaﬂan di
gradualitd auspicato nela dismissione
della partecipazioni e si accompagna &
meglio con gli altri interventi %o:NN.m.:
volti a favorire ogni dismissione rite-
nuta conveniente per I’ente conferente,
in relazione ai suoi fini statutari e alle
condizioni di mercato. Per contro, si &
previsto che, al fine di accelerare le di-
smissioni, I’esenzione sia accordata so-
1o entro ristretti limiti temporali.

Essa, in altri termini, ¢ piena se la
cessione delle azioni & effettuata entro
tre anni dalla data di entrata in vigore
dei decreti delegati; ¢ del 50 per cento
se effettuata dopo il terzo anno ed entro
il sesto e viene meno se effettuata a
partire dal settimo anno successivo alla
medesima data.

In considerazione dei molteplici
assetti partecipativi che si sono venuti a
determinare (presenza di holding, di
superholding, eccetera) si & poi previ-
sto che il beneficio riguardi anche le
cessioni delle partecipazioni detenute
indirettamente dagli enti conferenti at-
traverso “societd di partecipazione”
(art. 4). Si & inoltre estesa ﬁmmmgﬁmﬁ-
ne alle cessioni di titoli convertibili in
azioni ordinarie delle societa bancarie.

Ristrutturazione del seitore bancario
(proroga della cosiddetta “legge
Amato”).

La normativa “cessata’.

1a legge 30 luglio 1990, n, 218, ha
avuto I’obiettivo di favorire la ristruttu-

razione del sistema bancario, da realiz-
zare attraverso la trasformazione degli
enti creditizi pubblici in societd per a-
zioni, la costruzione del “gruppo credi-
tizio” e la concentrazione delie aziende
operanti nel settore. .

Tale processo di adeguamento e
stato assecondato con il riconoscimen-
to di uno speciale regime tributario:

— di parziale neutralita fiscale, per
le operazioni di conferimento necessa-
rie alla ristrutturazione;

— di vera e propria agevolazione fi-
scale, per le operazioni aomaumﬁm.mz.m
concentrazione delle aziende, con il ri-
conoscimento di un risparmio d’impo-
sta (accantonamento deducibile ad una
speciale riserva), commisurato m.:m di-
mensioni delle aggregazioni realizzate.

La disciplina inizialmente stabilita &
stata poi integrata con la legge n. 489
del 1993, la quale, ne! disporre 1a proro-
ga dei benefici fiscali previsti per le ope-
razioni gid considerate dalla legge n.
218 del 1990 (conferimenti e fusioni),
ha anche provveduto ad 88:%:.6 la

portata alle altre operazioni resesi ne-
cessarie ai fini del completamento del
processo di ristrutturazione Amommﬁa,_
conferimenti di partecipazioni in societa
finanziarie, fusioni preordinate alla co-
struzione della “banca universale”).
Dopo I'ultimo differimento dei tex-
mini disposto con il decreto-legge n.
719 del 1994, tutte le predette agevola-
zioni fiscali sono venute a cessare il 31
dicembre 1995. o
Altre fondamentali disposizioni in
materia tributaria sono state emanate
con il decreto-legge 23 febbraio 1995,
n. 41, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, che
ha daio 1a possibilita alle banche di ot-
tenere 1’affrancamento dei valori fi-
scalmente sospesi emersi in occasione
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delle operazioni di conferimento effet-
tuate ai sensi della citata legge n. 218
del 1990, con c¢id predisponendo gli
strumenti idonei a superarc talune dif-
ficolta applicative delle disposizioni fi-
scali portate dalla legge n. 218 del 1990
stessa, mn modo da incoraggiare ulte-
riormente le aziende interessate a defi-
nire la loro ristrutturazione entro I’an-
no 1995,

Le attnali esigenze del settore
bancario.

Dovendo riconsiderare il tema ai
fini della riproposizione di una normati-
va che favorisca un migliore assetto
delle aziende del settore, occorre pren-
dere atto che la situazione & notevol-
menle cambiata rispetto a quella esi-
stenic ne] 1990.

Poiché non csistono quasi pii ban-
che pubbliche che debbano acquisire la
forma giuridica delle societa per azio-
ni, si ¢ esaurita la funzione delle dispo-
sizioni di agevolazione tributaria previ-
ste dalla precedente normativa relativa-
mente alle operazioni di conferimento
delle aziende bancaric da parte degli
eati bancari pubblici (disposizioni ca-
ralterizzate da una parziale neutralith e
dal principio di continuita fiscale).

A ci0 si aggiunga che nel frattempo
le Aatoritd creditizic hanno ammesso
fra i modelli di esercizio dell’attiviti
bancaria anche quelle comuncmente
indicato come “banca universale”. Ne
consegue oggi la necessita di attenuare il
prelievo fiscale sulle operazioni poste
in essere da socletd appartenenti a
gruppi creditizi al fine di trasformare il
paradigma organizzativo dal modello
del “gruppo polifunzionale” a quello
della “banca universale”, evitando che
all’accesso a tale ultimo modello orga-

nizzativo si frappongono ostacoli di
natura tributaria.

Pertanto le esigenze del settore, allo
stato, sone sostanzialmente due:

—1’esigenza cui si intende far fron-
le con le disposizioni gia illustrate, di
favorire ulteriormente la dismissione
delle partecipazioni possedute dagli
enti conferenti in quanto gli enti confe-
renti risultanti dalle operazioni di con-
ferimento hanno conservato la pro-
prietd delle banche conferitarie (¢ cio
rappresenta un oggettivo ostacolo per
’auspicato processo di concentrazio-
ne);

— ’esigenza di incoraggiare ulte-
riormente 1 processi di riorganizzazio-
neg ¢ concentrazione, in modo da creare
le condizioni per una equilibrata con-
correnza, poiché le banche nazionali
sono mediamente sollodimensionate
rispetto a quelle europee.

E da notare che le due esigenze evi-
denziate si influenzano reciprocamen-
te. In particolare, se 1’operazione di
concentrazione riguarda banche posse-
dute da fondazioni o associazioni, la
maggiore redditivitd ed efficienza deri-
vante dall’operazione stessa dovrebbe
riflettessi favorcvolmente sul valore
delle partecipazioni, agevolandone la
dismissione.

1 possibili interventi di agevolazione
tributaria.

Gli obiettivi sopra individuati pos-
SONO essere perseguiti con nuove age-
volazioni fiscali per le operazioni diret-
le alla concentrazione dcelle banche. Le
ristrettezze dell’attuale situazione della
finanza pubblica rendono, perd, assai
problematica 'adozione di provvedi-
menti di favore che possano tradursi in
diminuzione di gettito. Pare pertanto
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opportuno delineare una nuova disci-
plina che proponga, accanto alle dispo-
sizioni volte a perseguire la finalita so-
pra evidenziata, anche altre disposizioni
- comunque dirette a favorire il miglio-
re assetto delle aziende - idonee a ga-
rantire una qualche forma di entrata
compensativa per Uerario e in linea con
la nuova normativa sulla tassazione
delle imprese prevista dalla delega in
materia contenuta nella legge collegata
alla legge finanziaria per I’anno 1997.

In questo senso le soluzioni previ-
ste nel presente disegno di legge deb-
bono considerarsi facenti partc di un
“unico pacchetto”, nell’ambito del
quale talune agevolazioni che potranno
comportare perdita di gettito si giustifi-
cano proprio per la presenza di alire di-
sposizioni che viceversa, dovrebbero
produrre un incremento di gettito.

Per ottenere quest’ultimo effetto
compensalivo si & ritenuto di proporre
un regime di tassazione ridotta sui plu-
svalori che potranno emergere dalle o-
perazioni di ristrutturazione, secondo
una soluzione sostanzialmente analoga a
quella adoitata dal decreto-legge n. 41
del 1995, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge n. 85 del 1995, che ha
dato la possibilita di affrancare le riser-
ve in sospensione d’imposta e i valori
fiscalmente sospesi derivanti da confe-
rimenti ¢ fusioni gia effettuati.

La introduzione di una disciplina di
favore, di cui si dira appresso, per le o-
perazioni di concentrazione tra le azien-
de bancarie ¢ stata concepita conside-
rando il fenomeno “concenirazione” in
una prospettiva ampia, comprendente:

—sia tutte quelle operazioni idonce a
conseguire I'aggregazione di pil azien-
de bancarie o rami di esse in un’unica
entita giuridica: ciog tutte le operazioni
cui comsegue uma concentrazione

“strutturale” (quindi, non soltanto l¢
fusioni e i conferimenti, ma anche le
scissioni); o

— sia le (ulteriori) operazioni di ri-
strutturazione che si rendano necessa-
rie a seguito o in vista delle concentra-
ziopi come sopra realizzate e comuin-
que preordinate a costiluire un nuovo
gruppo bancario o modificare I’assetto
di un gruppo bancario preesistente.

Le operazioni di concentrazione
“strutiurale” tra banche.

Per le operazioni che danno luogo
a strutture bancarie di piti vaste dimen-
sioni, a seguito di fusioni o operazioni
analoghe, si sono ipotizzati due tipi di
intervento:

— la tassazione con aliquota ridotta
degli utili destinati ad una speciale riser-
va, secondo una soluzione simile a quel-
la gia prevista dafla “legge Amato™;

— la tassazione con aliquota ridotta
dei disavanzi di fusione e scissione.

Tassazione ridotta degli wiili destinati
ad una speciale riserva.

Come gia detto, ’esigenza di favo-
rire le operazioni di concentrazione tra
banche era stata considerata dalla “leg-
ge Amato”, la quale riconosceva una
speciale agevolazione fiscale (deduci-
bilita degli accantonamenti ad una spe-
ciale riserva, entro limiti determinati):

— alle banche risultanti dalle opera-
zioni di fusione tra banche;

— alle banche destinatarie del con-
ferimento di un’azienda bancaria.

Al riguardo, poiché risulta confer-
mato che le operazioni menzionate de-
terminano un aggravio (sia pure solo i-
niziale) sull’equilibric gestionale delle
aziende interessate, pare opportuna la
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riproposizione della disciplina di favore
414 nota, con alcuni aggiustamenti tec-
nici relativamente all’ambito di appli-
cazionc e al contenuto del beneficie, e
la introduzione di una tassazione ridotta,
suggerita da csigenze di gettito.

Poiché per il passaio & rimasta in-

corta la spettanza dell’agevolazione per
i casi in cui la concentrazione sia stata
realizzata mediante operazione di scis-
sione (una banca si scinde ¢ una parte
dcl patrimonio scisso & attribuito ad al-
tra banca), la nuova disciplina toglic o-
gni dubbio circa Papplicazione del be-
neficio, olire che alle operazioni gla
considerate dalla “legge Amato™, an-
che alle operazioni di concentrazione
mediante scissione di complessi azien-
dali bancari.

Per quanto riguarda il contenuto
del beneticio da riconoscere, per le o-
perazioni di concentrazione delle a-
ziende bancarie, mediante fusione o
conferimento, la precedente normativa
riconosceva la possibilita all’azienda o i-
stituto di credito risultante dall’opera-
zione, di effettuare un accantonamento
fiscalmente deducibile ad una speciale
riserva, entro limiti prefissati.

Detti accantonamenti spettavano
per cingue anni consecutivi a partire da
quello di perfezionamento deli’opera-
zione, entro il limite massimo - com-
plessivo per I'intero quinquennio -
dell’1,2 per cento della differenza tra la
comsistenza complessiva degli impie-
ghi e dei depositi con clientela degli
enti creditizi partecipanti all’operazio-
ne di concentrazione (risultanti dai ri-
spettivi uitimi bilanci precedenti alle o-
perazioni stesse), e [analogo aggrega-
to risultante dall’ultimo bilancio del
maggiore di tali enti.

La “speciale riserva” doveva consi-
derarsi in sospensionc d’imposta, se-

condo un regime analogo a quello delle
riserve da rivalutazione monetaria dei
beni di impresa (in caso di distribuzio-
ne della riserva, tassazione ordinaria in
capo alla societa ¢ in capo al socia),

Tale disciplina, seppure apprezza-
bile per il rilevante beneficio ricona-
sciuto alle aziende interessate, ha su-
scitato problemi interpretativi sotto di-
versi profili:

a) circa I modi di alimentazione
della speciale riserva, non risultando
chiaro se #l previsto accantonamento
dovesse essere portato necessariamen-
te a carico del conto economico avvero
se fosse possibile portarlo a carico del-
I"utile di esercizio;

b) circa la base di commisurazione
deil’accantonamento, in quanto il rife-
rimento ai “depositi ed impieghi” non
trova direfto riscontro nei dati di bilan-
cio, ma sembra piuttosto riferito ai dati
rilevanti ai fini delle segnalazioni do-
vute ai fini di vigilanza;

¢) circa la possibilita, dopo I’intro-
duzione del principio di “despecializ-
zazione”, di considerare tra i depositi e
gli impieghi anche i dati relativi alla o-
perativita bancaria a medio e lungo ter-
mine, tenuto conto che la lettera della
legge (risalente per questa parte al
1990) attribuisce I’agevolazione esclu-

sivamente alle banche che operano “a
breve” (qualificazione non pil esistente
nell’attuale contesto normativa).

Tenuto conto di cio, si rende neces-
sario formulare la disposizione di age-
volazione relativa all’accantonamento a
riserva di cui si & detto in modo da supe-
rare glt indicati dubbi interpretativi.
Poiché, inoltre, il regime di sospensione
d’imposta sulla “speciale riserva” costi-
tuisce un fattore di incertezza nella
quantificazione del patrimonio della
banca interessata, si ¢ ritenuto opportuno
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modificare il tipo di agevolazione gia
conosciuto, prevedendo che la costitu-
zione della riserva debba comportare il
pagamento di un’imposta ridotta, Ec.-
nea tuttavia a conferire pieno riconosci-
mento fiscale alla riserva medesima.

In altri termini, si é costruito un ti-

po di agevolazione sostanzialmente a-
naloga a quella prevista in Emnmawzmm
con la “legge Amato”, ma capace di ga-
rantire chiarezza di bilancio, fornendo
pure qualche fonte di gettito che con-
senta di svolgere la funzione compen-
sativa di cui si & detto. N

Per raggiungere questo obiettivo sié
prevista, con I'articolo 6, comma 1, let-
tera a), la nuova regolamentazione del-
Ia materia sulla base dei seguenti criteri:

— la speciale riserva va alimentata
con gli utili di esercizio e deve essere
costituita solo per un certo numero di
anni consecutivi a partire da quello di
perfezionamento dell’operazione;

— la misura degli utili agevolati va
determinata sulla base di elementi ben
definiti (esempio: crediti e debiti esposti
in bilancio e derivanti dall’esercizio
dell’attiviti bancaria);

— gli utili riferiti alla speciale riserva
sono soggetti a tassazione ridotta, con
un’aliquota complessiva (che potrebbe
essere pari al 12,5 per cento);

— il beneficio & revocato (con con-
seguente tassazione ordinaria) ove la
speciale riserva sia distribuita entro un
termine stabilito.

L’aliquota d’imposta del 12,5 per
cento & quella ordinariamente applicata
sui rendimenti degli investimentt fi-
nanziati non a breve termine.

Tassazione ridotta dei disavanzi di
Jusione o scissione.

Secondo la disciplina attnalmente

vigente, 1 disavanzi, da annullamento o
da concambio, che possono emergere a
seguito delle operazioni di fusione o
scissione non sono fiscalmente ricono-
sciuti. Poiché tali disavanzi sono utiliz-
zati di regola per aumentare 1l valore
contabile dei cespiti delle societa fuse o
scisse, si produce una differenza, tra il
maggior valore contabile dei cespiti

stessi e 1l loro valore fiscale, che deter-

mina una sorta di onere tributario laten-

te, da assolvere nel corso dell’ammor-

tamento dei cespiti interessati o al mo-

mento del loro realizzo.

Secondo un convincimento larga-
mente diffuso nel settore, tale situazio-
ne, al pari di quella relativa alla “spe-
ciale riserva” da concentrazione, da
luogo a difficoltd gestionali e concre-
tizza soprattutto un fattore di incertez-
za nella misurazione del patrimonio
delle aziende interessate che sarebbe

bene evitare.

Per ovviare a tale mmcouveniente,
viene prevista con ’articolo 6, comma
1, lettera b), una disciplina che permet-
ta I’assclvimento di un’imposta sui di-
savanzi utilizzati ad incremento del va-
lore contabile dei cespiti delle societa
fuse o scisse, con pieno riconoscimento
fiscale det plusvalori iscritti, in modo
da ottenere la coincidenza tra il valore
contabile e quello fiscale dei cespiti a-
ziendali, ponendo taluni limiti di salva-
guardia in caso di cessione dei cespiti
rivalutati (quale, ad esempio, 1a condi-
zione che i beni rivalutati non siano ce-
duti all’esterno del gruppo bancario en-
tro cinque anni).

La esigenza prospettata riguarda in
realtd tutte le fusioni e scissioni anche
rclative a societa non bancarie. Potrebbe
pertanto pensarsi di introdurre una tale
disciplina a beneficio delle generalita
dei contribuenti. Tuttavia, considerata
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la delicatczza del tema, anche in rela-
zione a possibili intenti elusivi nella
realizzazione delle operazioni, & auspi-
cabilc che detto nuovo criterio trovi ap-
plicazione, nell’immediato, nei con-
fronti delle sole socicta bancarie, tenuto
conto che le fusioni ¢ scissioni alle
quali prendono parte le banche debbo-
no essere autorizzate dalla Banca d’Ita-
lia, sempre che “non contrastino con i}
criterio di una sana ¢ prudente gestio-
ne”, e che tale controllo da garanzia del
fondamento cconomico delle operazio-
ni da effeltuare.

Le altre operazioni di vistrutturazione
connesse con quelle di concentrazione.

La realizzazione di operazioni di
“concentrazione strutturale” tra ban-
che, nel senso sopra specificato, com-
porterd nella generalitd dei casi la ne-
cessitd di ulteriori operazioni dirctte a
ricondurre ad unita il modello organiz-
zativo, eventualmente diverso, adottato
dalle singole banche intcressate alla
concentrazione.

In altri termind, considerata la va-
rietd degli assctti organizzativi adottati,
per le banche articolate in un gruppo
bancario potrd cssere neccssario ri-
strulturare 11 gruppo, in relazione alla
diversa articolazione adottata dalle
banche fuse o comunque partecipanti
ad un fenomeno di concentrazione. Co-
sl come, per una banca ircorporante
costruita secondo lo schema della
“banca universale”, potra essere neces-
sario ricondurre al medesimo schema
la struttura della banca articolata se-
condo lo schema ded “gruppo polifun-

zionale”.

Si rende pertanto opportuna 1’in-
troduzione di una nuova disciplina di
favore per e ristrulturazioni bancarie

che tenga conto anche di tali ulteriori e-
sigenze organizzative e che preveda
ancora una volta una speciale discipli-
na tributaria temporanea. Di seguito
vengono distintamente considerate le
problematiche connesse alle operazio-
ni di conferimento da un lato ed a quel-
le di fusione e scissione dall’altro, che
interessino banche o societa appartc-
nenti a gruppi bancari e che, pur non
determinando fenomeni di concentra-
zione di aziende bancarie (o rami di es-
se), sono comunque volte alla costitu-
zione di nuovi gruppi baneari o all’ade-
guamento di gruppi gia esistenti.

Le operazion: di ristrutturazione
mediante conferimento.

Una esigenza in questo senso & pat-
ticolarmente avvertita relativamente
alle operazioni di conferimento neces-
sarie alla costruzione o all’andamento
di gruppi preesistenti. E noto infatti che
le operazioni di conferimento sono
considerate fiscalmente alla stregua
delle operazioni di realizzo ¢ compor-
tano pertanto la tassazione ordinaria
(con aliquota superiore al 50 per cento)
deila plusvalenza pari alla differenza
tra if valore di stima dei cespiti conferi-
ti e il toro valore fiscalmente ricong-
sciuto.

Poiché tale disciplina rappresenta
un oggettivo ostacolo ad ogni forma di
ristrutturazione mediante conferimen-
to, Ia “legge Amato” aveva appunto ri-
conosciuto ai conferimenti un partico-
larc regime di parziale sospensione
d’imposta. Successivamente il decreto-
legge n. 41 del 1995, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 85 del
1995, aveva dato la possibilitd di af-

francare i valori fiscalmente emersi in
occasione dei conferimenti, mediante il
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pagamento di una imposta mcmm:.caé
delle ordinarie imposte sui redditi, con
una aliquota ridotta (14 per cento o 18
per cento). .
Tenuto conto di tali precedenti,
articolo 6, comma 1, lettera c), pre-
vede una nuova regolamentazione del-
la materia dando la possibilita alle a-
ziende interessate di optare tra un re-
gime di totale sospensione a.JEHuomﬁ.w
per le plusvalenze relative ai oozﬁn:-
menti effettuati (secondo una soluzione
sostanzialmente analoga a quella pre-
vista dalla “legge Amato”) ed il paga-
mento di un’imposta ridotta suile plu-
svalenze contabili eventualmente evi-
denziate in occasione del conferimento,
con il pieno riconoscimento mmn.m_.m
dei maggiori valorori contabili mmn::.r
E inoltre prevista la tassazione in
misura fissa ai fini delle imposte di re-
gistro, ipotecaric e catastali e 'esen-
zione dall’INVIM. .
Tale disciplina appare tanto pit
necessaria in quanto le operazioni di
conferimento polranno rendersi op-
portune non solo, con ?EN#.E@ acces-
soria, a seguito di precedenti o sncces-
sive operazioni di fusione (come sopra
riferito}, ma anche, in via principale,
per realizzare fenomeni di oo:o.odxx..
zione. B stato gih evidenziato infatti
che uno dei modi per realizzare la
concenirazione delle aziende bancarie
(gid considerati dalla :Emmm.?:mﬁo:v.
¢ appunio quello del conferimento %.
un’azienda bancaria, o di un ramo di
essa, ad una societh bancaria preesi-
stente.
In tale ambito, dovra pure preve-
dersi un tratiamento di favore per le o-
perazioni di conferimento, da vuﬂ_:n
degli enti conferenti, delle partecipa-
zioni bancarie possedute a una societd
finanziaria con funzioni di holding.

Le operazioni di ristrutiurazione
mediante fusione e scissione.

Anche per le fusioni e scissioni E
banche o societd appartenenti a gruppi
bancari e volte alla costituzione di nuo-
vi gruppi o all’adeguamento di gruppi
preesistenti o comungue alla Bo.a:_om..
zione della struttura organizzativa dei
medesimi si & ritenuto opportuno pro-
porre la tassazione ridotta dei disavanzi
di fusione o scissione in precedenza de-
lineata (urticolo 6, comma 1, lettera &..

Ovviamente anche in questo caso il
favorevole regime impositivo (che pe-
raltro riproduce quello gid delinato in
precedenti disegni di legge per E,:n.:w
operazioni di fusione e mcmmm_ozm.v ¢ giu-
stificato dal fatto che il preventivo va-
glio di tali operazioni effettuato dalle
Autoritd di vigilanza costituisce un suf-
ficiente presidio a tutela delle ragioni

dell’Erario.
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RELAZIONE TECNICA

(articolo 1l-ter, comma 2, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotio
dall*articolo 7 della legge 23 agosio
1988, n. 362)

Il disegno di legge riguardante le
fondazioni bancarie contiene alcune di-
sposizioni di carattere fiscale, delle
quali vanno considerati i possibili ef-
fetti sul gettito. Di talune disposizioni
le conseguenze in termini di riduzione
di gettito appaiono abbastanza eviden-
ti; si fornisce al riguardo una quantifi-
cazione complessiva, atteso che una
stima piit puntuale ed analitica potri
essere cffettuata solo sulla base dei
provvedimenti attuativi, con DPavver-
tenza che per la quantificazione degli
oneri finanziari decl provvedimento
vanno considerati ghi effetti differen-
ziali rispetta alle entrate tendenziali
previste a legislazione vigente.

L’attribuzione agli enti conferenti
della qualifica di ente non commerciale
{articolo 2) non comporta riduzioni di
gettito concretamente apprezzabili. In-
fatti, senza cntrare nel merito della
questione se tale regime sia gia oggi
applicabile a tali enti, cid che preme ri-
levare & che la formulazione della nor-
ma esclude ogni rischio che il combi-
nato disposto della norma stessa con al-
tre disposizioni del testo (che avessero
previsto, in ipotesi, una diversa disci-
plina dello scorporo dei beni non stru-
mentali) produca un forte incentivo al
trasferimento alle fondazioni (in neu-
tralita fiscale) dei patrimoni immobi-
liari oggi detenuti dalle aziendc banca-
rie, determinando il passaggio degli
stessi immobili dall’attuale regime di
ordinaria tassazione det relativi redditi

al nuovo regime agevolato proprio del-
le fondazioni. La disciplina degli scor-
pori, prevista dall’articolo 5 ¢ Ia previ-
sione, all’articolo 3, che le fondazioni,
non possano gestire in proprio patrimo-
ni immobiliari, evitano il rischio ora ri-
cordato.

L’articolo 4, che prevede la non
tassabilitd delle plusvalenze derivanti
da trasferimenti delle parlecipazioni
bancarie, dovrebbe dar luogo a perdite
di gettito molto modeste. Infatti, richia-
mato il criterio di quantificaziore degli
oneri finanziari del provvedimento, da
rapportare agli cffetti differenziali ri-
spetto alle entrate tendenziali previste a
legislazione vigente, si rileva che le o-
perazioni in questione, il cui gettito &
implicitamente considerato nelle previ-
sioni attuali, sono oggi di portata mar-
ginale. Si ritiene, come ordine di gran-
dezza, che minori entrate annue del-
ordine di lire 50 miliardi (che corri-
spondono a circa lire 100 miliardi di
plusvalenze) possano costituire una va-
lutazione congrua.

Le disposizioni dell’articolo 0,
concernenti le ristrutturazioni bancarie,
sostanzialmente ripropongono le age-
volazioni gid previste dalla cosiddetta
“legge Amato”. Va rilevalo che le con-
dizioni enunciate in questo articolo ap-
paiono pitl restrittive di quelle previste
dall’articolo 3, comma 161, del collc-
gato alla legge finanziaria per il 1997,
alle quali fa alternativamentc riferi-
mento il testo. Al riguardo si pud argo-
mentare, come gia fatto in occasione
della ricordata “legge Amato”, che le
ristrutturazioni in oggetto non hanno
spontaneamente luogo, in assenza di
incentivi fiscali. Dato che le previsioni
attuali delle entrate di fatto non incor-
porano nefle proiezioni tendenziali al-
cun gettito riveniente dalle ristruttura-
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zioni bancarie, non va quantificato al-
cun onere per il bilancio dello Stato.
Anzi, nella misura in cui il regime age-
volato previsto dall’articolo 6 inducesse
ad effettuare alcune operazioni di ri-
strutturazione, la tassazione ivi previ-
sta (seppur agevolata) produrrebbe ef-
fetti netti positivi sulle entrate tributa-
rie; effetti che peraltro, stanti le incer-
tezze sull’efficacia del provvedimento
e la difficoltd di fornire una quantifica-
zione attendibile, & prudente ignorare.

DISEGNO DILEGGE

Art. 1
(Ambito della delega).

1. Il governo ¢ delegato ad emanare,
entro novanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, uno o
pin decreti legislativi aventi per ommn:om

a) il regime, anche tributario, degli
enti conferenti di cui all’articolo 11,
comma 1, del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356,

b) il regime fiscale dei trasferimen-
ti delle partecipazioni dagli stessi enti
detenute, direttamente o indirettamen-
te, in societd bancarie per effetto dei
conferimenti previsti dalla legge 30 lu-
glio 1990, n. 218, e successive modifi-
cazioni e dalla legge 26 novembre
1993, n. 489, e successive modificazio-
ni ed integrazioni;

c} il regime fiscale dello scorporo,
mediante scissione o retrocessione, di
taluni cespiti appartenenti alle societa
conferitarie, gia compresi nei conferi-
menti effettuati ai sensi della legge 30
luglio 1990, n. 218 e successive modi-
ficazioni ¢ integrazioni e della legge 26
novembre 1993, n. 489, e successive
modificazioni e integrazioni;

d) una nuova disciplina fiscale vol-
ta a favorire una pit completa ristruttu-
razione del settore bancario.

Art. 2
(Regime civilistico degli enti).

1. Nel riordinare la disciplina degli
enti di cui alla lettera a) del comma 1
dell’articolo 1 si deve prevedere che essi:

a) perseguono scopi di utilita socia-
le, in particolare nei settori della ricer-
ca scientifica, della istruzione, dell’ar-
te, della sanita e dell’assistenza alle ca-
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tegorie sociali deboli;

b} devolvone ai fini istituzionali una
parle di reddito non inferiore al limite
minimo stabilito ai sensi della lettera h)
del presente comma, e comunque non
inferiorc alla metd, destinando le ulte-
riori disponibilitd al reinvestimento, al-
I’accantonamento e riserva ovvero alle
altre erogazioni previste da specifiche
norme di legge, con divieto di distribu-
zione o assegnazione, sotto qualsiasi
forma di utili agli associati, agli ammi-
nistratori, ai fondatori e ai dipendenti;

c) opcrano secondo principi di eco-
nomicita della gestione e, fermo obiet-
tivo di conservazione del valore del pa-
trimonjo, lo impiegano in modo da otte-
nerne un’adeguata redditivita rispetto al
patrimonio stesso, anche attraverso la
diversificazione degli investimenti e ri-
manendo esclusa, per gli acquisti immo-
biliari, per quelli a titolo gratuito, per le c-
redita ¢ i legati "applicazione dell’arti-
colo 17 del codice civile;

d) possono esercitare, con contabi-
lith separatc, imprese direttamente
strumentali ai fini istituzionali e dete-
nere partecipazioni di controllo in enti
e societa che abbiano per oggetto e-
sclusivo escercizio di tali imprese;

¢} tengono 1 libri e le scritture con-
tabili previsti dagli articoli 2214 ¢ se-
guenti del codice civile, redigono il bi-
fancio d’esercizio secondo le disposi-
zioni deghi articoli 2423 e seguenti del
codice civile, in quanto applicabili, e
provvedono a renderio pubblico;

f) possono imputare, al pari delle
socictd nisultanti dall’attuazione della
legge 30 luglio 1990, n. 218, diretta-
mente al patrimonio netto le plusvalen-
ze e le minusvalenze da realizzo, anche
parziale, o da valutazione delle parteci-
pazioni nella societi bancaria o nella
societa [inanziaria nella quale T'ente

abbia eventualmente conferito, in tutto
o in parte, la partecipazione bancaria,
escludendo che le eventuali perditc de-
rivanti da realizzo delle predette parte-
cipazioni, nonche le eventuali minu-
svalenze derivanti dalla valutazione
delle stesse, costituiscano impedimen-
to a ulteriori erogazioni effettuate se-
condo le finalitd istituzionali dell’ente;

g) prevedono nei loro statuti distin-
ti organi di indirizzo, di amministrazio-
ne e di controllo, fissando specifici re-
quisiti di professionalita per coloro che
ricoprono i rispettivi incarichi e assicu-
rando, neil’ambito dell’organo di indi-
rizzo, la rappresentanza degli interessi
perseguiti, anche con riguardo alle ne-
cessitd del territorio nel quale ’ente o-
pera e con I"apporto di personalitd che
per preparazione cd esperienza possa-
no efficacemente contribuire al conse-
guimento dei fini istituzionali;

h) sono sottoposti alla vigilanza
dell’organismo di controllo previsto
dall’articolo 3, comma 190 della legge
23 dicembre 1996, n. 662. Tale organi-
smo, per quanto riguarda gli enti disci-
plinati dalla presente legge, ha in parti-
colare poteri di verifica del rispetto del-
le norme dettate dalla presente legge ¢
dai relativi decreti legislativi, della sa-
na e prudente gestione, della redditivita
del patrimonic e della effettiva tutcla
degli interessi contemplati negli statuti.
A tal fine: autorizza le operazioni di
trasformazione e concentrazione: ap-
prova ie modifiche statutarie; determi-
na un limite minimo di reddito, in rela-
zione al patrimonio, da destinare ai fini
istituzionali; pud esercitare poteri so-
stitutivi con riferimento a singoli atti;
pud revocare gli organi gestori e di
controllo ¢ disporre lo scioglimento
dell’ente per gravi e ripetute irregola-
rita nelfa gestione. Fino all’istituzione
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dell’organismo di controllo anzidetto,
ed anche successivamente, finché cia-
scun ente rimarra titolare di partecipa-
zioni di controllo diretto o indiretto in
societd bancarie, le funzioni sopra indi-
cate sono esercitate dal Ministro del te-
8010;

i) provvedono ad adeguare gli sta-
tuti alle disposizioni dettate dai decreti
legislativi previsti dalla presente legge
entro centoventi giorni dall’entrata in
vigore dei decreti stessi; con I’approva-
zione delle relative modifiche statuta-
rie gli enti diventano persone giuridi-
che private con piena autonomia statu-
taria ¢ gestionale.

2. Gli enti che abbiano provveduto
alle modificazioni statutarie previste
dal comma 1 possono, anche in deroga a
disposizioni di legge o di statuto:

a) convertire, previa deliberazione
dell’assembiea della societa bancaria
partecipata, le azioni ordinarie, dagli
stessi detenute direttamente o indiretta-
mente in societd bancarie a seguito dei
conferimenti di cui al decreto legislativo
20 novembre 1990, n. 356, in azioni
delle stesse societa privilegiate nella ri-
partizione degli utili e nel rimborso del
capitale sociale & senza diritto di voto
nell’assemblea ordinaria. Le azioni con
voto limitato non possono superare la
meta del capitale sociale;

b) emettere titoli di debito converti-
bili in azioni ordinarie delle predette s0-

cieth bancarie, dagli stessi detenute di-
rettamente o indirettamente, ovvero do-
tati di cedole rappresentative del diritto
all’acquisto delle medesime azioni.

Art. 3
(Regime tributario degli enti).

1. I1 riordino della disciplina tribu-
taria degli enti di cui alla lettera a) del

comma 1, dell’art. 1, & informato ai se-
guenti criteri e principi direttivi:

a) attribuzione del regime previsto
dall’art. 6 dcl decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n.
601, a condizione che gli enti conferen-
ti, se di natura non commerciale, perse-
guano le finalita previste dall’art. 12
del decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356 e successive modificazioni
e, dall’entrata in vigore dei decreti legi-
slativi, quelle di cui alla lettera a) del
comma 1 dell’art. 2;

b) a decorsere dalla data di entrata
in vigore dei decreti legislativi, qualifi-
cazione degli enti conferenti quali enti
non commerciali al sensi dell’art. 87,
comma 1, lettera ¢) del testo unico del-
le imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, anche se
perseguono l¢ finalita istituzionali di
cui alla lettera a) del comma 1 dell’art. 2
mediante esercizio esclusivo di atti-
vita di cui alla lettera d) del comma 1
del citato art. 2, sempreché non gesti-
scano direttamente patrimoni immobi-
liari;

c) godimento del credito d’imposta
sui dividendi in misura non supericre
all’imposta dovuta sui dividendi mede-
simi.

2. Nell’ambito dei decreti di cui al-
1’art. 1, il Governo & delegato ad indivi-
duare, in attesa delle riforme del settore
degli enti non commerciali, i criteri e le
condizioni per I'applicazione del regi-
me tributario di cui al presente articolo
ad altre fondazioni che perseguano gli
stessi scopi degli enti disciplinati dalla
presente legge.
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Art. 4
(Regime fiscale dei trasferimenti defle
partecipazioni bancarie).

1. li riordino del regime fiscale dei
trasferimenti di cul alla lett. b) del
comma | dell’art. 1 & informato ai se-
guenti criteri ¢ principi direttivi: non
tassabilitd dell’ente conferente riguar-
do alle plusvalenze derivanti dal tra-
sferimento dei titoli di debito di cui al-
Part. 2, comma 2, fett. b), nonche delle
azionj detenute nella societd bancaria
conferilaria ovvero nella socield nella
quale 'ente ha conferito in mtto o in
parte la partecjpazione bancaria; tassa-
bilitd limitata al 50 per cento per quelle
ordinaric derivanti da trasferimenti ef-
fettuati a decorrere dal quarto anno
successivo alla data di entrata in vigore
dei decreti legislativi di cui alPart. 1 e
cessazione del regime agevolato per
quelle ordinarie derivanti da trasferi-
menti effettvati a partire dal settimo
4nno successivo alla medesima data;
applicazione del medesimo regime fi-
scale anche nei confronti deliz societd
nella quale [ente ha conferito in tutto
0 in parte la partecipazione bancaria,
con riguardo alle plusvalenze derivanti
dal trasferimento delle azioni detenute
nella medesima societd bancaria con-
feritaria.

Art. 5
(Regime fiscale degli scorpori).

I. 1l regime fiscale dello scorporo
di cui alla tettera ¢} del comma 1 del-
Part. 1 prevede la neutrality fiscale
dellc scissioni, anche parziali, se ope-
rate a [avore di societd controllate da-
¢li enti o dalle socicti conferenti ovve-
ro a favore di fondi immobiliari e a-
venti per oggetto i beni non strumenta-

li, nonché le partecipazioni non stru-
mentali ai sensi defl’art. 59 dcl testo u-
nico delle leggi in materia bancaria ¢
creditizia, emanato con decreto legi-
slativo 1° settembre 1993, n. 385, rice-
vuti a seguito dei conferimenti effet-
tuatt ai sensi dellart. 1 della legge 30
luglio 1990, n. 218, ¢ successive modi-
ficazioni e integrazioni, ¢ dell’art. 1,
comma 2, della legge 26 novembre
1993, n. 489.

Art. 6
(Disciplina fiscale delle
ristrutiurazioni).

1. La disciplina fiscale di cui alla
lett. d) del comma 1 dell’art. 1 & infor-
mata ai seguenti criteri:

a) tassazione con I’aliquota ridotta
del 12,5 per cento degli utili destinati
ad una speciale riserva delle banche ri-
sultanti da operazioni di fusione ovvero
beneficiarie di operazioni di scissione
e conferiniento, sempreché tali opera-
zioni abbiano dato luogo a fenomeni di
concentrazione; la tassazione ridotta
spetta per un periodo non superiore a
cinque annj dalla data di perfeziona-
mento di tali operazioni ¢ ha ad ogget-
to un importo di utili complessivamen-
te non superiore all’1,2 per cento della
differenza fra la consistenza comples-
siva dei crediti e debiti delle aziende o
complessi aziendali che hanno parteci-
pato all’operazione di concentrazione
e I'analogo aggregato della maggiore
azienda o complesso aziendale che ha
partecipato a tali operazioni; nel caso
in cui la riserva sia distribuita entro it
terzo anno dalla data di destinazione
degli utili ¢ applicata la tassazione or-
dinaria con accredito dell’imposta ri-
dolta precedentemente assolta;

b) tassazione con aliquota ridotta,
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non superiore al 25 per cento, ovvero
con I’aliquota prevista dai decreti legi-
slativi emanati in attuazione dell’art. 3,
comma 161, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, dei disavanzi cmergenti
da operazioni di fusione e scissione
che diano luogo a fenomeni di concen-
trazione di cui alla lettera a); conse-
guente riconoscimento fiscale dei va-
lori iscritti, a condizione che i beni ri-
valutati non siano ceduti all’esterno
del gruppo bancario entro cingue anni;
eventuale previsione di aliquote diffe-
renziate in relazione a calegorie omo-
genee di beni, ¢ comunque di una ali-
quota pari a quella massima prescelta,
elevata di cinque punti, per la parte
della differenza riferibile all’avvia-
mento;
c) per le operazioni di conferimen-
to di cui alla lettera a) e per quelle di
conferimento connesse con le opera-
zicni di concentrazione previste dalla
medesima lettera a) risultanti da un
progetto volto alla costituzione o all’a-
deguamento di gruppi bancari, tassa-
zione in misura fissa ai fini delle impo-
ste di registro, ipotecarie e catastali;
neutralitd fiscale ai fini dell’imposta
comunale sull’incremento di valore
degli immobili; riconoscimento della
facolth di optare tra un regime di totale
sospensione di imposta delle plusva-
Ienze relative ai conferimenti effettuati
¢ la tassazione delle medesime con ali-
quota ridotta stabilita secondo i criteri
di cui alla lettera b), con riconoscimen-
to fiscale dei valori iscritti dalla so-
cietd conferitaria;

d) tassazione con aliquota ridotta,
da stabilirsi secondo i medesimi criteri
di cui alla lettera b), dei disavanzi e-
mergenti dalle operazioni di fusione e
scissione connesse con quelle di con-
centrazione di cui alla lettera a) e risul-

tanti da un progetto volto alla costitu-
zione o all’adeguamento di gruppi
bancari 0 comunque alla modificazio-
ne della struttura organizzativa dei me-
desimi.
Art. 7
(Copertura finanziaria)

1. Alle minori cntrate derivanti
dall’articolo 4, valutate in lire 50 mi-
liardi annui a decorerre dal 1997, si
provvede mediante riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilan-
cio triennale 1997-1999, al capitolo
6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I’an-
no 1997, all’uopo parzialmente utiliz-
zando D’accantonamento relativo al
Ministero medesimo.

2. Tl Ministro del tesoro ¢ autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio.
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