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PREFAZIONE

Chi scriveralastoriadegli anni Novantain Italiasenzafarsi coinvolge-
re dall’emotivita “ nuovista’ degli eventi politici in dominanti, dovra
ammettere che innovazioni ben piu significative sono state prodotte dal ra-
dicale mutamento delle istituzioni economiche.

Bastaatal fine richiamare, con una rapida rassegna, alcune grandi de-
cisioni ecomplessi processi: |’ avvio dello smantellamento del sistemadel-
le partecipazioni statali; la chiusura dell’ esperienza dell’ intervento straor-
dinario nel Mezzogiorno; lagradual e privatizzazione di aziende pubbliche
periferiche; lariformaquas continuatadei principali settori di spesa pub-
blica (sanita, previdenza, trasferimenti agli enti locali); la riforma delle
Camere di Commercio; la trasformazione del sistema delle Casse di Ri-
sparmio e la creazione delle Fondazioni bancarie; il passaggio a Regioni,
Province e Comuni di compiti importanti sul piano dello sviluppo econo-
mico e territoriale; la progressiva responsabilizzazione finanziaria delle
cosiddette autonomie funzionali (aziende sanitarie, autonomie scolastiche,
universita, enti fiera, portuali einterportuali ecc.); per non parlare dei nuo-
vi meccanismi decisionali messi in operain virtu dei vincoli di stabilitain-
siti negli accordi di unificazione monetariaeuropea.

Posso aver dimenticato qual cosa, magari in materia di globalizzazione
economicao di assetto fiscale; mabastano gli esempi sopraavanzati per a
ver coscienzacheleistituzioni economiche italiane hanno subito una sorta
di silenzioso ribaltonerispetto a lungo ciclo avviato negli anni ‘30 sotto la
spinta di Beneduce e proseguito negli anni ‘50 e primi ‘60 sotto I'ispira-
zione degli alievi ed eredi di Beneduce, da Pasquale Saraceno ad Enrico
Cuccia. Un lungo ciclo di verticalizzazione e di pubblicizzazione delle i-
stituzioni economiche, che ha dato molto ai suoi tempi, ma che é andato
viaviaperdendo incidenzanel particolare modello di sviluppo dellanostra
societa, fondata sulla proliferazione delle piccole imprese, del lavoro indi-
pendente, del localismo, del policentrismo dei poteri.

Cosicché negli anni Novantasi é posto il problemadi chiuderlo, per li-
berare le energie (locali invece che di vertice, private invece che pubbli-
che) messe in ombra nei decenni precedenti. Non a caso la decisiva spinta
aribaltareil ciclo é stata esercitata da Giuliano Amato, che ha semprein-
terpretato lo sviluppo italiano considerando omogeneo ed unitario il ciclo
sessantennale iniziato negli anni Trenta.
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Ho voluto richiamare questi brevi cenni di storia patria per sottolineare
che la creazione delle Fondazioni bancarie non € stata un evento isolato,
frutto di unaingegnosaintuizione personale, maé piuttosto una delle com-
ponenti essenziali di un ragionato percorso politico, economico, civile. Un
percorso checi allontanada centralismo edallaverticalizzazione del pote-
reeci indirizzaverso il policentrismo e la privatizzazione delle responsa-
bilita in tre fondamentali campi della vita sociale: il mondo bancario, 1o
sviluppo locale, lo stesso intervento di welfare.

Le Fondazioni hanno infatti laresponsabilitadi liberare le energieela
crescitadelle Casse S.p.A. nel processo di ampiaristrutturazione, azienda-
listicaeprivatigtica, del sistemabancario; le Fondazioni possono, e devono,
ereditare quelle responsabilitadi supporto allo sviluppo locale per decenni
esercitatedalle Casse di Risparmio; le Fondazioni devono muovers nelladi-
rezione di potenziare le responsabilitalocali nel campo sociale, nella pro-
spettiva del passaggio ormai ineludibile dal “welfare state” ala “welfare
society”. Tre impegni, come s pud immaginare, di grande delicatezza,
collocati come sono nellalogicadi invertireil ciclo dellaverticalizzazione
e della pubblicizzazione delle istituzioni economiche e sociali. E tre impe-
gni, cosa strettamente collegata, che legittimano nel profondo, anche poli-
ticamente le Fondazioni e che richiedono una loro soggettivita di ruolo
sempre pit esplicita

Chi ha seguito le vicende dellarecente legge sulle Fondazioni bancarie
edei decreti legidativi sache unatale esigenzadi soggettivita non sempre
e stata compresa ed accettata. Troppi erano gli interessi, i poteri, i precort
cetti in giuoco perché Parlamento e Governo dessero alle Fondazioni quel-
le responsabilita (e quellalibertd) che sono necessarie per garantire ad esse
pienasoggettivitadi ruolo. Ed & probabile cheanche lavicendade nuovi sta-
tuti sara condizionata dalle prudenze e dalle ipoteche pubbliche che aleg-
giano daanni sulle Fondazioni.

Ma é altrettanto probabile che nel lungo periodo, superando le diffi-
coltaattuali, finiraper tornare gradua mentein evidenzaquel legame conle
comunita locali che é stato per decenni tipico delle Casse di Risparmio,
con la connessa esplicitazione dell’ orgoglio delle Fondazioni di essere i
soggetti eredi e gestori di un patrimonio accumulato nei decenni dalle co-
munita locali stesse. Quando s avvio I'iter dellalegge attuale ebbi perso-
nalmente ad esprimere lapreoccupazione che le Fondazioni potessero esser
considerate come una reincarnazione delle vecchie IPAB (istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza), cui affidare lasupplenzadi responsabi-
litanei settori culturali e sociali dove stanno progressivamente venendo a
mancare lerisorse finanziarie statali. Oggi devo dire che sono pit tranquil -
lo ed ottimista, le Fondazioni sembrano avviate ad assumere una identita
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pit complessa del previsto ed una capacita forte di esser soggetti a pieno
titolo dello sviluppo delle loro comunita di appartenenza.

Non si tratta solo di un’impressione personale. E' abbastanza chiaro
cheormai €in corso un processo di evoluzione (anche complessa e diffici-
le, come spesso avviene per le cose serie) che conduce le Fondazioni ad
assumere progressivasoggettualitadi ruolo. Ed e giusto chetaleprocesso sia
adeguatamente seguito e sostenuto, come ha voluto fare I'ACRI con la
realizzazione, a partire dal 1996, di un Rapporto annuale sulle Fondazioni
bancarie, rapporto che costituisce un contributo essenziae alla compren-
sionedei processi in atto nel settore.

Gli anni trascorsi dalla pubblicazione del primo Rapporto sono infatti
densi di avvenimenti, sia nel contesto nazionale di riferimento che nella
concreta attivita degli Enti conferenti. Iniziata con il 1990, la trasforma
zione del sistema delle Casse ¢ stata radicale, avendo imboccato una dire-
zione decisamente innovativa rispetto alla tradizione, ed anche divergente
rispetto allarealtadei principali Paesi europei, dove permane unasituazio-
ne di continuita storicaed istituzionale delletradizionai Cassedi Risparmio.
Dopo vari ed in parte anche contraddittori interventi normativi, € con il
1994 ed ancor pit con il 1995 che laturbolentafase di avvio dellatrasfor-
mazione raggiunge un punto importante di primo provvisorio consolida
mento, con la conferma di acuni obiettivi prioritari del processo, tra cui
innanzitutto |’ autonomia delle Fondazioni bancarie dalle Banche conferi-
tarie e poi ladefinizione del loro ruolo privatistico nel sostegno aleinizia-
tive culturali e sociali del territorio di riferimento.

E’ proprio da questo punto temporale e strategico cheil contributo del
Rapporto ACRI iniziaadare i suoi frutti, rilevando di anno in anno letra:
sformazioni pitiimportanti e piu incisive per larealizzazione del mandato
assegnato alle Fondazioni bancarie.

a) Laprimadi queste trasformazioni attiene proprio al processo di len-
ta dismissione delle partecipazioni nelle banche conferitarie, che scende
progressivamente dal 92% del 1996 al 57% nel 1999 (per le Fondazioni
C.R. ladiminuzione & ancora pit marcata: 49%), con gradualita, ma senza
interruzioni né variazioni nella direzione del trend. Naturamente il peso
assoluto delle partecipazioni, pur significativo dell’impegno a privatizzare
laproprieta, nondicetuttoil contributo essenziale cheil sistemadelle Fon-
dazioni ha dato in questi anni al’innovazione della realta bancaria italia
na: le maggiori concentrazioni dimensionali (per quel che possono valere,
ma comungue necessarie) hanno visto protagoniste alcune Fondazioni: ba-
sta pensare a peso della Compagnia di San Paolo nella concentrazione
San Paolo-IMI, a peso della Fondazione CARIPLO nella formazione di
Bancalntesae nelle conseguenti dinamiche di collaterali mondi bancari e fi-
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nanziari, di vertice o localigtici; al peso delle Fondazioni di Torino, Verona
e Treviso nella crescitadi Unicredito; a peso delle Fondazioni di Padova,
Bologna, Venezia, nellanascitae nello sviluppo di Cardine Banca; laspin-
tadi iniziativa e di innovazione delle Fondazioni bancarie negli ultimi an-
ni & stata enorme, senza alcunapossibilitadi paragone con ladinamicade-
gli atri comparti del nostro sistema bancario.

b) Man mano che abbandonavano laloro connotazione di proprietarie di
banche, le Fondazioni hanno cominciato a consolidare laloro soggettivita
di ruolo: hanno rafforzato laloro struttura interna di soggetti non pit ban-
cari; ed hanno cominciato a mettere afuoco unaloro strategia di presenza
nel vari settori di azione. Per quanto riguardail rafforzamento dellastruttura
soggettuale, due sono i processi fondamentali, puntualmente monitorati
dal Rapporto ACRI: il ricambio degli amministratori ed il crescente con-
trollo dellaredditivitadel patrimonio:

— per il primo aspetto il Rapporto gia nel ‘96 rilevava la presenza del
25% di nuovi amministratori, con il permanere di un 7% di doppi incari-
chi. Nel ‘98 e ndl "99 il flusso di ricambio € stato ancora piu intenso (il
38% nel solo ‘98) ed i doppi incarichi erano ulteriormente calati. La stessa
consistenza delle cariche determinate da organi pubblici & stata molto util-
mente monitorata come indicatore importante di progressiva privatizza-
zione del comparto, ed anche essa mostra unatendenza costante al calo;

— per quanto riguarda gli aspetti piu strettamente economici, il Rappor-
torilevache laredditivitadel patrimonio delle Fondazioni mostranel cor-
so dei sette anni monitorati una costante crescita (dall’1,6% a 4,5%),
mentre le spese per il funzionamento interno vengono tenute sotto control -
lo, registrando valori trail 6 el’ 8% asecondadegli anni considerati. Il re-
cupero di efficienzarisultaattraverso questi dati uno degli obiettivi pitim-
portanti cheladirigenzadelle Fondazioni bancaries € propostanel corso del
decennio passato.

c) Altrettanto interessante il lavoro di monitoraggio del Rapporti ACRI
per cio cheriguardail lento affermarsi di una strategia autonoma di pre-
senza delle Fondazioni nella vita economica e sociae delle comunita di
appartenenza. Non ¢’ & dubbio che non sia stato facile (e non € ancorafaci-
le) affrancarsi dalla eredita del passato, cioé da quella contribuzione a
pioggiaverso diversissimeiniziative locali, che era stata per decenni tipica
dei fondi annualmente ripartiti dalle Casse di Risparmio. Eppure, pur con
detti vincoli, le Fondazioni cominciano a qualificare sempre piu laloro a-
zione sul territorio:

— cosi, per quanto riguarda le iniziative finanziate, i Rapporti ACRI e-
videnziano di anno in anno non solo I'aumento delle somme destinate ai
differenti interventi, ma soprattutto la progressivariqualificazione degli o-
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biettivi e degli strumenti utilizzati. Le attivitaistituzionali pit tradizionali
continuano nel tempo a raccogliere la maggiore quantita di somme desti-
nate, ma accanto ad esse si fanno stradanumeroseiniziative che spazianoin
ambiti relativamente nuovi: da quello della formazione (12%) a quello
dellasanita ( 9%) e dell’ assistenza sociale ( 13%), secondo i dati del 1998;

— parallelamente cresce |la tendenza alla concentrazione degli interven-
ti su particolari settori ed aree tematiche, allo scopo di realizzare risultati
migliori e di non disperdere le risorse impegnate. Lo sforzo di evitare fi-
nanziamenti a pioggiasi evidenziacon il calo dei piccoli progetti, che di-
MiNuiscono progressivamente per numero e somme destinate, mentre au-
mentano quelli di dimensioni medie (tra10 e 50 milioni) ed i grandi (sopra
i 500 milioni);

— anche la continuita temporale delle attivita promosse, intesa come
fattore di efficienza, viene premiata negli anni, con un aumento progressi-
vo dei progetti pluriennali (dal 6% del ‘96 a 19% del ‘98). La capacita di
progettazione e di gestione di iniziative proprie tende anch’ essa ad aumen-
tare nel tempo (26% degli importi e 18% delle iniziative nel 1998), il che
spiegatral’dtro larelativarigidita delle spese di funzionamento degli ap-
parati, che sono costretti ad attrezzarsi progressivamente lungo direttrici,
come quella della progettazione e gestione, precedentemente loro estra-
nee;

—dal 1997 iniziaafars stradatrale variabili considerate dal Rapporto
ACRI anche quellarelativa ala localizzazione degli interventi, che natu-
ralmente risulta con grande prevalenza (quasi il 100%) collocarsi al’inter-
no della comunita di appartenenza, ma che da un lato tende ad una artico-
lazione piu esplicita sul territorio (con qualche esperimento di comunity
foundations), dall’ altro tende a valorizzare anche la presenza sul piano piu
ampiamente regionale ed anche sul piano di piti vaste aree macroregionali.

Forse perché sono da sempre legato a rapporto frabanche locali e svi-
luppo territoriale, mi sembra che questa ultima opzione siadestinata a cre-
scerene prossimi anni, con unasempre pil stretta connessione delle attivita
promosse dalla Fondazione con e esigenze del territorio di riferimento.

Si tratta di un punto strategico fondamentale, sul quale sara sempre pit
opportuno fare monitoraggio, siaanalizzando i livelli di qualificazione de-
gli interventi, sia collocando I’ azione delle Fondazioni in una pit ampia
considerazione dello sviluppo italiano nelle sue diverse componenti terri-
toriali.

Almeno due questioni risultano, nel corso dell’analisi condotta, carat-
terizzarsi come problematiche, ed il Rapporto ACRI non mancadi eviden-
ziarleedi fornirei relativi dati di supporto.

Laprimaattiene allaframmentazione, in termini di dimensioni, di buo-
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na parte delle Fondazioni bancarie originate dalla separazione dalle Casse
di Risparmio. Questo dato, di per sé non negativo, rischia di incidere perd
negativamente sulle capacita progettuali e di intervento di molte delle
realta fondazionali. Per cui sarebbe giusto, in alcune regioni, provvedere
alla messa a fuoco di progetti congiunti di media dimensione, in cui le
Fondazioni pitl piccol e possano trovare uno §pazio non puramentelocalistico
e frammentato.

Lasecondariguardalainegual e distribuzione delle Fondazioni bancarie
sul territorio nazionale. L’ entita delle erogazioni delle Fondazioni, ad e
sempio, risultamolto pit elevata, in tutti gli anni considerati, nel nord del
Paese (ed in particolare nel Nord-Ovest, seguito a ruota dal Nord-Est)
mentre il Centro e soprattutto il Sud si collocano in posizione molto distac-
cata: nell’insieme delle erogazioni il Nord hal’80%, il Centroil 16% el
Sud il 4%. Néel registrare il dato, non si puo non riflettere sul rischio che
anche questo processo di modernizzazione, attraverso I’ intervento di en-
titaprivate aforte valenzacollettiva, finiscaper favorirelaparte ded territorio
chedisponegiadi risorsemateriali ed immateriali consistenti, e pendizzi le
atre parti.

Basterebbero comunque questi richiami per dimostrare come oggi il si-
stema delle Fondazioni bancarie vada assumendo un peso ed un ruolo di
grande rilevanzanon solo nello sviluppo delle singole comunita, maanche
nell’ evoluzione complessiva del Paese. Contrariamente ad atri Paesi a-
vanzati (si pensi agli USA), I’ Italia non hamai potuto disporre di Fonda-
zZioni capaci di fare accumulazione, progettazione, animazione culturae e so-
ciale, seguendo una linea di lavoro a forte interesse collettivo ancorché
perseguita con logiche e strumenti di tipo privato. Le Fondazioni bancarie
possono, ove riuscissero a stabilire convergenze e sinergie adeguate, col-
mare tale vuoto e porsi come soggetto collettivo (oserel dire come impren-
ditore collettivo) di un grande processo di arricchimento e modernizzazio-
ne di quel che Gramsci chiamava “organizzazione della cultura’. C'e da
sperare chei prossimi Rapporti ACRI possano dare conto di questaamio av-
ViSO non peregrina ambizione.

Giuseppe De Rita
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NOTA METODOLOGICA

Al fine di agevolare la correttainterpretazione del dati e delleinforma:
zZioni presentati nel Rapporto, & opportuno fornire a lettore acune indica-
zioni in merito alaterminologia utilizzata, ai criteri adottati per I elabora
zione e rappresentazione dei dati ed al riferimento temporale degli stess.

Per comodita di esposizione le indicazioni di questa nota metodologica
sono raggruppate in base alle seguenti aree tematiche:

* Terminologia

» Universo di riferimento

* Periodi di riferimento dei dati

« Criteri di raggruppamento delle Fondazioni bancarie

« Criteri di rappresentazione ed elaborazione dei dati di bilancio

Terminologia

Nello schema seguente sono riportate le definizioni ed i significati at-
tribuiti ad alcuni termini od espressioni utilizzati nel testo.

Termine o espressione utilizzata | Si fa riferimento a:

Enti conferenti Tutte le Fondazioni di origine bancaria, compren-
Fondazioni bancarie dendo sia le Fondazioni Casse di Risparmio sia le
Fondazioni Istituti di credito di diritto pubblico.

Fondazioni C.R. Le Fondazioni Casse di Risparmio, cioe gli enti
che residuano dalle operazioni di scorporo dell'at
tivita creditizia delle originarie Casse di Risparmio
e di conferimento della stessa alle nuove Casse di
Risparmio SpA.

Fondazioni I.C.D.P. Le Fondazioni Istituti di credito di diritto pubblico,
cioé gli enti che residuano dalle operazioni di
scorporo dell'attivita creditizia degli originari Istitu-
ti di credito di diritto pubblico e di conferimento
della stessa alle corrispondenti nuove Banche
SpA.
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Termine o espressione utilizzata | Si fa riferimento a:

Banca conferitaria La societa per azioni bancaria nata dallo scorpo-
Societa conferitaria ro, avvenuto ai sensi della Legge n. 218/90, del-
Spa conferitaria I'attivita bancaria svolta dagli originari Casse di

Societa bancaria conferitaria | Risparmio e Istituti di credito di diritto pubblico.

Si intendono, inoltre, le societa originate da fusioni
ed incorporazioni delle originarie banche conferita-
rie, nonché le societa che ne detengono il controllo.

Societa finanziaria, partecipata da Fondazioni
Holding bancarie, che detiene partecipazioni azionarie di
SpA conferitarie.

Ordinamento di settore Insieme delle norme che disciplinano il settore
delle Fondazioni bancarie.In particolare si fa rife-
rimento alle nuove norme che hanno recentemen-
te riformato il settore stesso: la Legge n. 461 del
23/12/98, il D.Lgs. n. 153 del 17/5/99 e I'Atto di in-
dirizzo emanato dal Ministro del Tesoro il 5/8/99.

Universo di riferimento

Nelle parti del Rapportoin cui si fariferimento alle Fondazioni C.R. si
riportano dati relativi alle 81 Fondazioni Casse di Risparmio con esclusio-
ne dell’ Ente Cassa di Risparmio di Roma.

Per quanto riguardale Fondazioni |.C.D.P. i dati del Rapporto sono re-
lativi atutti esel gli Enti che compongono il gruppo: Fondazione Banco di
Sardegna, Ente Banca Nazionale delle Comunicazioni, Compagnia di
S. Paolo, Istituto Banco di Napoli, Fondazione Banco di Sicilia e Monte
dei Paschi di Sienal.D.P.*

Periodo di riferimento dei dati

| dati di diversanaturatrattati nel Rapporto sono stati rilevati conrife-
rimento a periodi e scadenze non sempre uguali traloro. Si € proceduto,
infatti, ad una loro differenziazione in relazione ala diversita delle fonti,
delle modalita e degli strumenti di rilevazione, cercando di contemperare

! Trale suddette Fondazioni |.C.D.P. quelle che aderiscono all’ ACRI sono laFondazione
Banco di Sardegna, I’ Ente Banca Nazionale de |le Comunicazioni, I’ I stituto Banco di Napoli e
il Monte del Paschi di Sienal.D.P.



Nota metodologica 21

I’esigenza di una rappresentazi one quanto piu possibile aggiornata con il
vincolo di basare I’analisi su dati riguardanti I’intero universo di riferi-
mento. Si sono adottate, pertanto, le seguenti risol uzioni:

* per quanto riguarda i dati relativi alla gestione economico-patrimo-
niale, sono stati esaminati i bilanci relativi al’esercizio 1997/98 e
1998/99;

'analisi degli assetti partecipativi fa riferimento alla situazione rile-
vata afine marzo 2000;

« |'indagine quali-quantitativa sulle erogazioni si riferiscedl’ anno solare
1998;

* per quanto riguarda la composizione degli Organi collegiali delle
Fondazioni, le informazioni sono aggiornate alla data del 30 giugno
2000;

* per quanto riguardala composizione degli organici delle Fondazioni i
dati sono riferiti amarzo 2000.

Criteri di raggruppamento delle Fondazioni bancarie

In diverse parti del Rapporto si presentano dati riferiti a particolari
gruppi di Fondazioni C.R., a fine di offrire analisi articolate in funzione
dellaloro diversadimensione e localizzazione territoriae.

Per quanto riguardai gruppi dimensionali, il criterio adottato prendein
considerazione la successione, ordinata in senso crescente, dei patrimoni
(nelleandisi riferite ai bilanci e alla composizione degli organici) o degli im-
porti erogati (nelle analisi riferite al’ attivita erogativa) suddividendolain
cinque parti (o classi) formate da un uguale numero di Enti (pari a 16, ad
eccezione della prima classe che ne contiene 17). Sono state, pertanto,
contemplate le seguenti cinque classi: Fondazioni piccole, medio-piccole,
medie, medio-grandi, grandi.

Per quanto concernei gruppi territoriali, si éfatto riferimento alle quat-
tro tradizionali ripartizioni geografiche del Paese: Nord Ovest, Nord Est,
Centro, Mezzogiornc?.

2 eregioni comprese in ciascunadelle quattro ripartizioni geografiche sono:

—Nord Ovest: Piemonte, Valed' Aosta, Lombardiae Liguria;

—Nord Est: Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giuliaed Emilia Romagna;

— Centro: Toscana, Umbria, Marche e Lazio;

— Mezzogiorno: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sar-
degna



22  QUINTORAPPORTOSULLEFONDAZIONIBANCARIE

Criteri di rappresentazione ed elaborazione dei dati di bilancio

| dati di bilancio che vengono presentanti nel Quinto Rapporto sono
stati riclassificati, come di consueto, secondo gli schemi del bilancio tipo
messo a punto dall’ ACRI.

Nell’ esporretali dati dl’ interno del Rapporto, inoltre, sono stati adotta-
ti schemi sintetici dello stato patrimoniale e del conto economico, nei qua
li le voci del bilancio tipo analitico sono accorpate negli aggregati piu si-
gnificativi.

In tal modo, si € inteso offrire un quadro descrittivo dei fenomeni os-
servati piu rispondente ale esigenze di uno studio, come quello proposto
in questo Rapporto, di carattere generale evolto afocalizzare |’ analisi sul-
lo sviluppo del principali process di gestione.

Per una corretta interpretazione dei dati economico-patrimoniali espo-
sti negli schemi di bilancio edegli indici che ne derivano & utile tenere pre-
senti le seguenti noteinformative:

Voce Informazioni

Proventi Sono stati riclassificati al netto dei ricavi relativi al credito
d’'imposta e del valore delle plusvalenze conseguite sulla
cessione di partecipazioni nelle Societa conferitarie.

Imposte e tasse Sono state riclassificate al netto del credito d'imposta.

Accantonamenti Sono stati riclassificati al netto dell’accantonamento del
di legge e statutari | credito di imposta e dell’accantonamento relativo alle
plusvalenze conseguite sulla cessione di partecipazioni
delle Societa conferitarie.
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CapPiTOLO 1

IL QUADRO ISTITUZIONALE ENORMATIVO

Nel 1999 s e concluso, con I’emanazione del decreto legislativo 17
maggio 1999, n. 153, il processo di revisione legislativadelladisciplinaci-
vilisticaefiscale delle Fondazioni di origine bancaria, avviato dallalegge di
delega 23 dicembre 1998, n. 461%. 1l quadro normativo si € completato con
I’atto di indirizzo del Ministro del Tesoro del 5 agosto 1999, che hafornito
I’ orientamento ministeriale in tema di adeguamento degli statuti delle
Fondazioni all’ ordinamento di settore.

Le nuove disposizioni legidative hanno indubbiamente introdotto si-
gnificativi elementi di chiarezza e di certezza, circala natura, gli scopi e
I" attivita delle Fondazioni. In primo luogo viene definitivamente acclarata
laloro natura giuridica privata e la loro piena autonomia statutaria e ge-
stionae.

Alle Fondazioni viene assegnato il compito di perseguire scopi di utilita
sociale e di promozione dello sviluppo economico, lasciando ad ognuna di
esse I'individuazione delle modalita d'intervento, in rapporto ai bisogni
delle comunita di riferimento, nell’ ambito del settori presceltiz.

Corollario dell’ autonomia gestionale il riconoscimento della possibi-
litaper le Fondazioni di operare con tutti gli strumenti propri delle persone
giuridiche private, senzai vincoli derivanti dalla pregressa qualificazione
pubblicistica che spesso ne avevano condizionato I’ operativita.

Accanto a tali importanti aspetti, non possono essere sottaciuti gli o-
biettivi strutturali perseguiti dal Legislatore, ossia dotare anche il nostro
Paese di importanti istituzioni non profit, in grado di svolgere laloro fun-
zione nellasocietacivile, erisolverelaquestionede rapporto Fondazioni -
Banche.

In veritd, sotto quest’ ultimo profilo, le Fondazioni hanno anticipato,

! Per un esame delle varie disposizioni recate dall’ ordinamento di settore, cfr. Quarto
Rapporto sulle Fondazioni bancarie, pagg.27 e segg.

2|| Legislatore haindividuato nell’ arte, sanit, ricerca scientifica, conservazione e valo-
rizzazione dei beni culturali ed ambientali, istruzione ed assistenza alle categorie sociali deboli
i settori di intervento principali, definiti Rilevanti, delle Fondazioni. A tali settori ogni singo-
laFondazione puo aggiungernedtri, in relazione alle specificita delle callettivitae del territorio
di riferimento.
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con leloro responsabili decisioni, leindicazioni dellalegge n. 461/98, che
prevede la graduale perdita del controllo delle societa bancarie conferita-
rie.

Siainrelazione alle previsioni dellalegge “ Amato” del 1990, chedella
direttiva“Dini” del 1994, le Fondazioni, infatti, avevano gia avviato auto-
nomamente, sotto la spinta delle esigenze di mercato, il processo di separa-
zione dall’ attivita bancaria, realizzando importanti progetti di privatizza-
zioneedi concentrazione del sistemabancario nazionale, che ne hanno ga-
rantito la stabilita e ne hanno promosso I’ efficienza.

Tale processo, come verramesso in evidenza nei successivi capitoli, &
proseguito con decisione anche nel corso del 1999.

Completato il quadro normativo di riferimento, le Fondazioni hanno i-
niziato ladelicata e complessafase di adeguamento degli statuti, che costi-
tuiscono il tassello importante dell’ intera revisione legisativa. Le norme
statutarie, infatti, dando consistenzaagli indirizzi del L egislatore completano
il corpus normativo delle Fondazioni, sulla base delle specificita di ogni
Ente cheil Legislatore stesso haritenuto di salvaguardare.

In questafase di adeguamento statutario, iniziatanel 1999 ed orainvia
di completamento con I’ approvazione dei nuovi statuti da parte dell’ Auto-
ritadi Vigilanza, e Fondazioni hanno rilevato taluni profili di criticita, con
riferimento aleindicazioni recate dall’ atto di indirizzo del Tesoro che, so-
prattutto per le Fondazioni di origine associativa, si ponevano in contrasto
con I’ affermata autonomia statutari .

Gli aspetti sui quali si sono registrate le maggiori perplessita applicati-
ve hanno riguardato la disciplina dei soci e dell’ assemblea dei soci per la
quale le Fondazioni, sulla base del dettato del decreto 153, hanno rivendi-
cato lapienalibertaregolamentare’.

Di cio s efattacarico anchel’ ACRI, chein piu occasioni haprovvedu-
to ad interessareil Ministero del tesoro, onde trovare margini di flessibilita
applicativa. | chiarimenti intervenuti® su tali aspetti hanno consentito di
stabilire un rapporto di maggiore cooperazione trale Fondazioni el’ Auto-

2 Cio haindotto alcune Fondazioni ad adire |la magistratura amministrativa, a fine di ve-
rificarelalegittimitadi taluneindicazioni recate dall’ atto di indirizzo.

*In particolare, le Fondazioni hanno espresso perplessita sulle posizioni espresse dal Te-
soro nel richiamato atto di indirizzo in tema di durata della carica di socio, di sospensione
delle funzioni di socioin caso di nominain atri organi della Fondazione e di presidenza del-
I’ assemblea dei soci.

5 Tali chiarimenti sono pervenuti dapartedel Ministero del tesoroedel TARdel Lazio; dal
Tesoro, rimeditando in termini pit elastici | orientamento espresso nell’ atto di indirizzo del 5
agosto; dal TAR del Lazio, evidenziando, con decisione del 12 aprile 2000, il carattere inter-
pretativo e, quindi, non cogente dell’ atto di indirizzo stesso.
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ritadi Vigilanza per un completamento in tempi brevi del processo di revi-
sione statutaria.

Benché a momento il processo di revisione sia ancora in atto, dagli
statuti finora approvati & possibile trarre qualche indicazione circale scel-
te effettuate dalle Fondazioni in ordine ad a cuni aspetti frai piu rilevanti del-
lariforma, quai quelli in temadi governo e di attivita nei settori di inter-
vento.

Il modello di governo, articolato dal L egislatore su tre livelli necessari,
di indirizzo, amministrazione e controllo, € stato integrato, per le Fonda
zioni di origine associativa, con il mantenimento dell’ Assemblea dei Soci
che rappresental’ el emento costitutivo dell’ identita di tali Enti.

Difatti, attraverso |’organo assembleare, a quale, in conformita alle
previsioni legislative viene riconosciuto il potere di designare la meta dei
componenti |’organo di indirizzo, le Fondazioni si propongono di dare
continuita alo spirito fondativo della originaria Cassa di Risparmio ed as-
segnano all’ azione del soci il compito di sostenerel’ attivitaper larealizza-
zione delle finalita statutarie.

Nella composizione dell’organo di indirizzo, ala cui designazione
concorrono, in ugual e misura, soggetti espressione del territorio e persona-
litd portatrici di professionalita e competenza nei settori di intervento, &
stato seguito un criterio di adeguatezza, evitando situazioni di pletoricita
dello stesso. Inaltre, nellaindividuazione dei componenti gli statuti preve-
dono, come per i membri dell’ organo di amministrazione, specifici requisiti
di professionalita, di onorabilita, nonché apposite norme in tema di con-
flitto di interessi.

Le procedure per le designazioni sono state definite nel rispetto del
principio legislativo secondo cui i designati non sono rappresentanti dei
soggetti designanti.

L’ organo di amministrazione, nominato dall’ organo di indirizzo, & an-
ch’ esso caratterizzato da unacomposizione agile elarelativadisciplinagli
assegna compiti di gestione della Fondazione.

All’organo di controllo, di norma composto da tre membri, gli statuti
riservano le attribuzioni previste dallanormativacivilisticaper il controllo
legale dei conti.

Per quanto attiene all’ attivitaistituzionale, negli statuti approvati si ri-
scontra una tendenza diffusa a prevedere meccanismi di trasparenza, an-
che attraverso la predisposizione di appositi regolamenti interni, volti ad
assicurare laconoscibilita degli obiettivi e dei programmi di intervento de-
finiti, nonché delle motivazioni addotte per leiniziative prescelte.

Lasede statutariaquindi costituisce |’ occasione per salvaguardare quel
patrimonio di credibilita che queste istituzioni hanno accumulato nel tem-
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po con la loro azione concreta a servizio delle comunita. Impostando la
propriaattivitaall’ insegna della trasparenza e della pianificazione, le Fon-
dazioni si propongono pertanto di accrescere tale patrimonio che le legitti-
ma nel proprio ruolo di stimolo della crescita sociale e civile del territorio
in cui operano.

La normativa attuativa della disciplina legidativa sulle Fondazioni
perd non é ancoracompletata. E' prevedibile che nel prossimi mesi il qua-
dro normativo si arricchisca di nuove essenziali disposizioni, peraltro gia
previste dal decreto n. 153.

Nuovi interventi dell’ Autoritadi Vigilanzasono attesi in temadi bilan-
cio edi limite minimo di reddito. Al riguardo, le norme primarie di riferi-
mento giaoggi mostrano i limiti di unalegislazione inadattaarecepire le pe-
culiarita operative delle Fondazioni, quali enti non profit.

Ci g attende, in proposito, un intervento che, integrando le previsioni
della legge, rechi una disciplina, soprattutto in tema di limite minimo di
reddito, che tenga nél giusto conto le politiche di erogazione, di investi-
mento edi conservazione del patrimonio definite daciascunaFondazionein
un conveniente arco temporale.
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CAPITOLO 2

L’ASSETTO INTERNO DELLE FONDAZIONI C.R.

2.1 Gli organi collegiali delle Fondazioni C.R.

La composizione degli Organi amministrativi delle Fondazioni C.R.
digtinte, in base allaloro originaria natura, in Fondazioni a strutturaiistitu
zionale e Fondazioni a struttura associativa, € illustrata nella seguente
Tab.1.

Lasituazione presentata e relativaal 30 giugno 2000 e si riferisce ad
un contesto di transizione in cui le Fondazioni stanno procedendo al rin-
novo dei propri statuti in coerenzacon il nuovo quadro normativo. Nel-
I’ambito di tale processo, che giungera a compimento nella parte finae
dell’ anno, due Fondazioni hanno gia assolto gli adempimenti previsti,
costituendo gli organi statutari in conformita a nuovo ordinamento in-
trodotto.

LaTab. 1 evidenzia un numero complessivo di amministratori legger-
mente inferiore a quello censito in occasione del 4° Rapporto, relativo al
31 dicembre 1998 (868 contro 887)*.

Come s puo rilevare dalla tabella, nel periodo preso in esame le
Fondazioni C.R. hanno proseguito I’ opera di ricambio dei propri Or-
gani amministrativi, deliberando nomine dal 1/1/99 al 30/06/2000 per
un numero pari a 22% del totale degli Amministratori previsti dallo
statuto.

Lenuovenominerilevate, ad esclusione di quellerelative alle due Fon-
dazioni su menzionate, rappresentano la coperturadi posizioni gia esisten-
ti, conseguente allo scadere delle cariche in essere.

Un altro aspetto di particolare rilievo da esaminare é rappresentato,
con riferimento ale Fondazioni astrutturaistituzionae, dalle fonti di nomina
del Consigli di Amministrazione relative sia ala situazione attuale che a
quelladi dicembre 1998.

LaTab.2 evidenzia, per quanto riguardatutte le fonti di nomina consi-

! Ddl’analisi dei nuovi statuti approvati edi quelli presentati all’ approvazionesi rilevala
tendenza alla diminuzione della numerosita degli amministratori rispetto al precedente ordi-
namento.
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Tab. 2 - Fonti di nomina dei Consigli di Amministrazione
delle Fondazioni C.R. a struttura istituzionale.
Dicembre 1998 Giugno 2000)
Fonti di nomina
% sul totale % sul totale
Comuni 24,7 24,3
Province 15,3 15,0
Regioni 3,0 3,0
CCIAA 18,1 17,6
Ordini professionali 2,1 2,0
Universita 3,6 3,7
ACRI 12,8 12,2
Cooptati dal CdA 12,6 12,2
Organi di Indirizzo (*) -- 2,2
Altri 7,9 7,8
Totale 100,0 100,0

(*) Tale organo é stato previsto dalla nuova normativa, pertanto i dati in tabella, relativi
al mese di giugno 2000, riguardano la situazione delle due Fondazioni che a quella da-
ta avevano gia costituito gli organi secondo il nuovo ordinamento.

derate, una situazione di sostanziale stabilita rispetto alla precedente rile-
vazione, ad eccezione della percentuale derivante dalla nomina dei nuovi
Consigli di Amministrazione da parte degli Organi di Indirizzo.

Per quanto riguardale Fondazioni a struttura associativa, anch’essein fa-
sedi transizione e di completamento del gia citato processo di rinnovo de-
gli statuti, s riportano nellaTab. 3 dcuni dati relativi alefonti di nominadei
membri dell’ Assemblea dei Soci.

Lastuazione evidenziatarifletteil contenuto degli statuti vigenti primade-
gli adeguamenti (tuttorain corso) previgti dal nuovo ordinamento di settore.
Le Fondazioni C.R. avevano accolto nei suddetti statuti le previsioni del-
I"art. 23 del D.Lgs. n. 356/1990, in base a quale “I'integrazione della com-
pagine sociale delle Casse di Risparmio costituite in forma associativa, ivi
comprese quelle che hanno effettuato il conferimento del I’ azienda bancaria,
deve avvenire mediante nomina di ameno il 30% del numero massimo di
S0ci, previsto nei rispettivi statuti, da enti ed organismi economico-profes-
siondli, nonché daenti locali territoriai. | soggetti designati dagli enti locali

211 nuovo ordinamento di settore prevede per le Fondazioni bancarie organi distinti per I'e-
sercizio delle funzioni di indirizzo, di amministrazione e di controllo. Agli Organi di Indiriz-
Z0 Sono stateattribuite, trale altre, competenze in merito alla“nominaerevocadel componenti
dell’ organo di amministrazione e di controllo e determinazione dei relativi compensi”.
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territoriali non possono superareil 10% del predetto numero massimo”.

Tab. 3 - Fonti di nomina delle Assemblee dei Soci delle Fondazioni
C.R. a struttura associativa. (*)

Fonti di nomina Valori % .
sul totale delle nomine
Enti pubblici territoriali 10
CCIAA 2
Ordini professionali 6
Universita 4
Altri 9
Totale 31
Assemblea dei Soci 69
Totale 100

(*) Situazione aggiornata al mese di giugno 2000.

2.2 |l personaledelle Fondazioni C.R.

La trattazione riguardante il personale impiegato dalle Fondazioni
C.R. nel 1999 s fonda, come per gli anni passati, su una apposita rileva-
zZione censuaria curata dall’ ACRI.

L’evoluzione del quadro normativo di riferimento ha prodotto anche
nell’anno in esame, come in passato, inevitabili ripercussioni sulle scelte
di organizzazione interna delle Fondazioni bancarie.

Molte di esse, infatti, in attesadel completamento del processo di rifor-
ma previsto dalla nuova normativa di settore, hanno preferito differire ul-
teriormente gli interventi di riorganizzazioneinterna delle funzioni.

Non sorprende, pertanto, la sostanziale conferma, nel 1999, delle fon-
damentali opzioni organizzative prescelte dalle Fondazioni edei dati inerenti
|a composizione quali-quantitativadel personaleimpiegato dalle stesse.

Cio nondi meno, vi sono variazioni chemeritano di essere sottolineatein
guanto indici della progressiva accelerazione di alcuni processi di trasfor-
mazione organizzativa, che gia avevano iniziato a manifestarsi negli ultimi
anni e su cui, nei precedenti Rapporti, si € gia soffermatal’ attenzione.

Come evidenziato dalla Tab. 4, nell’anno d'indagine risulta ancora
prevalente il ricorso delle Fondazioni bancarie ale tradizionali forme di
collaborazione con la Banca conferitaria:

— il distacco di personale, cioe la temporanea dislocazione presso la
Fondazione di dipendenti della Banca conferitaria, incide per il 33%;
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—i contratti di service, cioé convenzioni stipulatetralaFondazioneela
Banca conferitariaper |o svolgimento, daparte di quest’ ultima, di funzioni
operative proprie della Fondazione, assorbono una quota del 38%.

Le variazioni piu significative rispetto all’anno precedente, tuttavia,
mettono in rilievo unariduzione del peso relativo del suddetti tipi di rap-
porto, evidenziando cosi una progressiva attenuazione dei legami tra le
Fondazioni bancarie e le aziende creditizie collegate.

In particolare, I'incidenza percentuale della formula del service regre-
disce di ben sei punti avantaggio delle due forme di collaborazione Orga-
nico proprio dell’ Ente e Collaborazioni esterne che, insieme, rappresenta:
no ormai quasi il 30% del totale.

L’ ulteriore consolidamento della percentuale di risorse legate alla Fon-
dazione darapporti di collaborazione esterna (si € passati dal 5% del 1996
al 12% del 1999) confermaleindicazioni di tendenzadegli ultimi anni, te-
stimoniando |a crescente propensione delle Fondazioni C.R. verso forme
di collaborazione caratterizzate da un elevato grado di flessibilita.

I numero complessivo delle persone utilizzate dalle Fondazioni C.R. &
aumentato passando dalle 358 unita censite nel 1998 alle 398 del 1999,
1’11,2% in piC.

Nonostante I’incremento percentuale significativo, in termini assoluti
I’ entitd degli organici in questione rimane comungue molto contenuta, so-
prattutto se si tiene conto del numero, dell’ articolazione territoriale e delle
dimensioni patrimoniali delle Fondazioni C.R.

A questo ultimo riguardo, com’ € naturale, sono da registrare delle dif-
ferenze piuttosto marcate trale Fondazioni C.R. piu grandi e quelle di di-
mensione media e piccola afronte di un numero medio di 4,9 dipendenti per
Fondazione, alivello di intero Sistema, tra le Fondazioni grandi la media
di dipendenti sale a 9,9, mentre presso le atre essa oscillatrail 4,6 delle

Tab. 4 - Distribuzione del personale impiegato dalle Fondazioni C.R.
in relazione alla natura del rapporto di lavoro.

1998 1999
Natura del rapporto di lavoro
Unita % Unita %

Organico proprio dell’Ente 49 14 69 17
Organico distaccato

dalla Banca conferitaria 119 33 132 33
Organico in service 158 44 152 38
Collaborazioni Esterne 32 9 45 12
Totale 358 100 398 100
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medio-grandi ed il 3,2 delle piccole.

Un' altraprospettivadi analisi, che aiutaa delineare meglio il processo
di strutturazione organizzativain atto nel sistema, € offertadai dati relativi
alla durata giornaliera di impegno delle risorse dedicate al’ attivita delle
Fondazioni C.R. (v. Tab. 5).

A tale proposito, merita di essere sottolineata la riduzione della quota
di personale impiegato atempo parziale, che passada47% nel 1998 a41%
nel 1999. Si conferma, quindi, unatendenza chegianegli anni precedenti si
€ andata manifestando in modo molto netto: si pensi chenel 1995 rappor-
ti di lavoro atempo parziale incidevano per quasi il 75% sul totale.

Il fenomeno appare riconducibile essenzialmente a due fattori: da un
lato I’ aumento dei volumi di attivitadelle Fondazioni, con un conseguente
maggior utilizzo delle risorse umane disponibili, dall’ altro la gia vista di-
minuzione dei casi di ricorso al service.

Tab. 5 - Distribuzione del personale delle Fondazioni C.R. in
relazione alla durata dell'impegno di lavoro giornaliero.
Tipologia del rapporto di lavoro
Gruppi dimensionali di Fondazion? Par(to/"lj')ime Ful(lr;;;me
1998 1999 1998 1999
Fondazioni grandi 11 8 89 92
Fondazioni medio-grandi 55 51 45 49
Fondazioni medie 60 55 40 45
Fondazioni medio-piccole 63 55 37 45
Fondazioni piccole 97 94 3 6
Sistema Fondazioni C.R. 47 41 53 59

1E’ questalaformulaorganizzativa per laquale piu di frequente si faricorso al’ utilizzo
di risorse part-time. Una situazione tipica in questi casi, infatti, € quella di personae della
Banca conf eritaria che vienei mpegnato per unaparte del tempo lavorativo allo svolgimento di
ativitadi pertinenza della Fondazione, pur continuando ad assolvere le proprie funzioni nel-
I"ambito della struttura operativa della Banca (raramente, tra I’ atro, viene quantificato con
precisioneil tempo riservato al’ unaeal’ atramansione).

2| criterio edottato per laclassificazione delle Fondazioni C.R. ingruppi dimensionali si ba-
sasullaconsstenza patrimoniaedelle Fondazioni stesse In particolare, s € presain consderazione
lasuccessione dei loro patrimoni, in senso decrescente, suddividendolain cinque parti (o classi)
formate da un uguale numero di Enti (pari a16, ad eccezione dell’ ultima che ne contiene 17).
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Per quanto riguarda gli inquadramenti contrattuali del personale dipen-
dente (v. Tab. 6), si registraun leggero aumento dellaquota degli impiega
ti (57% nel 1999 contro 55% nel 1998) ed una corrispondente diminuzione
dei dirigenti edei funzionari.

Comesi evince dallatabella, questo andamento generale del Sistema e
soggetto, per atro, a non trascurabili eccezioni tra le Fondazioni medio-
grandi e traquelle medio-piccole.

Laquotadi personale con qualifiche direttive rimane comungue eleva
tain tutti i livelli dimensionali considerati, aconfermadi quanto gia osser-
vato nei precedenti Rapporti circa la difficile comprimibilita di questi li-
velli di inquadramento, stante I’ attuale strutturazione organizzativa delle
Fondazioni.

Considerata, infatti, |’ esigua entita numerica degli organici impiegati
dalle Fondazioni C.R., si comprende come assumano inevitabilmente un
peso percentuale rilevante le posizioni che, per la stessa natura delle fun-
zioni ricoperte, si associano ad inquadramenti di medio-alto livello (si
pensi ad esempio ai Segretari Generali 0 ai responsabili delle funzioni spe-
cialistiche).

Tab. 6 - Distribuzione del personale delle Fondazioni C.R. sulla base
dell’inquadramento contrattuale.

Inquadramento contrattuale

Gruppi dimensionali DiirriIQ;)nti Furiﬁi&?ari Qirlﬁzri Imi;)r:%zati

'98 '99 '98 '99 '98 | '99 '98 '99

Fondazioni grandi 7 6 20 18 4 5 69 71
Fondazioni medio-grandi 11 13 24 26 9 | 11 56 49
Fondazioni medie 32 26 12 11 16 15 40 48
Fondazioni medio-piccole 17 30 35 35 9 5 39 30
Fondazioni piccole 27 25 22 20 12 11 39 43
Sistema Fondazioni C.R. 15 14 22 21 8 8 55 57
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CaPITOLO 3

IL PATRIMONIO E LA GESTIONE ECONOMICA
DELLE FONDAZIONI BANCARIE

3.1 Il patrimonio delle Fondazioni bancarie

Come nei precedenti Rapporti, I’analisi dell’ aggregato patrimoniale
delle Fondazioni bancarie viene svolta con riferimento alle due tipologie
di Fondazione: Casse di risparmio e Istituti di credito di diritto pubblico.

Per quanto riguarda le sole Fondazioni C.R., inoltre, vengono forniti
dati di dettaglio riguardanti la distribuzione del patrimonio per classi di-
mensionali e per aree geografiche.

In base agli ultimi bilanci disponibili, relativi all’ esercizio1998/99, il
patrimonio contabile! complessivo delle Fondazioni bancarie ammonta a
circa 59.500 miliardi di lire, di cui circa 42.800 miliardi riferibili ale 82
Fondazioni C.R. e circa 16.700 miliardi riferibili alle 6 Fondazioni
I.C.D.P.

Come s puo riscontrare nella Tab. 13, a fine capitolo, il patrimonio
delle Fondazioni bancarie cotituisce la partelargamente prevalente delle po-
ste del passivo di bilancio, rappresentandone ben il 92% e relegando le a-
trevoci del passivo ad un ruolo solo marginale.

Negli ultimi due esercizi esaminati il patrimonio delle Fondazioni C.R.
ha fatto registrare un significativo incremento aumentando complessiva-
mente del 13,4% (2,6% nel 1997/98 e 10,5% nel 1998/99). Cio e dovuto
soprattutto alla patrimonializzazione delle plusvalenze derivanti dalla di-
smissione di azioni delle banche conferitarie, fenomeno che, come é noto,
si éandato viaviaintensificando negli ultimi esercizi.

Un altro fattore di incremento del patrimonio complessivo é rappresen-
tato, pur sein misuradi gran lungaminore, dagli accantonamenti patrimo-
niali effettuati in ottemperanza di obblighi di legge o di previsioni statuta
rie (tracui quelli finalizzati  mantenimento dell’ integritaeconomicade pa
trimonio).

|l valorered e del patrimonio delle Fondazioni e di gran |ungasuperiore, in considerazione
delle plusvalenzeinsite nelle partecipazioni nelle banche conferitarie detenute.
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Per quanto riguarda le Fondazioni I.C.D.P., I'aumento del Patrimonio
e leggermente inferiore: 8,6% in piu, quas interamente registrato nell’ e-
sercizio 1998/99.

Esaminando in modo piu specifico i dati relativi al patrimonio delle
Fondazioni C.R. (v. Tab. 7) si osserva che esse sono caratterizzate da una
marcata concentrazione territoriale e dimensionale. Infatti, 45 delle 81
Fondazioni C.R. considerate, cioé oltre la metd, hanno sede nel Nord del
Paese, con un patrimonio totale di circa 28.000 miliardi, pari al’81% del
patrimonio complessivo delle Fondazioni C.R.

Per quanto riguarda I’ aspetto dimensionale, si rileva che le 16 Fonda-
zioni C.R. appartenenti a gruppo di dimensione grande? (solo il 20% del
numero totale degli Enti) detengono quasi il 72% del patrimonio comples-
sivo del Sistema.

Il sistema delle Fondazioni C.R. €, dunque, formato da poche realta di
grandi e grandissime dimensioni e da un insieme numeroso di altre di pic-
cola dimensione; lalocalizzazione geografica piul diffusa € nel Nord-Est e
nel Centro dell’Italia; in termini di patrimonializzazione il peso maggiore
spettainvece al Nord-Ovest.

3.2 Leformedi investimento del patrimonio

Dai bilanci relativi ai due esercizi esaminati emerge un trend di sensibile
flessione delle partecipazioni nelle Societa conferitarie (Banca o Holding)
il cui ammontare, pari a45.470 miliardi nel 1997, passaa37.002 miliardi nel
1998 e a 33.854 nel 1999, con una diminuzione complessiva del 25,5%.
Anche I'incidenza delle suddette partecipazioni rispetto al patrimonio di-
minuisce in misurarilevante: da92,9% del 1997 a61,8% nel 1999.

| dati dimostrano, pertanto, cheil processo di dismissione delle parteci-
pazioni ha subito nell’ ultimo biennio una notevole accelerazione anche a
seguito delle operazioni di concentrazione bancaria realizzate. Ad esem-
pio, la nascita di gruppi creditizi quali Banca Intesa e Unicredito Italiano
(per citare duefrai principali gruppi bancari presenti nel nostro Paese) € il
risultato di operazioni di aggregazione bancaria rese possibili grazie ala
cessione di rilevanti quote di partecipazione nelle conferitarie da parte del-
le Fondazioni appartenenti al Sistema.

Infatti, con riferimento ale Fondazioni C.R. si osservachel’incidenza
delle partecipazioni in Societa conferitarie sul patrimonio fa segnare una

2 Per quanto riguardai criteri di segmentazione dell’ universo delle Fondazioni C.R. se-
condo ladimensione si rinviaalla Notametodol ogica.
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drasticariduzione: da92,2% nel 1997 a’52,6% nel 1999.

Con riguardo ai gruppi dimensionali e per aree geografiche delle Fon-
dazioni C.R. (v. Tab. 14 e Tabh. 15), s rilevacheil rapporto in esame evi-
denziaun minimo per le Fondazioni grandi (46,7%) e per quelle operanti nel
Nord ovest (40,2%).

Completatal’analisi delle partecipazioni nelle conferitarie, che attual -
mente rappresentano ancora una componente rilevante dell’ attivo di bilan-
cio, si procede all’ esame delle attivitafinanziarie, I’ atraformatipicadi in-
vestimento del patrimonio delle Fondazioni bancarie.

NellaTab. 13 si osserva, atale proposito, che le variazioni pitl rilevan-
ti riguardano la crescita degli investimenti in titoli. Questo fenomeno, che
s era gia manifestato nel periodo 1996/97, assume un’ ulteriore accelera
Zione nel corso del biennio successivo. Infatti, per I'indeme delle Fondazi oni
bancarie, I’ammontare degli investimenti finanziari raggiunge, nel 1999,
18.500 miliardi (era circa 3.700 miliardi nel 1997 e 11.770 nel 1998),
quintuplicando il suo importo nel giro di due anni; parallelamente, I’inci-
denza di questa tipologia di investimento sul totale dell’ attivo passa, da
7,1%, nel 1997, a31% nel 1999.

I fenomeno €& particolarmente evidente nell’ambito delle Fondazioni
C.R., fralequdi, comesi edetto, S sono redizzate importanti operazioni di
dismissione delle partecipazioni azionarie nelle Societa conferitarie. Infat-
ti, I'incidenza percentual e degli investimenti finanziari sul totae ddll’ attivo
di bilancio passa da 8,9%, nel 1997, a 40% nel 1999, con un incremento
della consistenza, in valore assoluto, di oltre tredicimila miliardi (da
3.175, nel 1997, a16.436, nel 1999).

Latendenzain esamerisultapiu pronunciata nelle Fondazioni C.R. di di-
mensione grande, dove I'indice in questione passa da 6% a 43% (v. Tab.
14); per quanto riguarda la localizzazione geografica del fenomeno, mo-
strano di essere maggiormente coinvolte le Fondazioni C.R. del Mezzo-
giorno, nelle quali I"indice passa da 29% a 48,6%, e quelle del Nord Ovest,
con un indice che passada5,3% a44,7% (v. Tab. 15).

Per quanto riguarda |’ andamento delle rimanenti poste di bilancio, che
attualmente rappresentano una quota marginale dell’ attivo delle Fondazio-
ni bancarie (nell’insieme esse superano di poco il 5% ddl totale), si riman-
daalegiarichiamatetabelle 13, 14 e 15 in fondo a questo capitolo.

Lastrutturadell’ attivo di bilancio sin qui illustratariflette, naturalmen-
te, le opzioni gestionali fino ad ora adottate dalle Fondazioni bancarie, in
relazione alla normativa vigente ed alle peculiarita che hanno caratterizza-
tolaloro nascitaed i primi anni di attivita.

In prospettiva, anche alla luce delle indicazioni contenute nel nuovo
ordinamento di settore, sono daattendersi modalitadi utilizzo del patrimo-
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nio piu direttamente correlate al perseguimento delle finalita istituzionali
degli Enti quali, ad esempio, |’ acquisizione di quote di partecipazione ad
imprese strumentali allo svolgimento dell’ attivita istituzionale, oppure la
realizzazione direttadi strutture stabili al fine medesimo dedicate. Questo fe-
nomeno avevagiatrovato una primalimitatamanifestazione nell’ esercizio
1997/98 (circa 23 miliardi impiegati in “partecipazioni istituzionai”), ed &
proseguito anche nell’ esercizio 1998/99, periodo in cui le Fondazioni C.R.
hanno impiegato circa 49 miliardi per la partecipazione in organismi (sia
societa che consorzi) che operano nei classici settori del non profit.

L'analis dei fenomeni gestionali fin qui svolta induce, tra I’ atro, ad
alcune considerazioni in merito alle modalita di rappresentazione degli
stessi nell’ ambito del bilancio delle Fondazioni.

Infatti, si confermal’ opportunitadi evidenziare le diverse componenti
dell’ attivo patrimoniale distinguendo gli investimenti destinati alla produ
zione del reddito, quelli direttamente connessi al’ attivitaistituzionae, so-
prarichiamati, nonché quelli strumentali all’ operativita della Fondazione
(ad esempio I'immobile adibito a sede dell’ Ente).

Tale segmentazione, infatti, oltre a rappresentare in modo piul chiaro e
completo la configurazione delle forme di investimento del patrimonio,
potra favorire una piul corretta ed agevole applicazione della nuova disci-
plinain materiadi limiti minimi di redditivitadel patrimonio.

3.3 Gli assetti partecipativi delle Fondazioni C.R. nelle Banche
conferitarie

Nel corso del biennio 1998-99, come giavisto, si sono realizzate alcu
neimportanti operazioni che hanno modificato il quadro generale degli as-
Setti partecipativi delle Fondazioni C.R.

Al fine di proporre una illustrazione aggiornata dei fenomeni in atto
sono stati utilizzati i dati disponibili a questo riguardo riferiti a mese di
marzo 2000, frutto di rilevazioni condotte dall’ ACRI espressamente per
guesto scopo.

Le principali operazioni di concentrazione bancaria che si sono realiz-
zate, nel periodo esaminato, sono quelle che hanno condotto alla forma-

! Dai dati censiti atuttoil primo semestre 2000 risultano in essere rapporti partecipativi in
imprese strumentali nei seguenti settori istituzionali:

Istruzione e cultura n. 11 imprese
Ricerca scientifica n. 7imprese
Conservazione beni culturali e ambientali n. 4imprese
Sanita n. limpresa
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zionedel gruppi creditizi Bancalntesa, Unicredito Italiano, Cardine Banca
e Unibanca

Lanascitadel gruppo Bancalntesasi € basata sulla dismissione totale
delle partecipazioni nelle originarie banche conferitarie da parte della Fon-
dazione CARIPLO, dellaFondazione C.R. Parmae della Fondazione C.R.
Piacenza.

Nel caso del gruppo Unicredito Italiano, il processo di dismissione hain-
teressato laFondazione C.R. Torino, laFondazione C.R. Verona, Vicenza,
Belluno e Anconae la Fondazione Cassamarca.

Nel gruppo Cardine sono confluite le banche che precedentemente
erano controllate dalle Holding CAER e Casse Venete; le Fondazioni
interessate sono quelle della C.R. Padova e Rovigo, dellaC.R. Bologna,
della C.R. Venezia, della C.R. Udine, della C.R. Gorizia e della C.R.
Carpi.

Infine, il gruppo creditizio Unibanca nasce dalla aggregazione della
C.R. Cesena e della Banca di Romagna ed interessa le Fondazioni C.R.
Cesena, C.R.eB.M. Lugo e C.R. eB.M. Faenza

Esaminando lasituazione generale degli assetti partecipativi delle Fon-
dazioni C.R. si osserva che, in base dla rilevazione del mese di marzo
2000, 51 delle 81 Fondazioni appartenenti al Sistema (che rappresentanoil
77,7% del patrimonio totale) si trovano gia nelle condizioni previste dalla
Legge Ciampi in materiadi dismissione del controllo della societa bancaria
conferitaria(v. Tab. 8), ben primadella scadenzadei termini previsti (4e6
anni, apartire dal giugno 1999).

Per quanto riguardail gruppo delle Fondazioni C.R. che ancora deten-

Tab. 8 - Assetti partecipativi delle Fondazioni C.R. nelle societa
bancarie conferitarie (quadro riepilogativo al 31/3/2000).

] : N. Incidenza del patrimonio del gruppo
Tipo di rapporto
P PP Fondazioni sul totale patrimonio Fondazioni C.R.
Fondazioni che non hanno
piu partecipazioni 7 4,3%

Fondazioni che hanno
partecipazioni
di minoranza (< 50%) 44 73,4%
Fondazioni che hanno
partecipazioni
di controllo (>50%) 30 22,3%

Totale 81 100,0%
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gono una partecipazione diretta di maggioranzanellarispettivaconferitaria,
si rilevache e diminuito, rispetto all’ anno precedente, di dodici unita
passando da 42 a 30 Fondazioni (la corrispondente incidenza del patrimo-
nio di tale gruppo sul totale dei patrimoni del Sistema scende da 34,8% a
22,3%).

Ai fini di unarappresentazione piu dettagliatadei divers tipi di rappor-
to partecipativo che legano le Fondazioni C.R. ale rispettive banche con-
feritarie, si propone, di seguito, laTab. 9.

| legami partecipativi in essa considerati, evidenziati distintamente nei
casi di partecipazione maggiore e minore del 50%, sono ricondotti ale se-
guenti tipologie fondamentali:

a) lapartecipazione diretta della Fondazione nellabanca conferitariao-
riginaria (cioé la Cassa di Risparmio S.p.A. o Banca del Monte
S.p.A. originatasi per effetto della Legge 218/90);

b) la partecipazione diretta della Fondazione ad una banca originata
dallafusione dellabanca conferitaria originaria con altre banche;

¢) la partecipazione della Fondazione in societa che detengono il con-
trollo delle banche di cui ai due punti precedenti (si configura, per-
tanto, unaformadi partecipazioneindiretta allabanca conferitariao-
riginariao aquellanatadaprocessi di fusione della stessa);

d) la partecipazione diretta della Fondazione alla originaria banca con-
feritaria e, contemporaneamente, la partecipazione indiretta ala
stessa attraverso una holding di conferitarie (si configurano insieme,
pertanto, le forme di partecipazione descritte ai punti @) e c)).

€) la partecipazione ad un nuovo gruppo creditizio (quali, ad esempio,
Banca Intesa, Unicredito Italiano, Cardine Banca, Unibanca)

Dai dati esposti nellatabellasi evince comeil processo di dismissione
del controllo azionario delle banche da parte delle Fondazioni CR siain
pieno sviluppo ed abbiagia prodotto risultati di indiscutibilerilievo.

Grazie ad esso si sono giarealizzati alcuni importanti progetti di aggre-
gazione nel Sistema Bancario nazionale che hanno portato alla nascita di
realtaoperative di primario livello.

3.4 Laredditivita delle Fondazioni bancarie

Laredditivitade patrimonio delle Fondazioni bancarie € un temacheri-
veste particolare interesse in relazione al nesso di dipendenza diretta esi-
stente trala redditivita stessa e la capacita delle Fondazioni di assolverele
proprie finalitaistituzionali.

Si e visto che, nonostante e importanti operazioni di dismissione gia
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realizzate, in alcuni casi lamaggior parte degli investimenti fruttiferi delle
Fondazioni bancarie é costituita ancora dalle partecipazioni nelle Societa
bancarie. Vi ¢, quindi, unanaturale correlazione tralaredditivitadi queste
ultime e quelladelle Fondazioni stesse.

La necessita di operare con proventi certi e disponibili ha indotto le

Tab. 9 - Assetti partecipativi delle Fondazioni C.R. nelle societd
bancarie conferitarie.
Marzo 1999 Marzo 2000
1 2 3 1 2 3
% di % di
N°Fond. | patrimonio | % media di | N°Fond. | patrimonio | % media di
sul totale part. sul totale part.

A) Fondazioni con partecipazione

diretta e/o indiretta nella

conferitaria >del 50% 42 34,8 72 30 22,3 | 70,5
* DIRETTA 39 26,5 72 29 20,8 | 71,1
a) nell’originaria conferitaria 37 23,9 72,7 28 19,0 | 715

di cui al 100% 1 0,4 1 04
b) in una nuova banca originata

da fusione 2 2,6 58,6 1 1,8 | 58
* INDIRETTA (tramite holding) 3 8,3 71,6 1 1,6 | 533
B) Fondazioni con partecipazione

diretta e/o indiretta nella

conferitaria < al 50% 33 63,1 24,8 44 734 | 22,0
a) nell’originaria conferitaria 7 3,3 26,7 16 5 26,7
b) in una nuova banca originata

da fusione 6 5,8 21,8 8 74 | 19,0
c¢) tramite holding 4 29 22 0
d) sia diretta che tramite holding 10 3,5 34 6 3,0 | 28,7
€) in un nuovo gruppo creditizio 6 47,5 12,1 14 58,1 | 15,3
C) Fondazioni che non detengono,

né direttamente né indirettamente,

partecipazioni nella conferitaria 6 2,1 7 4,3

Legenda:

Colonna 1: numero di Fondazioni appartenenti alla classe tipologica considerata.

Colonna 2: incidenza percentuale della somma del patrimonio delle Fondazioni considerate
sul totale del patrimonio delle Fondazioni CR.

Colonna 3: percentuale media di partecipazione delle Fondazioni considerate nelle societa
conferitarie.
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Fondazioni ad attribuire contabilmentei dividendi distribuiti dalle proprie
partecipate nell’ esercizio successivo aquello del loro incasso'.

Pertanto, i dividendi contabilizzati per competenza dalle Fondazioni
bancarie nei bilanci dell’ esercizio1997/98, sono relativi agli utili prodotti
dalle S.p.A. bancarie nell’anno 1996, mentre quelli dell’ esercizio 1998/99
fanno riferimento agli utili del 1997.

LaTab. 10 presentala serie storicarelativaa periodo 1992 - 1999 del-
I'indice R.O.E.2 delle Casse di Risparmio S.p.A., dalla quale emerge che
I"indice considerato mostra un trend crescente dal 1995 in poi, dopo aver
toccato un minimo nel 1994.

E' da sottolineare I’andamento particolarmente favorevole dell’ultimo
biennio® che, come sopra evidenziato, non ha prodotto effetti sui bilanci delle
Fondazioni esaminati in questo Rapporto, ma che induce ragionevolmente a
prevedere un ulterioremiglioramento dellaredditivitadelle Fondazioni stesse.

Passando all’esame dei proventi delle Fondazioni bancarie relativi al
biennio 1998-99 si trova conferma della progressiva e consistente crescita

Tab. 10 - Valori dell’indice R.O.E. per il Sistema Casse di Risparmio.
Anni Sis_ter_na )
Casse di Risparmio
1992 3,9
1993 4,7
1994 2,9
1995 4,2
1996 4,0
1997 51
1998 6,4
1999 8,1

* Tale comportamento viene adottato dallamaggior parte delle Fondazioni bancarie; fan-
no eccezione pochi casi in cui viene seguito il principio di cassa e non di competenza, per cui
il dividendo attribuito contabilmente & quello incassato durante |’ esercizio stesso.

2L’indice R.O.E. (Return on equity = Utili d’ esercizio/Patrimonio), in questo caso, é sta-
to calcolato con riferimento solo ale banche che hanno chiuso I’ esercizioin utile.

*Lapositiva valutazione dei risultati della gestione economica delle Casse di Risparmio
S.p.A. & ulteriormente rafforzata dalla considerazione che nel patrimonio di queste banche
permangono ancora al cune componenti (tipicamente immobili di valore storico-artistico e o-
pere d'arte), conferite insieme all’ attivita bancaria in sede di attuazione della Legge Amato
(L. 218/90), che per loro natura non producono reddito e non sono direttamente utilizzabili
per lo sviluppo dell’ attivita bancaria. A tale proposito il Legislatore haprevisto, con laLegge
Ciampi (L. 461/98), lapossibilitaper le Cassedi Risparmio S.p.A. di retrocedere ale Fonda-
zioni bancariei suddetti cespiti, in regime di agevolazione fiscale.
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giarilevatanegli esercizi passati e, con riferimento all’ ultimo periodo esa-
minato, Si registra unavera e propriaimpennata del loro ammontare com-
plessivo.

| proventi della gestione patrimoniale, infatti, presentano una variazione
complessiva del 116,2%, passando da circa 1.058 miliardi nell’ esercizio
1996/97, a1.357 nel 1997/98 eaben 2.286 miliardi nel 1998/99 (v. Tab. 16).

Pit in dettaglio, esaminando distintamente gli andamenti delle due
componenti dell’ universo delle Fondazioni bancarie (C.R. e |.C.D.P.), per
le Fondazioni C.R. si nota un raddoppio dei proventi, grazie soprattutto al-
laforte crescitarilevatand 1998/99 (+81%). L e Fondazioni |.C.D.P. fanno
registrare un aumento complessivo ancorapitl marcato (+188%, nel biennio)
ma conseguito, in larga parte, nell’ esercizio 1997/98. La misura cosi rag-
guardevole dell’ incremento € da attribuire ad una sola grande Fondazione
che ha visto pit che raddoppiare, in quell’ esercizio, i dividendi derivanti
dalle proprie partecipazioni azionarie.

L'analisi dei proventi totali pud essere condotta in ulteriore approfon-
dimento esaminandonel’ andamento dei principali componenti: i dividendi
dasocietaconferitarie e gli interessi ei proventi dainvestimenti finanziari.
Questi ultimi, con riferimento al’ intero universo delle Fondazioni bancarie,
sono cresciuti del 191,4%, raggiungendo circa 738 miliardi di lire (erano
poco pit di 236 miliardi nell’ esercizio 1996/97).

| dividendi derivanti dalla partecipazione nelle societa conferitarie sono
aumentati, nel biennio, dell’89,4% (passano da 790 miliardi a 1.497 mi-
liardi). Questo dato mette in evidenzail consistente aumento della redditi-
vita prodotta dalle banche medesime, a conferma delle previsioni in tal
senso formulate nei Rapporti degli anni passati. Giadaallora, infatti, si era
sottolineato come i processi di riorganizzazione in atto nel Sistema delle
Casse di Risparmio S.p.A., non avrebbero tardato a produrre effetti positi-
vi sullaredditivita delle banche stesse e, conseguentemente, su quella del-
le Fondazioni loro azioniste.

E interessante notare, inoltre, come lacomposizione dei proventi totali
sia sensibilmente variata nel tempo, in stretta relazione con il pit volte
richiamato processo di dismissione delle partecipazioni nelle banche
conferitarie, con una costante crescitadella quota degli interessi derivan-
ti dainvestimenti finanziari. A taleriguardo e significativo ricordare che
nell’ esercizio 1992/93 i dividendi da conferitarie erano circa 5 volte gli
interessi attivi‘, mentre nel 1998/99 il rapporto €& sceso a 2 (nonostante,
comesi vedraoltre, un marcato incremento del reddito da partecipazione
nelle conferitarie).

4 Cfr. “Primo Rapporto sulle Fondazioni bancarie”, ACRI 1996, Tab. 23, pag. 122.
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L’ indagine sulla redditivita del patrimonio delle Fondazioni bancarie
puo essere compl etata mediante la letturadei seguenti indici:

Proventi
Patrimonio

che misuralaredditivita complessiva del patrimonio della
Fondazione;

Proventi finanziari che misura la redditivita degli investi-
- — = — menti diversi dalle partecipazioni nelle
Investimenti finanziari medi5| gygjeta conferitarie;

Dividendi da Societa conferitaria

Partecipazione nella Societa che indica la redditivita della par-
conferitaria tecipazione nella conferitaria.

NelaTab. 11 sono riportati i valori degli indici oradescritti per le Fonda-
zioni C.R., le Fondazioni |.C.D.P. eper I'ins eme delle Fondazioni bancarie.

Tab. 11 - Alcuni indicatori di redditivita del patrimonio e di specifiche
tipologie di investimento.

Fondazioni Fondazioni Fondaziqni
Indicatori CR. I.C.D.P. bancarie
96/97|97/98| 98/99 | 96/97| 97/98 | 98/99| 96/97| 97/98 | 98/99
_Proventi_ 455 26| 28| 45| 13| 26 | 34| 22| 27 | 42

Patrimonio

Proventi finanziari
Investimenti finanziari medi

x 100 67|68 | 40| 36| 43 | 35| 59| 55 | 39

Dividendi da Soc. conferitaria 0
Partecip. nella Soc. conferitaria

21120 52| 10| 22 | 33| 17| 21 | 44

5 Gli investimenti finanziari medi sono pari ala media aritmetica degli investimenti fi-
nanziari di inizio efine periodo. Nel calcolo del tasso di rendimento degli investimenti finan-
ziari, si ricorre a loro dato medio al fine di minimizzare I’ effetto distorsivo indotto dagli in-
vestimenti o disinvestimenti effettuati nel corso dell’ esercizio, che fanno variare la consisten-
zadelleattivitafinanziarie. Il ricorso a dato medio, infatti, si basa sull’ipotesi semplificativa
che le suddette variazioni si distribuiscano in maniera uniforme durante I’ intero esercizio e
che quindi il valore medio dell’ investimento che va correlato con I’ammontare dei redditi in-
dicati nel conto economico (dato di flusso) non siarappresentato in modo corretto dal saldo pun-
tualerilevato alachiusuradel bilancio (dato di stock).
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Il dato dasottolineare con maggiore evidenza €, innanzitutto, il sensibi-
|e aumento dellaredditivitacomplessivadel Patrimonio, che nell’ arco del -
I’ ultimo biennio & quasi raddoppiata.

In secondo luogo, si osserva che, per laprimavolta, il differenziae di
rendimento premial’ investimento in partecipazioni nellabanca conferitaria
rispetto agli investimenti finanziari®.

Comesi ricorderd, in passato laredditivitadi questi ultimi avevafatto re-
gistrare uno scarto positivo molto ampio rispetto ai primi (nell’ esercizio
1993/94 laforbice era addiritturadi quasi 6 punti) inducendo molti osserva-
tori asollecitare con forzale Fondazioni affinche privilegiassero questafor-
madi investimento. L’ andamento dei mercati finanziari edil recupero di ef-
ficienzadd Sistemacreditizio hanno, con evidenza, riportato levalutazioni su
guesto argomento su un piano di maggiore equilibrio, restituendo interesse
al’investimento nelle aziende bancarie ed allargando il ventaglio delle scel-
tepossibili intemadi investimento del patrimonio da parte delle Fondazioni.

3.5 | costi di funzionamento delle Fondazioni bancarie

Per I'analisi dei costi e spese di amministrazione delle Fondazioni, svi-
luppatain questo paragrafo, si fariferimento alaTab. 16, riportata alafi-
ne del presente capitolo.

Osservando il dato dell’intero sistema delle Fondazioni bancarie, con
riferimento a periodo in esame (i tre esercizi compresi trail 1996/97 ed il
1998/99), s rileva una marcata diminuzione dell’incidenza dei costi di
funzionamento relativi all’ ordinaria gestione sui proventi: essa passa da
10,1% nel 1996/97 a 6,1% nell’ esercizio 1998/99.

Unaprimavalutazione di questo dato consentedi esprimere un giudizio
positivo circa lariduzione delle spese di anministrazione, giudizio che s
rafforza ulteriormente se si considera che le Fondazioni sono tuttoraimpe-
gnate in un processo di profondo cambiamento organizzativo ed operati-
vo, che harichiesto spesso rilevanti investimenti di risorse.

L’ andamento osservato per I'intero universo delle Fondazioni bancarie
non mostra particolari differenziazioni al’interno delle due componenti
prese in esame (Fondazioni C.R. e Fondazioni |.C.D.P.).

NellaTab. 12 viene evidenziato, con riferimento alle Fondazioni C.R.,
I"andamento dell’incidenza dei costi di funzionamento sui proventi artico-

¢ Si rammenta, tral’ atro, che, per un corretto confronto tragli indici di rendimento delle
partecipazioni azionarie nelleconferitariee gli investimenti finanziari, i dati riferiti aquesti ul-
timi sono da correggere a ribasso tenendo conto del tasso di inflazione annuo.
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Tab. 12 - Incidenza percentuale dei costi e spese di amministrazione
rispetto ai proventi per tipologia di costo - Fondazioni C.R.

Tipologia di costo 1996/97 1997/98 1998/99
Spese per il personale 2,1 2,1 1,2
Spese generali 4,3 4,5 2,8
Compenso Organi collegiali 3,2 3,3 1,9
Ammortamenti 0,2 0,2 0,2
Totale 9,8 10,0 6,1

lata secondo le principali tipologie di costo.

Come evidenziato in tabella, tutte le voci di spesa mostrano unasignifi-
cativa diminuzione della loro incidenza sui proventi, ad eccezione degli
ammortamenti che rimangono stabili nel triennio ma che rappresentano u-
naquotadel tutto marginale del costi complessivi.

Insostanza, i dati confermano, comes €avuto modo di rilevaregiane pre-
cedenti Rapporti pubblicati dall’ ACRI, la propensione delle Fondazioni ad
avvaersi di strutture operative snelle e, compl essivamente poco onerose.

Un ultimo commento variservato al’ andamento delle spese di carattere
straordinario che, per il compl delle Fondazi oni bancarie, mostra un pic-
co nel 1997/98 influenzando in maniera determinante il saldo dellagestione
straordinaria (tali speseraggiungono, infatti, i 119 miliardi). L’ andamento &,
per gran parte, daricondursi alle spese sostenute per le operazioni di dismis-
sione delle partecipazioni bancarie che sono state effettuate nel corso del ci-
tato esercizio, quali, in particolare, quellerelative dlapredisposizione di pe-
rizie e vautazioni finanziarie, ale consulenze legdi, dl’ espletamento di
pratiche notarili, e al pagamento di commissioni dovute agli advisors.

3.6 Lerisorsedestinateall’attivita erogativa

Le Fondazioni bancarie, come € noto, destinano ad erogazioni il reddi-
to netto conseguito nell’ esercizio secondo il tipico modello operativo delle
Fondazioni grant making.

Il reddito netto, cui s fariferimento nell’ esamedell’ attivita erogeativa, Si
determina sottraendo dai proventi percepiti, quale remunerazione degli in-
vestimenti effettuati, i costi di funzionamento, gli oneri fiscali e gli accan
tonamenti che le Fondazioni debbono effettuare per legge o per previsione
statutaria
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Ladifferenzatrai proventi e le suddette poste di bilancio costituisce il
Margine netto della gestione dell’ esercizio, cioe la quota delle risorse di-
sponibili per I’ attivita erogativa che € originata dalla gestione corrente.

A guesta componente si vanno ad aggiungere il Risultato della gestione
straordinaria (che puo essere positivo 0 negativo) ele sommeaccantonate nei
precedenti esercizi, nel quai esse erano state vincolate al’ ativita erogativa
manon concretamente impegnate per larealizzazione di goecificheiniziative.
Tali somme, in dtri termini, sono sostanzidmentei residui passivi delle pre-
cedenti gestioni, resi disponibili per I’ attivita erogetivadell’ esercizio corrente.

Sintetizzando, il processo di formazione delle risorse disponibili per
I” attivita erogativa pud essere descritto mediante lo schema riportato nella
Fig. 1.

Fig. 1 - Processo di formazione delle risorse disponibili
per le erogazioni.

Proventi
\ Costi di
funzionamento
\ Accantonamenti
obbligatori
\ Accantonamenti
Statutari
\ Imposte e tasse
Risorse derivanti da Marei eIl - i_Risulyalo della
esercizi precedenti argine netto della gestione gestione straordinaria
deli’esercizio corrente

v

Totale disponibilita per erogazioni
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Il processo di formazione delle risorse disponibili per I’ attivita erogati-
va e stato gia esaminato, nel paragrafo 3.4, con riferimento all’ andamento
dei proventi enel paragrafo 3.5 riguardo alla naturaed alacomposizione dei
costi di funzionamento.

Tenuto conto che per quanto concerne gli oneri fiscali non vi sono, in
questa sede di trattazione, particolari aspetti daporreinrilievo, si passaad
analizzare gli accantonamenti effettuati nelle varie forme caratteristiche
della gestione delle Fondazioni bancarie.

A taleriguardo, particolare attenzione merital’ andamento relativo agli
accantonamenti obbligatori per le Fondazioni, cioé quelli previsti dall’ art.
12 del D.Lgs. 356/90 e destinati alariservaper lasottoscrizione di aumen-
ti di capitale della Banca conferitaria, attualmente non piu previsti dalla
normativa.

Conriferimento alle Fondazioni C.R. (v. Tab. 16), laloro incidenza sui
proventi ha proseguito, anche nel biennio in esame, il trend di sensibile di-
minuzione gia registrato negli anni precedenti, riducendosi al 9,5% dei
proventi nel 1997/98 e attestandosi all’ 8,4% nel 1998/99 (era 17,8% nel
1996/97).

L’ atra forma caratteristica di accantonamento, nell’ambito della ge-
stione delle Fondazioni bancarie, & rappresentata dagli accantonamenti
previsti dagli statuti ed in particolare da quelli finalizzati a mantenimento
dell’integrita economica del patrimonio, che vanno assumendo un rilievo
maggiore.

! Si rammenta che I’ analisi economico-finanziaria della gestione, svoltain questo Rap-
porto, s basasui dati dei bilanci degli esercizi 1997/98 e 1998/99, che sono cioe precedenti al-
I"emanazione del nuovo ordinamento di settore. La nuova normativa, nel suo complesso, hae-
liminato I’ obbligo di effettuare accantonamenti alla riserva citata nel testo. L’istituzione di
questariserva, eil relativo obbligo di accantonarvi risorse, riflettevagli orientamenti del legi-
slatorein materiadi controllo delle ex banche pubbliche, al’indomani dellariformadel siste-
macreditizio, introdotta con lalegge 218 del 1990.

Il decreto legidlativo di attuazione dellalegge di riforma, (il n. 356 del 1990), prevedeva
infatti che il 50% dei dividendi percepiti dalle Fondazioni, afronte delleazioni dellaBancacon-
feritaria possedute, fosse accantonato a riserva, a fine di garantire nel tempo, mediante la
sottoscrizione degli eventuali aumenti di capitale della banca partecipata, il mantenimento
del controllo delle Fondazioni sulle rispettive conferitarie.

Nel 1994, con I'avvento di politiche orientate a favorire la privatizzazione del sistema
creditizio nazionale, la Direttiva Dini aveva previsto, in relazione al perseguimento della di-
versificazione del patrimonio delle Fondazioni, la facolta per le stesse di ridurre I’ aliquota
dell’ accantonamento sino ad un valore non inferiore a 10%, giungendo a cancellare total-
mente |’ obbligo nel caso in cui la Fondazione non detenesse piul il controllo della banca.

Le Fondazioni bancarie hanno ridotto I’ accantonamento in questione alla soglia minima
previstadallanorma, liberando cospicue risorse per lo svolgimento delle attivitaistituzionali.
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Attraverso tali accantonamenti le Fondazioni bancarie depurano i pro-
venti derivanti dalle attivita finanziarie che, come & noto, sono determinéti
sullabase di untasso di rendimento nominale, di una quotacommisurataal
tasso di inflazione registrato nel periodo di riferimento.

Gli accantonamenti in questione, pertanto, garantendo lasalvaguardiane
tempo del val ore economico reale del patrimonio, rappresentano un atto di
gestione necessario, anche alla luce delle disposizioni normative che e-
spressamente richiamano |’ obiettivo di conservazione del valore del patri-
monio (art. 2, commal, lett. ¢) dellaLegge 461/98; D.lgs. 153/99 art. 5).

Née biennio, sempre con riferimento alle Fondazioni C.R., I'incidenzadi
questi accantonamenti sul totale dei proventi mostra un sensibile aumento
rispetto all’ esercizio precedente (in cui era pari a 4,5%) raggiungendo un
picco del 15% nell’ esercizio 1997/98 e facendo segnare |’ 11,8% nell’ eser-
CiZi0 successivo.

Proseguendo nell’ esame del processo descritto nellaFig. 1, i dati di bi-
lancio delle Fondazioni bancarie (v. Tab. 16), evidenziano, nel biennio
preso in considerazione, un rilevante aumento del totale delle risorse di-
sponibili per | attivita erogativa (+86,3%, infatti, questo passa da 833 mi-
liardi del 1996/97, 2925 miliardi nel 1997/98 e a 1.552 nel 1998/99).

Questo risultato deriva dal miglioramento della gestione corrente del-
I’ esercizio, espresso dall’incremento del Margine netto della gestione, la
cui incidenza sui proventi passa, negli anni in esame, da 57,6% a 59,6%
(conriferimento alle Fondazioni C.R. segnaun miglioramento ancora
pil netto passando da 59,6% a 63,4%).

Per quanto riguarda le modalita attraverso le quali vengono utilizzate
lerisorse disponibili per attivita erogativa, esse si possono ricondurre atre
tipologie:

1) leerogazioni deliberate nell’ esercizio;

2) gli impegni per future erogazioni;

3) gli accantonamenti ai fondi speciali per il Volontariato effettuati ai
sensi della Legge 266/91.

Le erogazioni deliberate nell’ esercizio comprendono somme la cui de-
stinazione é stata formalmente deliberata dagli Organi dell’ Ente, con la
specificazione del soggetto beneficiario e/o del progetto specifico da fi-
nanziare.

Gli impegni per future erogazioni riguardano gli stanziamenti delibera-
ti nell’ esercizio dallaFondazione per attivitadarealizzare nel diversi settori
di intervento, per le quali non sono ancoraindividuate le specificheinizia-
tivedafinanziare. S tratta, in altre parole, di risorse vincolate all’ assolvi-
mento degli scopi istituzionali, che verranno spese negli esercizi immedia-
tamente successivi a quello corrente.
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Infine, gli accantonamenti ai fondi speciali per il volontariato, effettua
ti ai sensi della Legge 266/91, rappresentano la quota annuale (pari ad un
quindicesimo) dei proventi netti (come definiti dall’ art. 15 dellalegge cita-
ta) chele Fondazioni bancarie debbono destinare ai fondi medesimi per il fi-
nanziamento dei Centri di Servizio per il Volontariato istituiti presso le
Regioni.

L'ammontare totale delletre tipologie di erogazioni, come sopradefinite,
spesso non coincide con il “Totale delle disponibilita per erogazioni” in
quanto € frequente che, alla chiusura dell’ esercizio, vi sia una quota resi-
duale delle somme disponibili, per la qual e la Fondazione non abbia anco-
raformal mente previsto una specifica destinazione.

Tale differenzaviene comunemente registratain bilancio come“ Avan-
z0" della gestione (v. Tab. 16 e seguenti) che, in genere, il Consiglio di
amministrazione, in occasione dell’ approvazione del bilancio, delibera di
destinare a finanziamento dell’ attivita erogativa dell’ esercizio successi-
vo. In definitiva, quindi, I'*Avanzo” appare assimilabile ala posta del
Conto economico “Impegni per future erogazioni”.

Tornando ad esaminarei dati di bilancio conriferimento all’ attivitadi e-
rogazione (v. Tab. 16), emerge con grande evidenza il significativo au-
mento del suo ammontare complessivo: nei due esercizi presi in esame es-
S0 passa, per I'insieme delle Fondazioni bancarie, da 795 miliardi (eserci-
Zio 1996/97) a 1.519 miliardi (esercizio 1998/99) con un aumento del
91,1%. L’incremento risulta particolarmente marcato per le Fondazioni
C.R., conriferimento ale quali epari al 104,2%, mentre per le Fonda
zioni 1.C.D.P. lavariazione si attestaal 43,9%.
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CapPiTOLO 4

L’ATTIVITA EROGATIVA DELLE
FONDAZIONI C.R. NEL 1998

Premessa

| dati esaminati in questo capitolo si riferiscono all’ attivita erogativa
delle Fondazioni C.R. svolta nell’anno 1998 e presentano, quindi, un di-
sallineamento temporale rispetto a quelli economico-patrimoniali analiz-
zati nel capitolo precedente, relativi al’ esercizio 1998/99. | volumi com-
plessivi di erogazione qui esposti, pertanto, sono considerevolmente piu
bassi di quelli visti nel capitolo precedente (cfr. par. 3.6), noninglobando an-
corail consistente incremento delle risorse destinate all’ attivita di eroga-
zioneregistratosi nell’ ultimo esercizio contabile.

Come negli anni passati, |I’analisi dell’ attivita erogativa svolta nel
presente capitolo si basa sull’ elaborazione dei dati raccolti dall’ ACRI
tramite una apposita rilevazione censuaria condotta presso tutte le Fon-
dazioni C.R., ericalcal’impostazione strutturale adottata nel precedenti
Rapporti.

Piu precisamente, dopo I’ esposizione dei criteri di classificazione
dei dati, nelle pagine che seguono, I’ attenzione eérivolta dapprima a Si-
stema Fondazioni C.R., ossiaalle Fondazioni C.R. considerate nellalo-
ro globalita. Successivamente, si prendono in considerazione spaccati 0
sezioni dell’ intero Sistema, valeadirei gruppi di Fondazioni C.R. omo-
genei in relazione alla dimensione operativa e al’ areaterritoriae di in-
sediamento.

E’ utilericordare che, come in passato, il questionario predisposto dal-
I’ACRI per laraccoltadei dati elementari prevede unadistinzionetrale e-
rogazioni annuali e quelle pluriennali. Nell’ambito delle prime vengono
ulteriormente distinte quelle con importo unitario superiore a 10 milioni di
lire daquelle di importo modesto (non superiore a 10 milioni di lire).

Per queste ultime la rilevazione ha contemplato un grado di ap-
profondimento minore rispetto alle altre due tipologie di iniziative. Per
guesto motivo, alcune delle analisi sviluppate in questo studio non com-
prendono |e erogazioni minori.
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4.1 Criteri di classificazione dei dati

Il censimento annuale dell’ attivita erogativa compiuta dalle Fondazio-
ni C.R. alimentaunaconsistente massadi dati riguardanti le varie sfaccet-
tature delleiniziative e le Fondazioni C.R. che hanno elargito i contributi.

Per ottenere una chiaraed ordinata analisi dei dati, gli stessi sono stéti
sottoposti apertinenti criteri di classificazione.

Relativamente agli interventi erogativi, la loro classificazione é effet-
tuata sullabase dei seguenti elementi:

a) caratteristiche dei progetti;

b) settori di intervento;

C) soggetti beneficiari;

d) destinazione finale delle somme distribuite;

€) localizzazione degli interventi.

Per quanto concernele Fondazioni C.R. esse sono raggruppate secondo
trelivelli, tradi loro complementari:

i) Sistemadelle Fondazioni C.R.: si trattadel livello di massima ag-
gregazione. E come fare riferimento a unamacro Fondazione C.R.
che presentacomedati quelli corrispondenti allasommadei dati e-
lementari delle singole Fondazioni C.R.;

ii) secondo la dimensione operativa, espressa dall’importo comples
sivamente erogato nel 1998. Disponendo gli importi in ordine de-
crescente, sono contemplati cinque raggruppamenti di dimensione
operativa contenenti, ciascuno, un uguale numero di Fondazioni
C.R.. Latipologia corrispondente si presta ad essere letta, nell’ or-
dine, come Fondazioni C.R. grandi, medio-grandi, medie, medio-
piccole e piccole;

iii) secondo I area geografica del Paese alla quale appartiene la sede
di ciascuna Fondazione C.R.. A questo proposito sono utilizzatele
quattro usuali ripartizioni geografiche: Nord ovest, Nord est, Cen-
tro e Mezzogiorno.

4.2 Analisi riguardanteil Sistema Fondazioni C.R.
4.2.1 Quadro sintetico

Nel corso del 1998 le Fondazioni C.R. hanno complessivamente ero-
gato 421 miliardi di lire attraverso 15.281 interventi (v. Tab. 19 afine ca

pitolo).
Rispetto a 1997 il numero delleiniziative e cresciuto del 7,1% eil cor-
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rispondente importo di ben il 26,5%. Se si tiene presente che nel medesi-
mo periodo il tasso di inflazione & stato dell’ 1,8%, si deduce che lavaria
zioneintermini reali & statadel 24,3%, a confermadel fortetrend di crescita
delle erogazioni monetarie delle Fondazioni gia manifestatosi negli anni
precedenti.

Il progressivo intensificarsi dell’ attivita istituzional e delle Fondazioni
e ulteriormente testimoniato dalle variazioni positive che, anche quest’ ant
no, segnano I’andamento di alcuni indicatori tipici dell’attivita stessa: il
numero medio di progetti per Fondazione C.R. € passato da 181 nel 1997 a
191 nel 1998; I'importo medio per iniziativa e salito da 23,3 a 27,6 milioni
dilire.

Lamaggioranza delle Fondazioni C.R. eroga contributi siaannuali sia
pluriennali (47 enti, come nel 1997) ma, nell’insieme, i primi sono ancora
nettamente prevalenti rispetto ai secondi: incidono, infatti, per il
96,3% in termini di numero e per I’ 81% dell’importo totale (vedi Tab. 19).

Rispetto a 1997, perd, sono le erogazioni pluriennali asegnare lacrescita
pit marcata, registrando oltre il doppio del numero di interventi ed il 39%
in pit degli importi erogati.

Trale erogazioni annuali, guadagnano posizioni quelle di importo su-
periore a 10 milioni di lire (il numero di interventi cresce da 23,3% a
25,9% e |’ importo corrispondente passada 72,2% a 72,3%). E in flessione,
invece, il ruolo delle erogazioni annuali di importo unitario non superiorea
10 milioni di lire: siain termini di numero di progetti (da 74,8% a 70,4%),
siain termini di importo (da 10,5% a 8,7%).

L'importo medio per iniziativa si rafforza in corrispondenza degli in-
terventi annuali (da72,4a77 milioni di lire per quelli di importo unitario su-
periore a 10 milioni) mentre mostra unaflessione quello calcolato per lee-
rogazioni pluriennali (da211,5a139,3 milioni di lire).

Passando, infine, alla parte inferiore della Tab. 25, rimane da analizza-
reladistribuzione, secondo classi di ampiezza, delle erogazioni di importo
unitario superiore a10 milioni di lire.

Traqueste, quelledi importo unitario superiore a50 milioni di lireinci-
dono quanto ad ammontare per ben il 72,7% (70,0% nel 1997) pur risul-
tando intermini di numero pari soltanto all’ 8,7% di tutte le erogazioni (in
crescitarispetto a 7,2% nel 1997).

In sintesi, da questi primi elementi conoscitivi emerge una polarizza-
Zione sempre piu accentuata dell’impegno delle Fondazioni C.R. verso in-

! Misurato sullabase dell’indice Istat dei prezzi a consumo per I'intera collettivitanazio-
nale.
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terventi di consistente rilievo economico, espressione questa anche di un
crescente spessore progettuale delle iniziative.

Cio non di meno, rimane ancora un significativo presidio delle Fonda
zioni nel campo del tradizional e sostegno alle piccole iniziative locali; in-
terventi che, pur nellaloro ridotta entita monetaria, sono spesso molto im-
portanti per la realta socio-economica del territorio di riferimento delle
Fondazioni stesse.

4.2.2 Caratteristichedelleiniziative

Tre sono le caratteristiche precipue degli interventi rilevate con riferi-
mento aquelli pluriennali eaquelli annuali di importo unitario superiore a
10 milioni di lire.

Laprimaattiene all’“origine” degli stessi, secondo laqualei “progetti
propri” delle Fondazioni C.R., segnaletici di unalinea d’ azione piu auto-
noma, sono distinti dai “ progetti di terzi”, cioe gli interventi delle Fondazioni
C.R. effettuati in risposta a richieste provenienti da soggetti terzi operanti
nell’ ambito dei diversi settori istituzionali (v. Tab. 20).

Con riferimento al numero di erogazioni, i progetti propri mostrano u-
nacrescitanel 1998, passando dal 15,2% al 17,8% del totale.

L’incremento ha interessato sia le erogazioni annuali (da 14,4% a
18,2%) sia, in minor misura, quelle pluriennali, passate dal 27,1% &
28,9%.

Ancheintermini di importi si registraun andamento in crescitadellee-
rogazioni afavore di progetti propri, la cui incidenza rispetto a totale dei
contributi passadal 24,1% del 1997 al 25,7% del 1998.

Il suddetto fenomeno s manifestain modo assai pit marcato nell’ ambito
delle erogazioni pluriennali, dove le iniziative basate su progetti propri
delle Fondazioni incidono per ben il 43,7% (contro il 37,7% del 1997).

Distinguendo leiniziative in base allaloro durata, trai progetti di terzi
si contano 20 iniziative annuali per 1 pluriennale, mentre il rapporto di-
ventadi 10 altrai progetti in proprio.

Nei casi di progetti di terzi, I'importo medio delleiniziative plurienna-
li & pari a 3 volte e mezzo quello pertinente le iniziative annuali, mentre
per i progetti propri tale proporzione sale ad oltre 5 volte.

Traducendo quanto soprain termini pitlimmediati, cio significache, in
lineagenerale, i progetti elaborati in proprio dalle Fondazioni tendono ad &
vere piu spesso la caratteristica della pluriennalita e ad essere di importo
mediamente piU €l evato rispetto aquanto si verificanel caso di erogazioni
basate su richieste provenienti daterzi (116,2 milioni di lire contro 72,8).

La seconda caratteristica degli interventi presa in considerazione ri-
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guardail grado di diffusione dell’ analisi costi/benefici in sede di valuta:
zione e selezione dei progetti.

Comesi puo constatare dallaTab. 21, nel 1998 si registraunasensibile
inversione di tendenzarispetto agli anni precedenti.

Infatti, mentre in passato si era rilevata una costante crescita di peso
delle erogazioni assistite da questo sistema di valutazione, nell’anno in e-
same osserviamo un generale arretramento, piu evidente con riguardo a-
I'importo totale delle iniziative in questione (da 19,3% nel 1997 a 13,9%
nel 1998) e, soprattutto, per le erogazioni plurienndi (da55,6% a 5% per gli
importi e da27,6% a5,9% per il numero di interventi).

Questi andamenti vengono corretti solo parzialmente dal trend delle e-
rogazioni annuali superiori a10 milioni di lire, per le quali I'incidenza dei
progetti valutati con I’analisi costi-benefici aumenta relativamente agli
importi erogati (da 10,7% a 16,1%).

Il fenomeno in esame sembra offrire un riscontro alle perplessita che,
dapit parti, s vanno manifestando circal’ opportunita di applicare latecnica
dell’analisi costi/benefici alla valutazione dei progetti di intervento delle
Fondazioni bancarie.

Infatti, pur riconoscendosi la necessita di adottare sistemi strutturati di
valutazione delleiniziative daintraprendere (strumenti indispensabili ai fi-
ni dell’ efficacia, efficienza e trasparenza dellagestione), i dubbi sull’ anali-
si costi/benefici si vanno moltiplicando, in relazione ad una complessita
tecnica e ad una onerosita economica che raramente appaiono commisura
teall’entitadell’intervento da valutare.

L' ultima caratteristica presa in esame contempla I’ eventuale coinvol-
gimento di altri soggetti non pitin sededi progettazione, bensi in quelladi
finanziamento del progetto.

Come mostrala Tab. 21 essa manifesta tuttora una rilevanza minorita:
riaenel 1998, interrompendo il trend di progressiva crescitaregistrato ne-
gli anni precedenti, si stabilizza sostanzialmente sui livelli di incidenza
raggiunti in passato.

Intermini di numero di erogazioni, leiniziativein pool rappresentanoiil
6,7% del totale (6,3% nel 1997). Confrontando i dati del 1998 con |’ anno
precedente, & da segnalare la sensibile diminuzione del peso delle eroga
zioni in pool relativamente alle iniziative pluriennali (da17,7% a 7,1%).

Relativamente all’ ammontare erogato, la quota di incidenza delle ini-
Ziativein pool raggiunge!’11,2 % in totale (12,3% nel 1997), con un peso
largamente piu significativo nei casi di erogazioni pluriennali, dove la
quota raggiunge il 23,5% (incidenza tuttavia in diminuzione rispetto al
37,9% registrato nel 1997).

Come € naturale attendersi, le operazioni in pool presentano, in com-
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plesso, un valore medio (141,3 milioni di lire) che & sensibilmente piti ele-
vato rispetto aquello delle altre iniziative (80,3 milioni).

Trai soggetti coinvolti nelle operazioni in pool quello pit frequente &
I" Ente Pubblico (con unapresenzanel 53,1% dei casi complessivi) seguito,
a distanza, dalle Imprese (10,9%). Ancora modesto risulta il coinvolgi-
mento di altre Fondazioni bancarie: compaiono solo nel 9,5% dei casi, con
importanza ancor minore se S considerano le somme corrispondenti
(4,5%).

4.2.3 Settori di intervento

Anche nel corso del 1998, cosi comerilevato intutti gli anni preceden-
ti, leFondazioni C.R. hanno destinato ai cosiddetti settori rilevanti unalar-
ghissima quota delle risorse erogate.

Come evidenziato nella Tab. 22a, infatti, raggruppando i settori del-
I’ Arte e cultura, dell’ Assistenzasociale, dell’ Istruzione, della Sanita, della
Ricercascientificae della Tutelaambientale, nonchéi Fondi speciali per il
volontariato (di cui allalegge 266/91), le sommead erogate incidono per
I’89,6% (88,6% nel 1997).

Nella graduatoria decrescente degli importi eargiti, la prima posizione &
occupata, come in passato, dd settore Arte e cultura con una spesa complessi-
vadi circal51 miliardi, pari al 35,8% del totae erogato. Seguono, a quanto di-
sanziati: Asd stenzasociale (con 56,6 miliardi, pari a13,4%) e Istruzione (con
oltre 52 miliardi, pari a12,4%), che rigpetto alo scorso anno si scambiano il
posto in graduatoria, Fondi specidi per il volontariato (con accantonamenti di
43,8 miliardi, pari 210,4%)? e Sanita(con 38,4 miliardi, pari a9,1%).

Rispetto al 1997 segnano una crescita piu pronunciatai settori del Vo-
lontariato e associazionismo (nel cui ambito sono stati classificati i contri-
buti destinati aquesto settore al di fuori del meccanismo previsto dallaleg-
ge 266/91) dellaRicercascientificae della Tutelaambientale.

Per quanto riguarda la Ricerca scientifica, in particolare, € da sottoli-
neare cheil trend di crescitarisulta particolarmente sostenuto relativamen-
tealleerogazioni pluriennali, nellacui graduatoriail settore stesso aumen-
ta sensibilmente la suaincidenza (15,3%) collocandosi a quarto posto.

2E il caso di rammentare che, secondo quanto dispone I'art. 15 dellalegge quadro sul vo-
lontariato, le Fondazioni bancarie sono tenute ad accantonare in appositi fondi speciali regiona-
li una quota non inferiore ad un quindicesimo dei propri proventi d netto dell e spese di funzio-
namento ede |’ accantonamento previsto dal D.Lgs. 20/11/90, n. 356, art. 12, commall, lett. d).

La percentuale indicata nel testo corrisponde a rapporto tra I’ entita complessiva delle
somme cosi accantonate eil totale delle erogazioni effettuate dalle Fondazioni C.R. nel corso
dell’ anno preso come riferimento.
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Come nei precedenti Rapporti, anche questa volta s € voluto misurare
il grado effettivo di specializzazione settoriale che presentano le singole
Fondazioni C.R. sullabase degli importi erogati.

A tal fine, si efatto ricorso aun indice che pud assumere tre modalitaal-

ternative:

a) gradoalto, quando I’ammontare assegnato a un settorerisultanon
inferiore al 50% del totale erogato, oppure I’ammontare assegna-
to adue settori non éinferiore a 60% del totale;

b) grado medio, quando si registranon meno del 30% in un settore,
oppure non meno del 40% in due;

¢) gradobasso, nei casi restanti.

L’ applicazione di tale indice di specializzazione vederipartirsi percen-

tualmente il numero di Fondazioni C.R. nel seguente modo:

1997 1998
Fondazioni C.R. con grado alto 58,3% 85,2%
Fondazioni C.R. con grado medio 39,2% 18,8%
Fondazioni C.R. con grado basso 25

100,0 100,0

Com’é evidente siain termini assoluti siacomparativamente con |’ anno
passato, € in forte crescitala propensione delle Fondazioni C.R. apolariz
zareil proprio intervento in un ridotto numero di settori.

In tali settori, definiti ab origine da precise disposizioni statutarie o in-
dividuati per periodi di tempo prestabiliti sullabase di specifiche“delibere
programmatiche”, le Fondazioni finiscono per sviluppare importanti ele-
menti di specializzazione.

Passando dagli importi a numero di interventi (v. Tab. 22b) si rilevano
per il 1998 incrementi di qual che significato nelleincidenze percentuali da
partedei settori Arte e culturaeVolontariato ed associazionismo. Tenendo
conto anche delle variazioni segnate dagli importi erogati, si deduce che
rispetto al dato medio generale (pari a27,6 milioni di lire) registrano valo-
ri medi per intervento significativamente piu consistenti i settori Ricerca
scientifica (56,2 milioni), Sanita (39,7 milioni) e Arte ecultura(34 milioni).

Quanto al grado di diffusone, meritadi essere segnalato che 66 Fonda:
zioni C.R. sono presenti in almeno 7 settori dei 9 complessivamente censitis;

3 Ai fini di questaparticolare analisi sono stati presi in considerazione tutti i settori di in-
tervento illustrati nel par. 4.2.3, ad eccezione dei Fondi Speciali per il Volontariato (L.
266/91). Questatipologiadi settore, infatti, configurandos come destinazione vincol ata per leg-
ge, vede coinvolte tutte quante le Fondazioni.
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10 Enti, invece, operano in non pitidi 4 settori.

Il numero medio di settori, per Fondazioni C.R., si € comunque ridotto
rispetto al 1997, passando da 7,6 a 5,8 (a conferma della propensione ver-
SO una maggiore specializzazione settoriale da parte delle Fondazioni
C.R., poco sopragiaevidenziata).

| settori nel quali le Fondazioni C.R. sono presenti in maggior numero
sono I’ Arte ecultura (77), I’ Assistenza socide (73), I Istruzione (70), laSa-
nitd (67) elaRicerca Scientifica (60). Per contro, il settore della Tutela am-
bientae & quello che contalaminor presenza presso le Fondazioni C.R. (19).

4.2.4 Beneficiari delleiniziative

| fruitori delle erogazioni da parte delle Fondazioni C.R. si prestano ad
essere utilmente vagliati secondo almeno due angolazioni, tradi loro com-
plementari.

Laprimahacome oggettoil “che cosafa’ I ente, I’ organismo o la per-
sona di riferimento: ed essaalimentai settori analizzati nel paragrafo pre-
cedente.

L a seconda prospettivahacome oggetto «chi e» |’ ente, I’ organismo o la
persona: ad essa é riferibile la classificazione per soggetti di cui si occupa
questo paragrafo. Riferiscono puntualmente al riguardo le Tab. 23a e 23b.

Iniziando a considerare I'ammontare delle erogazioni si evidenziano,
in primo luogo, i soggetti che assorbono, ciascuno, oltreil 10% delle elar-
gizioni complessive: le Universita, Centri di studio e Itituti di ricerca
(14,5%), i Centri di servizio per il volontariato (14,2%)*, I’ Amministrazio-
ne pubblica (13,6%), gli Organismi ecclesiastici e religiosi (12,4%), gli
Enti ed organismi assistenziai vari (12%) ele Biblioteche, musai, teatri ei-
stituzioni musicali (10,5%).

Dal confronto con il 1997 le variazioni piu significative da segnalare
sono: per il particolare rafforzamento la posizione della Amministrazione
pubblica (passada 8,8% a 13,6%); per ladiminuzione dellaloro incidenza
le Biblioteche, musei, teatri eistituzioni musicali (da 15,8% a 10,5%).

Esaminando congiuntamente le distribuzioni percentuai degli importi re-
lativamente ai soggetti beneficiari e ad alcune altre caratteristiche degli in-

*In questa sede, i suddetti Centri sono indicati quali soggetti finali delle somme accanto-
nate dagli Enti conferenti in base allalegge 266/91 sul Volontariato. Come noto, lalegge pre-
vede che queste somme siano messe adisposizione di Comitati di Gestione regionali apposi-
tamente cogtituiti, i quali dispongono dellaloro assegnazione ai Centri di Servizioistituiti ali-
vello regionale. Per quanto concerne il significato della percentuale indicata nel testo si ri-
mandaa quanto gia precisato nellanota 2.
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terventi (quelledi cui si € accennato nei paragrafi precedenti) si rilevanole
seguenti correlazioni principali:

—gli interventi afavore delle Universita, Centri di studio e di Ricerca
assumono un peso particolare tra le erogazioni pluriennali ed i progetti
propri;

—le erogazioni destinate al’ Amministrazione pubblicaincidono parti-
colarmente trai progetti proposti daterzi e tra quelli sottoposti ad analisi
costi-benefici (in questo particolare sottogruppo sono anche significative
le quoterelative ale Universita, Centri di studio edi Ricercaed agli Ospe-
dali e strutture sanitarie)

Spostando I’ attenzione dagli importi al numero di contributi si riscon-
trano alcuni mutamenti nella posizione che i soggetti ricoprono nella gra-
duatoria decrescente delle incidenze cal colate rispetto al totale, mutamenti
rivelatori dell’influenza esercitata dall’ ordine di grandezza dell’importo
medio relativo degli interventi. Invero, quanto piu quest’ ultimo é consi-
stente tanto piu il soggetto in questione presenta unaincidenzain termini
di numero di interventi minore di quellache emergein base agli importi: il
caso pitl evidente € quello di Universita, Centri di studio, Itituti di ricerca
che, registrando uno degli importi medi per intervento piu alti in assoluto
(poco meno di 120 milioni di lire per singolo intervento) passano da primo
posto della graduatoria decrescente degli importi erogati a quinto posto di
quelladel numero delleiniziative realizzate.

Ladistribuzione, per Fondazione C.R., del numero di soggetti fruitori di
erogazioni fissa gli estremi ai numeri 1 e 13: la media € 7,6 soggetti (9,4
nel 1997).

4.2.5 Finalizzazione delleiniziative

La distribuzione degli interventi secondo la destinazione finae (v.
Tab. 24) evidenziaunagammadi utilizzazioni piuttosto diversificata.

Quelle specifiche risultano largamente prevalenti (esse incidono per il
75,9% dell’importo e per il 90,1% del numero di contributi) rispetto ala
finalizzazione generica rappresentata dal Contributo di gestione, consi-
stente nel generico sostegno economico dato dalla Fondazione ad Enti ed or-
ganizzazioni®.

5 Per inciso, in quest’ ultima natura delle iniziative sono interamente compresi i notevoli
stanziamenti destinati al volontariato, per i quali lalegge quadro del 1991 in materia prevede,
come noto, I’ accantonamento obhbligatorio di Fondi speciali lacui gestione e conferitaad ap-
positi Comitati di gestione regionali.
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Tragli impieghi mirati manifestano una incidenza di oltre il 10% in
termini di importo:

a) laRealizzazione e il recupero di strutture stabili (22,5%), in forte
incremento rispetto al 1997 (I’incidenza era del 15%) e particolar-
mente rilevante per i settori Assistenza sociale, Sport e attivita ri-
creative e Promozione e sviluppo della comunitalocale come per i
soggetti Organismi ecclesiastici e religiosi, Asili e scuole materne
ed Enti ed organismi assistenziali vari;

b) I’"Acquisto di beni e attrezzature (13,0%), tipicamente importante
nel settore Sanita e nel soggetti Ospedali e strutture sanitarie;

¢) laConservazione eil restauro del patrimonio artistico (11,1%), si-
gnificativamente presente nel settore Arte e cultura e nel soggetti
Organismi ecclesiastici e religiosi.

Realizzazione erecupero di strutture stabili € ladestinazione cheincide
per laquotarelativa piu altadegli importi pertinenti ainiziative plurienna
li (30,4%) e aprogetti propri (19,7%), mentrel’ Acquisto di beni ed attrez-
zature éladestinazione per laquale maggiormentes faricorsodl’andisi co-
sti/benefici (25,8% dei casi in cui viene adottato questo metodo di valuta-

zione dei progetti).

Le finalizzazioni specifiche piu diffuse tra le Fondazioni C.R. sono:
Manifestazioni culturali (segnalate da 67 Fondazioni C.R.), Acquisto beni
e attrezzature (66) e Conservazione e restauro patrimonio artistico (60).
All’ estremo opposto si colloca Acquisizione di opere artistiche (indicata
da 14 Fondazioni C.R.).

[l numero di finalizzazione per Fondazione C.R. & molto variabile: s
va da un minimo di 1 a un massimo di 12 (mediamente 7,6; come nel
1997).

4.2.6 Localizzazione delleiniziative

Come gia evidenziatosi nelle rilevazioni degli anni scorsi, |’ attivita e-
rogativa delle Fondazioni C.R. risultalocalizzata in misura notevole nella
provincia sede delle stesse (v. Tab. 25a e Tabh. 25b), aconferma dellaloro
profonda vocazione localistica.

Invero, in questa area territoriale si concentra il 77,6% degli importi
complessivi (incidenza che é pari a quella del 1997 e che sale fino d
90,4% per leiniziative pluriennali) e il 73,1% del numero di progetti (in
guesto caso segnando, tuttavia, una diminuzione sensibile dell’incidenza
relativa rispetto all’ anno precedente).

Le restanti province appartenenti alla stessa regione delle Fondazioni
C.R. assorbono il 16,2% degli importi (18,3% nel 1997) eil 18,9% del nu-
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mero degli interventi (14,9% un anno prima).

In termini di importo erispetto al dato complessivo, le erogazioni al di
fuori della provincia sede delle Fondazioni C.R. denctano una incidenza
piu consistente soprattutto in corrispondenza: del settore Tutela dell’ am-
biente, dei soggetti Organismi ecclesiastici e religiosi e dellafinalizzazio-
ne Realizzazione e recupero strutture stabili.

Per concludere: sono 11 le Fondazioni C.R. che praticano interventi
circoscritti allasolaprovinciasede (erano 12 nel 1997). Dellerestanti Fon-
dazioni la maggior parte opera comunque entro i confini regionali: ve ne
sono solo 10 (da 20 un anno prima) che spingono I’ attivitaerogativaoltrela
regione di appartenenza, ma entro la stessa ripartizione geografica, e 25
che operano anche in altre ripartizioni geografiche (erano 27 nel 1997).

4.3 Analisi riferitaagruppi di Fondazioni C.R.

Dopo aver portato atermine I’ esame dell’ attivita erogativa del Sistema
Fondazioni C.R. si passa, ora, aconsiderarei risultati riferiti araggruppa
menti delle stesse a fine di cogliere le difformitachei singoli raggruppa
menti presentano rispetto al dato medio.

Questa seconda parte dello studio & sviluppata secondo I’ ordine di suc-
cessione degli argomenti seguito nella parte precedente.

Sembraopportuno a questo punto rammentare che, come nel preceden-
ti Rapporti, i criteri adottati per la formazione dei gruppi sono due, tra di
loro complementari.

[l primo classificale Fondazioni C.R. sullabasedellaloro capacitaero-
gativa, espressa dall’importo complessivamente elargito nel 1998. Esso
contempla cinque classi dimensionali ordinate in senso decrescente alle
quali possono essere fatte corrispondere, rispettivamente, le Fondazioni
C.R. grandi, medio-grandi, medie, medio-piccole e piccole.

Il secondo criterio, di tipo spaziale o territoriale, distingue |le Fondazio-
ni C.R. secondo I’ appartenenza alle quattro usuali ripartizioni geografiche
del nostro Paese.

% Per comoditadel lettore si riportano leregioni compresein ciascunadelle quattro ripar-
tizioni geografiche del Paese:

—Nord Ovest: Piemonte, Valled' Aosta, Lombardiae Liguria

—Nord Est: Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giuliaed Emilia Romagna;

— Centro: Toscana, Umbria, Marche e Lazio;

— Mezzogiorno: Abruzzo, Moalise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Siciliae Sar-
degna.
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4.3.1 Quadro sintetico

In estremasintesi i ruoli ricoperti nell’ attivita erogativadai contempla-
ti raggruppamenti di Fondazioni C.R. sono esposti nellaTab. 26.

Considerando dapprimai gruppi formati in basealadimensione dellee-
largizioni, si rileva una notevole concentrazione delle somme erogate, so-
stanzialmente in linea con quanto riscontrato I’ anno precedente.

Invero, le Fondazioni C.R. grandi, che numericamente rappresentano
circa il 20% del totale, incidono per il 67,1% sull’importo distribuito
(67,4% nel 1997) e per il 48% sul numero degli interventi (49,8% un anno
prima).

All’estremo opposto si collocano le Fondazioni C.R. piccole. Il loro
numero corrisponde al 21% del totale, malaloro attivitaerogativa pesa so-
lo per I'1,8% (come nel 1997) intermini di importo e per il 4,4% in termi-
ni di numero di iniziative (5% nel 1997).

Pur sein misurameno accentuata un simile fenomeno s verificaanche
per le Fondazioni C.R. di dimensioni medie emedio-piccoleche, nel loroin-
sieme, rappresentano numericamente circail 40% del sistema e che copro-
no unaquotainferiore al 15% delle risorse complessivamente erogate.

Le medie parziali risultano decrescenti al decrescere della dimensione
delle Fondazioni C.R.. Mediamente, mentre una Fondazione C.R. grande
mette in cantiere 461 progetti di importo unitario di 38,3 milioni di lire, u-
na Fondazione C.R. piccolaregistra40 iniziative di 10,9 milioni di lire ca-
dauna.

Passando ai gruppi territoriali di Fondazioni C.R. s rilevaun affievoli-
mento della concentrazione.

LeFondazioni C.R. con sede nel Nord ovest (pari acircail 20% del to-
tale) incidono per il 43,0% dell’importo complessivo (45,4% nel 1997) e
per il 37% del numero di iniziative (contro il 36,3% dell’ anno prima).

I1 ruolo pit modesto & svolto dalle Fondazioni C.R. ubicate nel Mezzo-
giorno. Numericamente esse contano per |’ 11% circa e incidono per il 4%
siaquanto aimporto che quanto anumero di interventi.

Scendendo dal Nord verso il Sud si assiste ad un calo delle medie par-
ziali, con I’ eccezione del Centro che, quanto aimporto medio per interven-
to, si collocaa di sotto del Mezzogiorno. In particolare, I'importo per ini-
Ziativaeil numero di progetti per Fondazione C.R. risultano, nell’ ordine:

—nel Nord Ovest di 31,9 milioni di lire e di 355 unita;

—nel Nord Est di 29 milioni di lire e di 340 unitg;

—nel Centrodi 18,1 milioni di lire edi 225 unita;

—nel Mezzogiorno di 26,4 milioni di lireedi 37 unita

Dalladistribuzione delle erogazioni per classi di importi singoli si pos-
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sono trarre ulteriori elementi informativi (v. Tabelle 27a- 27d).

Rispetto a dato emerso per I'intero Sistema Fondazioni C.R., i proget-
ti di importo unitario piu consistente (oltre 500 milioni di lire) manifestano
unapresenzamaggiore presso le Fondazioni C.R. grandi. Questa peculiarita
e rinvenibile anche per le Fondazioni C.R. collocate nel Nord Ovest del
Paese.

Per contro, se cometermine di riferimento si assumono le erogazioni di
importo unitario non superiore a50 milioni di lire si rilevano, relativamen-
te al’importo, quote pit consistenti nel Centro del Paese e presso le Fon-
dazioni di minore dimensione.

4.3.2 Caratteristichedelleiniziative

Relativamente al rilievo economico del singoli interventi realizzati
(prima caratteristica esaminata), la Tab. 28 mostra come, rispetto al dato
calcolato per I'intero Sistema (8,7%), |e erogazioni annuali di importo uni-
tario modesto (non superiore a 10 milioni di lire) incidano in misura sensi-
bilmente maggiore tra le Fondazioni C.R. piccole (23%) e quelle medio-
piccole (20%). | divari trai raggruppamenti di tipo territoriale risultano
piu contenuti: si va da un minimo di 6,7% nel Mezzogiorno a 12,3% nel
Centro.

Per contro, con riferimento alla durata dei progetti, le erogazioni plu-
riennali manifestano un ruolo piu consistentetrale Fondazioni C.R. grandi
(22,6%) e nel Nord est (27,8%) afronte di un dato medio generale pari a
19%.

Rispetto a 1996 sono diversi i raggruppamenti di Fondazioni C.R. che
presentano variazioni di alcuni punti percentuali. Si segnala, in specie:

a) perleerogazioni pluriennali, laforte crescitadellalororilevanzatra
le Fondazioni C.R. piccole (da5,4% a 17,1%), che s collocano cosi
al secondo posto della graduatoria specifica, e nel Nord Est (da
14,5% a 27,8%);

b) per le erogazioni annuali di importo unitario modesto, il loro ridi-
mensionamento trale Fondazioni C.R. grandi, medio-grandi e medie
(con diminuzioni di circa 2 punti percentuali delle rispettive inci-
denze), e tra quelle del Nord Est (da 11,2% a 8,1%) e del Mezzo-
giorno (da8,1a6,7%).

Passando ad esaminare I’ origine della progettualita degli interventi rea-
lizzati, dallaTab. 29 si pud rilevare, rispetto a dato ca colato per I’ intero Si-
stema (25,7%), un ruolo pit marcato degli importi erogeti attraverso proget-
ti propri soprattutto trale Fondazioni C.R. medie (42,5%), nonchétraquelle
del Centro e del Nord E<t, dove questo tipo di interventi riguarda piu della
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metaded totale delle erogazioni (rispettivamenteil 52,1% e 56,9%).

Ad eccezione del Mezzogiorno, tutti i gruppi di Fondazione C.R. (sia
per dimensione sia per ubicazione) registrano I'importo medio per contributo
pit elevato in corrispondenzadei progetti propri (rispetto aquelli di terzi).

Quanto al coinvolgimento di altre organizzazioni in sede di realizza-
zione del progetti, la Tab. 29 mostra come, rispetto all’ 11,2% riscontrato
per I’intero Sistema, I'incidenza delle erogazioni in pool risulti piu signifi-
cativa tra le Fondazioni C.R. medio-grandi (23,2%) e medie (16,6%), e
facciaregistrare unaforte impennata nel Mezzogiorno (da 3,1% a41,9%),
in controtendenzarispetto ala sensibile diminuzione dell e incidenze rel ati-
ve nelle altre zone geografiche.

Per quanto riguarda, infine, il ricorso all’ analisi costi/benefici in occa-
sionedellavalutazione e della selezionedei progetti (ultimacaratteristicae-
saminata), la Tab. 29 evidenzia, rispetto a dato dell’intero Sistema
(13,9%), come questa tecnicaval utativarisulti maggiormente utilizzatatra
le Fondazioni C.R. medio-piccole (44,4%), medie (34,9%) e, soprattutto,
nel Mezzogiorno (59,2%), dove si registra un andamento inverso a quello
delle atre zone del Paese, analogamente a quanto visto poc’anzi relativar
mente alle erogazioni in pool.

4.3.3 Settori di intervento

Numerose risultano le differenze traladistribuzione degli importi e-
rogati per settori beneficiari da parte dei singoli raggruppamenti di Fon-
dazioni C.R. e quella emersa relativamente all’ intero Sistema (v. Tab.
30a).

Concentrando I’ analisi sui casi pitirilevanti si pud osservare che:

— il settore Arte e cultura occupa una posizione pilt consistente soprat-
tutto trale Fondazioni C.R. piccole (50,2%) e quelle medie (43,7%);

—I"Assistenza sociale, chealivello di Sistemaoccupail secondo posto
per importi erogati (13,4%), presenta una incidenza molto piu contenuta
trale Fondazioni C.R. piccole (4,2%), tra le medio-piccole (9,5%) e nel
Nord Ovest (8,5%);

—I"Istruzione rafforzail proprio ruolo in specie trale Fondazioni C.R.
medio piccole (15,7%) e nel Nord Ovest (14,7%);

—laSanitacontadi piu trale Fondazioni C.R. medio-piccole (13,9%) e
nel Mezzogiorno (11,7%y);

—laRicerca scientifica vanta una presenza maggiore, in particolare, tra
le Fondazioni C.R. grandi (9%) nonché nel Mezzogiorno (15,8%) e nel
Nord Est (12,1%);

—infine, il settore Promozione e sviluppo della comunita locale € piu
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significativo trale Fondazioni C.R. grandi (7,5%) e, soprattutto, nel Centro
(9,3%) e nel Nord Ovest (9,1%).

In tema di settori di intervento delle Fondazioni C.R. & utile un ap-
profondimento ulteriore: a riguardo ci si avvale di dueindicatori.

Il primo consiste nel numero medio, per Fondazione C.R., di settori
che hanno fruito di contributi.

Con riferimento ai raggruppamenti per dimensione operativa i rileva
che tale numero medio’ e piu elevato in corrispondenza delle Fondazioni
C.R. grandi (6,7). Esso diminuisce a decrescere della dimensione, diven-
tando 6,4 per le Fondazioni C.R. medio-grandi; 5,7 per quelle medie e me-
dio-piccole; 4,6 per quelle piccole.

Parimenti, il numero medio di settori per Fondazione C.R. subisce una
diminuzione passando da Nord a Sud: infatti, afronte del valorepiu elevato
del Nord Ovest (6,6), s registra: 6,1 nel Nord Est; 5,7 nel Centro; 5,1 nel
Mezzogiorno.

Il secondo indicatore preso in considerazione € rappresentato dal grado
di speciaizzazione settoriale, cacolao — per ciascunaFondazione C.R. —se-
condoil criterioillustrato nel par. 4.2.3.

Al riguardo la Tab. 31 conferma sostanzial mente |e tendenze appena
osservate, evidenziando, con I’ unica eccezione delle Fondazioni medio-
piccole, una crescente propensione alla specializzazione settoriale man
mano che diminuisce la dimensione operativa della Fondazione e che si
passadaNord a Sud.

4.3.4 Beneficiari delleiniziative

Comegiarilevato per i settori di intervento, pure ladistribuzione degli
importi erogati per soggetti beneficiari mostra variazioni non trascurabili
passando da un raggruppamento di Fondazioni C.R. al’ altro.

Circoscrivendo I'analis ale differenze piu vistose che s rilevano ri-
spetto alerisultanze riferite all’ intero Sistema Fondazioni C.R. si segnala
per il 1998 quanto segue (v. Tab. 32a):

—leUniversita, i Centri di studio egli Istituti di ricerca occupano mag-
giorespazio trale Fondazioni C.R. grandi (16,3%), nel Nord Est (16,2%) €,
in modo particolare, nel Mezzogiorno (27,7%);

— 1" Amministrazione pubblica ha un rilievo pitl spiccato trale Fonda
zioni C.R. medio-grandi (18,2%) e quelle del Centro (18,4%), afronte del

7 Aifini di questaparticolareanalisi non e stato considerato, trai settori, quello relativo a
Fondi Speciali per il Volontariato (L. 266/91) in quanto, trattandosi di una destinazione vin-
colata per legge, vede coinvolte indistintamente tutte le Fondazioni.
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ruolo piu contenuto ricoperto tra le Fondazioni C.R. piccole (7,8%) e tra
quelle del Mezzogiorno (8,6%);

—gli Organismi ecclesiastici e religiosi vedono crescere I’ importanza
relativatrale Fondazioni C.R. piccole (28,9%) e nel Nord Ovest (14,6%),
afrontedi un arretramento nel Nord Est (9,4%) e nel Mezzogiorno (8,7%);

—gli Enti ed organismi assistenziali vari denotano unapresenzareativa
estremamente ridottatrale Fondazioni C.R. piccole (5,5%) e, soprattutto, nel
Mezzogiorno (1,4%);

—le Biblioteche, musei, teatri ed istituzioni musicali contano di piu tra
le Fondazioni C.R. del Nord Ovest (15,3%) e decisamente meno tra le
Fondazioni piccole (5,1%) e nel Mezzogiorno (2,3%);

— gli Ospedali e le strutture sanitarie, infine, occupano una posizione
piu avanzata tra le Fondazioni C.R. medio-piccole (15,6%) e nel Centro
(9,6%).

I numero medio di soggetti beneficiari risulta pit elevato in corrispon-
denza delle Fondazioni C.R. grandi (9,4 soggetti per Fondazione C.R.).
Esso diminuisce tendenzialmente a decrescere della dimensione operati-
va, passando a 8,3 per le Fondazioni C.R. medio-grandi, a 8,9 per quelle
medie, a7,3 per quelle medio-piccole e a4,4 per quelle piccole.

Prendendo come termine di riferimento laripartizione geografica, €il
Nord ovest aregistrare il numero medio di soggetti beneficiari pit consi-
stente (8,6 per Fondazione C.R.). Esso scendea8,2 peril Nord Est, a 7,4 per
il Centro ea minimo di 4,6 per il Mezzogiorno.

4.3.5 Finalizzazione delleiniziative

L’ esame della distribuzione, secondo I’ utilizzo finale, degli importi e-
rogati da parte dei gruppi di Fondazioni C.R. evidenziaalcuni scostamenti
significativi rispetto aquellariguardante I’ intero Sistema Fondazioni C.R.
(v. Tab. 33ae Tab. 33b).

Limitando I’analisi a 1998 ed ale finalizzazioni specifiche piu rile-
vanti si possono coglierei seguenti divari pit evidenti:

— i Contributi di gestione assumono un rilievo molto maggiore nel
Nord Ovest (33,0%), mentre presentano una incidenza piu ridotta tra le
Fondazioni medie (17%);

—laRealizzazione eil recupero di strutture stabili incide maggiormen-
tenel Nord Ovest etrale Fondazioni C.R. grandi (26,9% in entrambi i ca
si). Compare con minore incidenza nel Mezzogiorno (5,2%) e trale Fon-
dazioni C.R. medio-piccole (8,4%);

— 1" Acquisto di beni e attrezzature mostra un rilievo piu marcato trale
Fondazioni C.R. medie (25,2%) e nel Centro (19,1%). Per contro haminor
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peso trale Fondazioni C.R. grandi (10,9%) e nel Mezzogiorno (5,4%);

— la Conservazione e il Restauro del patrimonio artistico si presenta
con un peso maggioretrale Fondazioni C.R. medio-piccole (15,5%), men-
tre € meno rilevante nel Nord Est (9,9%) e nel Centro (9,0%);

— le Manifestazioni culturali, infine, contano di pit nel Mezzogiorno
(21,1%) e nel Centro (18,1%).

4.3.6 Localizzazione delleiniziative

L'analis della attivita erogativa termina con la disamina delle tipolo-
giedi localitaverso le quali sono convogliati gli importi erogati dai diversi
raggruppamenti di Fondazioni C.R. (v. Tab. 34ae Tab. 34b).

Tutti i gruppi, dimensionali e geografici, collocano non meno del 90%
dell’ammontare elargito entro i confini dellaregione nellaquale hasedela
Fondazione C.R.. (I’anno precedente, tuttavia, tale soglia minima si atte-
stava a 94%). L’incidenza supera il 99% tra le Fondazioni C.R. medio-
piccole (99,2%) e nel Mezzogiorno (99,4%).

All’interno dellaregione presenta un ruolo assolutamente prevalentela
provincia sede della Fondazione C.R.: rispetto al totale, essagiunge ad as-
sorbirefino a 91,1% nel Mezzogiorno e all’ 88,5% trale Fondazioni C.R.
medie, mentre € un po’ pit contenuta tra le Fondazioni C.R. grandi
(73,3%).

Soltanto una parte delle Fondazioni C.R ha elargito somme in riparti-
zioni geografiche esterne a quella di appartenenza: le percentuali piu alte
si riscontrano in corrispondenza delle Fondazioni C.R. grandi (75%), so-
prattutto, e del Nord Ovest (47%); quelle pitu contenute sono proprie delle
Fondazioni C.R. medio-grandi (12,5%) e del Mezzogiorno (22%).
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TABELLERELATIVEALL ATTIVITA
DI EROGAZIONE DELLE FONDAZIONI
CASSE DI RISPARMIO
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APPENDICE A

SERIE STORICA DEI PRINCIPALI DATI
DI ATTIVITA DELLE FONDAZIONI
C.R. (1993-1999)
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Tab. 36 - Conto economico aggregato delle Fondazioni C.R.
(esercizi 1992/93 - 1998/99).
Totale % sui
7 anni prov.
PROVENTI NETTI* 6.019.768 100,00
Costi di funzionamento 503.898 8,37
di cui: compensi
agli Organi collegiali (169.685) (2,82)
Accantonamenti obbligatori 1.402.860 23,30
(ex art. 12 D.Lgs.356/90)
Accantonamenti statutari 793.007 13,17
di cui: per il mantenimento
integrita economica (402.929) (6,69)
del patrimonio
Imposte e tasse 146.650 2,44
Saldo della gestione straordinaria -20.005
Totale disponibile per erogazioni 3.153.348 52,38
% sulle disp.
Erogazioni 2.483.455 78,76
Volontariato (L.266/91) 251.534 7,98
Impegni per erogazioni future? 418.359 13,27
Risorse utilizzate per attivita istituzionale 3.153.348 100,00

*Includono i proventi ordinari al netto del credito di imposta sui dividendi e delle plus/minus da

cessione partecipazioni nella conferitaria.

2|l valore indicato € il saldo tra I'utilizzo del Fondo erogazioni e gli stanziamenti per erogazioni

future (compresi gli avanzi di gestione).

Esso, pertanto, esprime la variazione del Fondo erogazioni verificatasi nel corso dei sette

anni.
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Fig. 2 - Redditivita del Patrimonio delle Fondazioni C.R.
(Esercizi 1992/93 - 1998/99)
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Fig. 3 - Andamento dell'indicatore Erogazioni/Patrimonio delle Fondazioni C.R.
(Esercizi 1992/93 - 1998/99)
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Fig. 4 - Incidenza del Margine netto rispetto ai Proventi - Fondazioni C.R.
(Esercizi 1992/93 - 1998/99)
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Fig. 5 - Destinazione delle risorse delle Fondazioni C.R.
(Esercizi 1992/93 - 1998/99)

10045
Ba% - - - - o
I +—] - - 44— - - -
_r: P - s 1-JI_|'-| ey _r: P - -
. . '-.-ll“" e LY -"‘_I IR "‘_I'L
m%—_}—.‘——r—:l——.‘l"—r—:l\._—I"——l\._.l——"—r-a-—
r e - o - Y -~ i
F I N A I o A FAIS B At
- = = - -
?I:l%—‘.’,-,-—_"l‘_—,-_-k_‘—,”_‘.-—I__‘_"—‘.-,-_.—}". —
= Fl- - = _— e
: mmH e - SERRAR I B MR A
2 _1.‘ ol e Noan - i 1.1'-..
g = a -~ i B oo SR o
o
R —— e W I —— N —— I —— ¥
s pcrrorener S roverrr o [ e W csr e B wreerrn B vy W ey
= 406(_
©
> oot S v I ooy N oo BN v BN oo I v
B e I e N e
[ ST R GV T N FTTTEET  TETTCT: R T I T R T
werernercror S e I rerers s B Tcernenrs: W onrrrores B Porerrcro B e e
A%
i S oo I v W oo B o I v B oo
— rrrroe S v [ oo B v B v B v B v
pcrrorener S roverrr o [ e W csr e B wreerrn B vy W ey
05
mdod L] i) 1 ST 1mEnT L] 10

| Elqmﬂ [ 1y -l D Aoariccenei d Bgas :l.l.u. Ooail d emicrmrsnin




132 QUINTORAPPORTOSULLEFONDAZIONIBANCARIE

Fig. 6 - Importi erogati dalle Fondazioni C.R. nei principali settori
di intervento (Anni 1993 - 1998)
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Fig. 7 - Distribuzione delle erogazioni delle Fondazioni C.R. per
finalizzazione dell’intervento (Anni 1993 - 1998)
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Fig. 8 - Incidenza percentuale delle erogazioni pluriennali sul totale
erogato dalle Fondazioni C.R.
(Anni 1993 - 1998)

183 173
160
140
i 12,0 11.6
7 100
% 80 7.7
E 60 55
40
20
00

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Anni

Fig. 9 - Incidenza percentuale delle erogazioni in pool sul totale erogato
dalle Fondazioni C.R. (Anni 1993 - 1998)
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LEGGE 30 luglio 1990, n. 218

Disposizioni in materia di ri-
strutturazione e integrazione patri-
moniale degli istituti di credito di di-
ritto pubblico.

LaCameradei deputati edil Senato
della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA
PromuLGA

la seguente legge:

Art. 1.
Fusioni, trasformazioni e conferimenti

1. Gli enti creditizi pubblici iscritti
nell’albo di cui al’articolo 29 del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con modificazioni, dala
legge 7 marzo 1938, n. 141, e successi-
ve modificazioni e integrazioni, non-
chéle casse comunali di credito agrario
ei monti di credito su pegno di seconda
categoria che non raccolgono rispar-
mio tra pubblico possono effettuare
trasformazioni ovvero fusioni con altri
enti creditizi di qualsiasi natura, dacui,
anche a seguito di successive trasfor-
mazioni o conferimenti, risultino co-
munque societa per azioni operanti nel
settore del credito, nel rispetto della di-
stinzione tra enti che raccolgono ri-
sparmio a breve termine ed enti che
hanno per oggetto la raccolta del ri-
sparmio amedio e lungo termine.

2. Alle operazioni di cui a comma
1 nonché ai conferimenti dell’ azienda,
effettuati dai medesimi enti creditizi
pubblici, in una o piu societa per azioni
gia iscritte nell’abo suddetto ovvero
appositamente costituite anche con atto

unilaterale e aventi per oggetto I atti-
vita svolta dall’ ente conferente o rami
di essa, s applicano le norme fiscali di
cui al’articolo 7.

3. Le operazioni di cui a commi 1
e 2, una volta deliberate dagli organi
interni competenti in materia di modi-
fiche statutarie, devono essere appro-
vate con decreto del Ministro del teso-
ro, sentito il Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio (CICR),
che deve accertarne larispondenza ale
esigenze di razionalizzazione del siste-
ma creditizio.

Art. 2.
Modalita di attuazione

1. Per larealizzazione delle opera-
zioni di cui al’articolo 1 il Governo
della Repubblica € delegato ad emana-
renorme dirette &

a) consentire agli enti creditizi
pubblici di effettuare il conferimento
dell’ azienda, anche ripartendolo in pit
fasi, e di continuare eventualmente |’ e-
sercizio di attivita residue. Le societa
per azioni di cui al’articolo 1 potranno
proseguire, anchein viaprovvisoria, ed
in vista del trasferimento dell’ azienda
o di un ramo di essa ad altra societd,
nelle attivita svolte dall’ ente conferen-
te o trasformato;

b) regolare la conversione in azioni
dei titoli emessi dagli enti creditizi pre-
vedendo la convertibilita delle quote di
partecipazione in azioni ordinarie, del-
le quotedi risparmioin azioni di rispar-
mio e lafacolta del titolare di quote di
natura mistadi optare per laconversio-
ne, anche in parte, in azioni di rispar-
mio. A tal fine le societa per azioni di
cui al’articolo 1, anche se non quotate
in borsa, possono emettere azioni di ri-
sparmio a sensi dell’ articolo 14 del de-
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creto-legge 8 aprile 1974, n. 95, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
7 giugno 1974, n. 216; ove non soprav-
venga la quotazione in borsa, I'am-
montare delle azioni di risparmio e
messein sede di conversione delle quo-
te non potraessere aumentato. | termini
e le condizioni del concambio dovran-
no essere approvati dal Ministro del te-
soro, sentitelaBancad' ItaliaelaCom-
missione nazionale per le societa e la
borsa. Le assemblee delle societadi cui
al’articolo 1 potranno provvedere ad
ulteriori conversioni delle azioni di ri-
sparmio in azioni ordinarie;

¢) disciplinare gli enti che hanno
effettuato i conferimenti di cui all’ arti-
colo 1 e specificamente quelli che han-
no conferito I'interaazienda. Fermare-
stando la disciplina vigente in tema di
organizzazione, lo statuto dovra preve-
dere che oggetto dell’ ente siala gestio-
ne di partecipazioni bancarie e finan-
Ziarie, dirette eindirette, e chelo scopo
si ispiri ale finalita originarie dell’ en-
te. Lo statuto dovra inoltre fissare i li-
miti per |I’acquisto e lacessione di par-
tecipazioni, prevedendo, in particolare,
che la cessione di azioni delle societa
per azioni risultanti dai conferimenti
dovra essere approvata da Comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, quaoral’ ente conferente perda
il controllo della maggioranza delle &
zioni con diritto di voto nell’ assemblea
ordinaria della societa conferitaria. Lo
statuto potra, infine, prevedere limita-
zioni all’ erogazione degli utili, finaliz-
zate alla costituzione di riserve utiliz-
zabili anche per la sottoscrizione di au
menti di capitale;

d) introdurre una disciplina volta a
garantire la permanenza del controllo
diretto o indiretto di enti pubblici sulla
maggioranza delle azioni con diritto di

voto nell’ assemblea ordinaria delle so-
cieta per azioni di cui al’articolo 1. In
cas ecceziondli, a fine di rafforzare il
sistema creditizio italiano, la sua pre-
senza internazionale, la sua dimensio-
ne patrimoniae, e di permettergli di
raggiungere dimensioni che ne accre-
scano la capacita competitiva, per fina
litadi pubblico interesse, uno speciale
regime autorizzatorio potra consentire
deroghe a suddetto principio subordi-
nando le relative operazioni:

1) alla presenza, negli statuti degli
enti creditizi interessati, di disposizioni
volte a impedire che soggetti indivi-
duali o gruppi non bancari acquisisca
no posizioni dominanti e comunque
pregiudizievoli per I'indipendenza del-
I’ente creditizio;

2) a parere della Banca d'ltdlia,
che provvede all’istruttoria;

3) dl’approvazione del Consiglio
dei Ministri, con comunicazione ale
competenti commissioni parlamentari;

€) disciplinare le procedure per la
venditadelleazioni al finedi assicurare
trasparenza e congruita applicando ad
essa le norme sulle offerte pubbliche
per i collocamenti sul mercato.

2. 1l Governo é altresi delegato ad
emanare normevolteadisciplinarel’ ali-
mentazione della base sociale delle cas-
sedi risparmio costituite in forma asso-
ciativa anche con modalita diverse dal
metodo della cooptazione. In particolare
dovraprevedersi chel’integrazione del-
la compagine socidle possa avvenire
anche mediante soggetti designati da i-
stituzioni culturali, da enti e organismi
economico-professionali nonché daenti
locali territoriali.

3. All'articolo 4 dellalegge 24 gen-
naio 1978, n. 14, e aggiunto, infine, il
seguente comma:

“La richiesta di parere relativa a
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rinnovo di un mandato in un ente pub-
blico che esercita attivita creditizia o
che, a seguito di operazioni di conferi-
mento d’ azienda, detiene partecipazio-
ni di controllo, anche indirette, in enti
creditizi codtituiti in forma di societa
per azioni deve contenere una relazio-
ne sull’evoluzione tecnica dell’ente
pubblico nel periodo di duratadel man-
dato scaduto. La disposizione si appli-
caanche per il passaggio fra cariche di
Presidente e Vice Presidente nel mede-
simo ente ovvero fra gli enti pubblici
precedentemente indicati”.

Art. 3.
Rapporti di lavoro

1. Ai dipendenti delle societa per &
zioni di cui all’articolo 1 continueran-
no ad applicarsi le disposizioni vigenti
aladata di entrata in vigore della pre-
sente legge, fino al rinnovo del contrat-
to collettivo nazionale di categoria o fi-
no alastipuladi un nuovo contratto in-
tegrativo aziendale.

2. Per i medesimi dipendenti sono
fatti salvi i diritti quesiti, gli effetti di
leggi speciali equelli rivenienti dallao-
riginaria natura pubblica dell’ente di
appartenenza.

3. Il Governo della Repubblica e
delegato ad emanare, sentite le orga-
nizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative del settore creditizio,
norme dirette adisciplinare, secondo le
norme dell’ assicurazione generale ob-
bligatoria per I'invalidita, la vecchiaia
e i superstiti, il trattamento previden-
zide del dipendenti in servizio e in
quiescenza degli enti pubblici creditizi
esclusi o esonerati dall’ obbligo dell’i-
scrizione alla data di entrata in vigore
della presente legge in quanto discipli-
nati, rispettivamente, dall’ allegato T al-

I"articolo 39 dellalegge 8 agosto 1985,
n. 486, e dalla legge 20 febbraio 1958,
n. 55. A tal finele disposizioni delegate
dovranno:

a) fissare procedure e modalitadel-
I"iscrizione all’ assicurazione generae
obbligatoria. In particolare, dovra esse-
re previsto chei dipendenti attuali e fu-
turi e quelli in quiescenza degli enti
creditizi pubblici siano complessiva
mente iscritti ad una gestione speciae
presso |’ ente previdenziale, e cheil re-
gime contributivo attualmente a carico
dei lavoratori possa essere modificato
solo per via contrattuale. Per il perso-
nale in quiescenza dovra essere previ-
sto che la quota di pensione di perti-
nenza della gestione speciae, rispetto
a trattamento complessivamente ero-
gato, venga fissata mediante aliquote
percentuali determinate secondo para
metri medi di riferimento che tengano
conto delle differenze esistenti. Al fine
di evitare costi aggiuntivi per |'ente
previdenziale, I'equilibrio finanziario
di tale gestione dovra essere garantito
per i primi venti anni dai medesimi enti
creditizi pubblici, ciascuno nellamisura
in cui abbia eventualmente contribuito
negli anni a verificarsi del disavanzo;

b) prevedere che, aseguito di appo-
site convenzioni con I'ente previden-
zide, il trattamento pensionistico con-
tinui ad essere erogato per il tramite
delle suddette societa o enti;

c) stabilire procedure e modalita
con le quali i fondi pensione delle so-
cietaod enti i cui dipendenti in servizio
e in quiescenza non sono ricompresi
nell’ assicurazione obbligatoria s tra-
sformino, mantenendo |e attuali attivita
patrimoniali, in fondi integrativi gestiti
secondo criteri di continuitd, mediante
modifiche statutarie ove siano dotati di
autonoma personalita giuridica. Ai di-
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pendenti in servizio ed in quiescenza
degli enti creditizi pubblici assoggettati
al regime esclusivo o esonerativo an-
dranno garantite le disposizioni di mi-
glior favore dei rispettivi fondi di pre-
videnza ed un trattamento economico
complessivo tra pensione della gestio-
ne speciae e pensione integrativa pari
aquelloin essere alladatadi entratain
vigore della presente legge;

d) favorire eventuai mobilita inte-
raziendali e fronteggiare situazioni di
cris di cui al’articolo 5 comma 1 lette-
rad).

Art. 4.
Ricapitalizzazione degli istituti
di credito di diritto pubblico

1. E autorizzata per il quinquennio
1990-94 la spesa complessiva di lire
1.800 miliardi, di cui lire 297 miliardi
nel 1990, lire 367 miliardi nel 1991, lire
452 miliardi nel 1992, lire 502 miliardi
nel 1993 e lire 182 miliardi nel 1994,
per effettuare, in conformita a quanto
previsto dal comma 2, i versamenti in
favore di istituti di credito di diritto
pubblico.

2. 1l Governo della Repubblica e
delegato ad emanare le norme per lari-
partizione delle somme di cui a com-
ma 1 traigtituti di credito di diritto pub-
blico, tenendo conto di accertate esi-
genze patrimoniali connesse ala rior-
ganizzazione e alo sviluppo degli stes
s edell’ attuazione delle linee direttive
indicate nel decreto del Ministro del te-
soro emanato in data 27 luglio 1981, ai
sensi dell’articolo 2 legge 10 febbraio
1981, n. 23, e pubblicato nella Gazzetta
Ufficialen. 208 del 30 luglio 1981. Do-
vra prevedersi che a fronte del versa
menti Siano costituite, da parte degli i-
stituti destinatari, apposite riserve de-

nominate con riferimento alla presente
legge e da utilizzare entro due anni per la
costituzione o I'aumento di capitale
delle societa per azioni di cui al’ artico-
lo 1, commal. Lecorrispondenti azioni
sono attribuite al tesoro dello Stato.

3. All’onere derivante dall’attua-
zione della presente legge, determinato
in lire 297 miliardi per I’anno 1990, in
lire 367 miliardi per I'anno 1991 ed in
lire 452 miliardi per I’anno 1992, si
provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1990-1992,
al capitolo 9001 dello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro per I’anno
1990, al’uopo utilizzando parte del-
I’ accantonamento  “Partecipazione a
banche e fondi nazionali ed internazio-
nali”.

4. 1l Ministro del tesoro & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 5.
Vigilanza sul gruppo creditizio

1. Il Governo della Repubblica é
delegato ad emanare, afini di vigilan-
za, norme dirette a:

a) definire gli elementi cheidentifi-
cano il gruppo creditizio annettendo, a
tel fine, rilevanza determinante allana-
tura finanziaria o strumentale dell’ atti-
vita svolta dalle societa componenti il
gruppo e al’ esistenza di soggetti eser-
centi attivita creditizia in posizione di
controllanti o di controllati. In partico-
lare, quando uno o piu enti creditizi Sa
no in posizionedi contrallati, laqualifi-
cazione di gruppo creditizio ricorre se
gli enti detengano complessivamente u-
na quota del mercato nazionale pari o
superiore al’uno per cento dei depositi
o degli impieghi con clientelaovvero se
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I attivo del gruppo sia comunque rap-
presentato almeno per la meta da atti-
vitariferibili agli enti creditizi apparte-
nenti al gruppo stesso. Le disposizioni
delegate stabiliranno altresi in presenza
di quali condizioni si presumel’ esisten-
za del controllo di fatto e i criteri che
dovranno essere seguiti per la conse-
guente individuazione del gruppo cre-
ditizio. Ad esclusione delle holding fi-
nanziarie, tutti i componenti del gruppo
dovranno esercitare, almeno prevaen-
temente, unao piu delleattivitaindicate
nell’ elenco dlegato allasecondadiretti-
va del Consiglio delle Comunita euro-
pee n. 89/646/CEE del 15 dicembre
1989, in materia creditizia;

b) istituire presso laBanca d'Italia
un apposito albo in cui devono esserei-
scritti nella loro composizione aggior-
natai gruppi, e prevedere altre formedi
pubblicita;

¢) fissare, fatta comunque salva la
specifica disciplina dell’ attivita banca-
rig, i criteri per individuare I’ambito
del gruppo creditizio e la societa capo-
gruppo, che dovra essere un ente di cui
al’articolo 1, comma 1, dellalegge 17
aprile 1986, n. 114, e sara sottoposta al
controllo di vigilanza di cui alalettera
d), ei poteri di direzione che la capo-
gruppo dovra esercitare ai fini dellavi-
gilanza bancaria;

d) redlizzare, con riferimento al
gruppo, la vigilanza consolidata di or-
dine informativo, regolamentare e di
disciplinadelle situazioni di crisi. A tal
fine laBanca d’Italia provvedera a ri-
chiedere informazioni; impartire, in
conformita ale direttive del Comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, nell’interesse della stabilita
del gruppo e a tutela dell’intermedia-
zione creditizia, istruzioni aventi ad
oggetto la situazione e I'attivita del

gruppo complessivamente considerato
odi suoi componenti con riguardo a ri-
schio, al’adeguatezza patrimoniale e
ale partecipazioni detenibili; effettua-
re controlli ed ispezioni. Al medesimo
fine dovra inoltre stabilirsi una disci-
plinadelle situazioni di crisi che, nel ri-
spetto dell’ autonomia patrimoniale del
singoli soggetti e della trasparenza del-
le operazioni, contempli specifiche
norme volte a coordinare le procedure
coattive delle societa o enti apparte-
nenti ad un medesimo gruppo bancario.
In particolare dovradisporsi che:

1) quando ricorrano situazioni di
crisi circoscritte a singoli partecipanti
al gruppo, gli stessi restano soggetti al-
le procedure coattive loro proprie;

2) nei confronti dell’ente capo-
gruppo s applicano le procedure di
amministrazione straordinaria e di li-
quidazione coatta amministrativa se-
condo le norme del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 marzo
1938, n. 141, e successive modificazio-
ni e integrazioni, con esclusione del
fallimento e con attrazione degli even-
tuali fallimenti gia dichiarati per le al-
tre societa del gruppo. | procedimenti
giudiziari di maggiore rilievo per lo
svolgimento delle procedure e quelli ri-
guardanti i rapporti intragruppo saran-
no assegnati allacompetenzadi un uni-
co tribunale;

3) qualora una societa del gruppo
Siainteressata da unasituazione di crisi
che hadato luogo all’ applicazione di u-
na proceduracoattivae che puo alterare
in modo grave I'equilibrio del gruppo
nel suo complesso, le autoritacreditizie
possono comungue sottoporre la capo-
gruppo ala procedura di amministra-
zione streordinaria;

4) la procedura di amministrazione
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straordinaria, quando disposta per la
capogruppo, € applicabile anche alle
societadel gruppo per le quali nericor-
rano i presupposti;

5) i commissari straordinari inse-
diati presso la capogruppo hanno fa
colta di procedere alla sostituzione de-
gli amministratori delle societa apparte-
nenti a gruppo in funzione del muta-
mento degli indirizzi gestionali;

6) gli organi delle procedureriguar-
danti societa o enti appartenenti ad un
unico gruppo bancario possono essere
formati dai medesimi soggetti, savo
che ostino particolari ragioni inerenti ai
rapporti trale procedure stesse;

€) prevedere che i soggetti che
svolgono funzioni di amministrazione,
direzione e controllo nelle societd o en-
ti facenti parte di un gruppo creditizio
ed esercenti una delle attivita finanzia-
riedi cui al’articolo 1 dellalegge 17 &
prile 1986, n. 114, debbano possedere
requisiti di esperienza ed onorabilita a-
deguati allacaricadarivestireed al’ at-
tivitada svolgere.

2. Alle societa capogruppo indivi-
duate ai sensi della lettera c) del com-
mal ed ai partecipanti a capitale delle
medesime si applicano le disposizioni
contenute negli articoli 9 e 10 dellaleg-
ge4 giugno 1985, n. 281. Nei confronti
delle altre societaappartenenti a gruppo
creditizio e dei partecipanti alle stesse
vengono attribuiti alla Banca d'Italia i
poteri di cui all’articolo 10 della mede
simalegge. Alle omissioni delle comu-
nicazioni s applica I’articolo 11 della
medesima legge. Agli esponenti delle
societa appartenenti a gruppo crediti-
zio si applicano, atresi, gli articoli 3,
comma 1, e 4 della legge 17 aprile
1986, n. 114. Per leinfrazioni allenorme
delegate di cui a commal del presente
articolo si applicano, in quanto compa

tibili, gli articoli 87, 88, 89 € 90 dd regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con modificazioni, della
legge 7 marzo 1938, n. 141, e successi-
ve modificazioni e integrazioni.

Art. 6.
Emanaz one delle norme delegate

1. Le norme delegate di cui agli ar-
ticoli 2, 3, 4 e 5 saranno emanate entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con uno o piu de-
creti aventi valore di legge ordinaria,
su proposta del Ministro del tesoro,
sentito il Comitato interministeriale per
il credito ed il risparmio, previo parere,
da esprimersi entro trenta giorni dalla
richiesta, delle competenti commissio-
ni permanenti dellaCameradel deputa-
ti e del Senato della Repubblica. Le
norme delegate di cui al’ articolo 3 do-
vranno essere emanate su proposta del
Ministro del tesoro di concerto con il
Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

Art. 7.
Norme fiscali

1. Per le fusioni, le trasformazioni
ei conferimenti effettuati anormadel -
I"articolo 1 le imposte di registro, ipo-
tecarie e catastali i applicano nellami-
suradell’ uno per milleesino ad unim-
porto massimo non superiore a cento
milioni di lire. Ai fini dell’imposta co-
munale sull’incremento di valore degli
immobili i conferimenti non si consi-
derano atti di alienazione e si applicano
le disposizioni degli articoli 3, secondo
comma, secondo periodo, e 6, settimo
comma, del decreto del Presidentedella
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, e
successive modificazioni.
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2. Agli effetti delleimposte sui red-
diti i conferimenti effettuati a norma
dell’articolo 1 non costituiscono realiz-
zo di plusvalenze, comprese quelle re-
lative ale rimanenze e il valore di av-
viamento.

“L’eventudedifferenzatrail vaore
dei beni conferiti, quale iscritto nel bi-
lancio della societa conferitaria in di-
pendenza del conferimento, e I’ ultimo
valoredei beni stessi riconosciuto ai fi-
ni delle imposte sui redditi concorre a
formare il reddito dell’ente conferente
nellamisuradel 15 per cento. La diffe-
renzatassata & considerata costo fiscal-
mente riconosciuto per la societa con-
feritaria e puo essere dalla medesima
attribuita in tutto o in parte al’avvia-
mento, ovvero proporzionalmente a
costo dei beni ricevuti. La eventuale
differenzatrail valore delle azioni rice-
vute el’ ultimo valore dei beni conferiti
riconosciuto ai fini delle predette im-
poste, maggiorato della differenza tas-
sata di cui al precedente periodo, non
concorre a formare il reddito dell’ ente
conferente fino a quando non sia stata
realizzata o distribuita. | beni ricevuti
dalla societa sono valutati fiscalmente
in base al’ultimo valore riconosciuto
ai predetti fini elerelative quote di am-
mortamento sono ammesse in deduzio-
ne fino a concorrenza dell’ originario
costo non ammortizzato ala data del
conferimento, maggiorato della diffe-
renzatassatadi cui a presente comma;
non sono ammesse in deduzione quote
di ammortamento del valore di avvia
mento iscritto nell’ attivo del bilancio
dellasocietain dipendenza del conferi-
mento, per la parte eccedente la diffe-
renza tassata alo stesso attribuita ai
sensi del presente comma’. (1)

Ove, a seguito dei conferimenti, le
aziende o le partecipazioni siano state

iscritte in bilancio a valori superiori a
quelli di cui al periodo precedente deve
essere alegato alla dichiarazione del
redditi apposito prospetto di riconcilia
zionetrai dati esposti nel bilancio ed i
valori fiscalmente riconosciuti; con de-
creto del Ministero delle finanze s
provvedera, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, astabilire le caratteristiche di ta-
le prospetto. Nel caso di operazioni che
nel loro complesso soddisfino le condi-
zioni di cui al’articolo 1, ripartite in
pitfasi ai sensi dell’articolo 2, comma
1, letteraa), le disposizioni del presente
comma s applicano anche ai conferi-
menti di azienda effettuati nell’ambito
di un unitario programma approvato a
normadello stesso articolo 1, per i qua-
li permane il regime di sospensione
d’ imposta.

“2-his. L'atto di conferimento pud
stabilire che gli effetti del conferimen-
to decorrono da una data non anteriore
aquellaincui si échiuso I’ ultimo eser-
cizio dell’ ente conferente ovvero degli
enti conferenti. Anche in questo caso,
permangono gli effetti di neutralitde di
continuita fiscali di cui a commi pre-
cedenti. | beni ricevuti dalla societa
conferitaria possono essere iscritti in
bilancio a lordo delle relative partite
rettificative.

2-ter. Dalladatain cui ha effetto il
conferimento, la societa bancaria con-
feritaria subentra agli effetti fiscali ne-
gli obblighi, nei diritti e nelle situazioni
giuridiche concernenti I’ azienda confe
ritaanormadell’ articolo 1, ivi compre-
si gli obblighi di dichiarazione nonché
quelli di versamento degli acconti rela-
tivi sia ale imposte proprie che aleri-
tenute sui redditi altrui. Il patrimonio
netto della societa conferitaria, comur:
que determinato, conservail regime fi-
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scale di quello dell’ente o degli enti
conferenti, anche ai fini dell’applica-
zione dell’articolo 105 del testo unico
delleimposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca22 dicembre 1986, n. 917". (2)

3. Nelladeterminazione del reddito
imponibile delle aziende ed istituti di
credito di cui all’articolo 5 del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 marzo 1938, n. 141, e successi-
ve modificazioni e integrazioni, risul-
tanti da operazioni di fusione, nonché
di quelli destinatari dei conferimenti,
sempre che diano luogo a fenomeni di
concentrazione, sono ammessi in dedu-
Zione per cingue anni consecutivi, a
partire da quello in cui viene perfezio-
nata |’ operazione, gli accantonamenti
effettuati ad una speciale riserva deno-
minata con riferimento alla presente
legge. Detti accantonamenti possono
essere effettuati, nell’arco dei cinque
anni, entro il limite massimo comples-
sivo per I’intero quinquennio dell’1,2
per cento “delladifferenzatralaconsi-
stenza complessiva degli impieghi e
dei depositi con clienteladegli enti cre-
ditizi che hanno partecipato alla fusio-
ne ovvero alle operazioni di conferi-
mento, risultanti dai rispettivi ultimi bi-
lanci precedenti alle operazioni stesse,
e I’analogo aggregato risultante dal-
I'ultimo bilancio del maggiore degli
enti creditizi che hanno partecipato alla
fusione o alle operazioni di conferi-
mento”. (3)

L’ accantonamento annual e non po-
tra comunque eccedere un terzo del li-
mite massimo complessivo consentito
per I’intero quinquennio. L’ utilizzoela
distribuzione della speciale riserva so-
no disciplinati dalle norme contenute
nell’ articolo 6, ultimo periodo del pri-

mo comma, e secondo comma, € nel-
I"articolo 8, secondo e terzo comma,
dellalegge 19 marzo 1983, n. 72. Si ap-
plicano le norme di cui al’articolo 11-
ter, comma 7, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come da ultimo modifica-
ta dalla legge 23 agosto 1988, n. 362,
fermi restando i vincoli di cui a commi
5e6 dell’articolo 11 della stessa legge
n. 468 del 1978.

4. Alle operazioni di fusione tragli
enti creditizi aventi natura societaria,
che siano autorizzate dallaBanca d’ Ita-
liasecondo le direttive del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il rispar-
mio vigenti all’atto delle deliberazioni,
s applicano, per gli aspetti fiscali, an-
cheledisposizioni di cui al commal.

5. Alle operazioni di conferimento
effettuate da enti creditizi aventi natura
societariaal fine di costituire un gruppo
creditizio a sens dell’articolo 5 5 ap-
plicano disposizioni di cui ai commi 1e
2.

6. Le disposizioni di cui ai commi
precedenti si applicano agli atti di fusio-
ne, trasformazione e conferimento per-
fezionati entro dueanni ddladatadi en-
tratain vigore della presente legge. (4)

La presente legge, munitadel sigil-
lo dello Stato, sara inserita nella Rac-
colta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

DataaRoma, addi 30 luglio 1990
COSSIGA
ANDREOTTI, Presidente del
Consiglio del Ministri

CARLI Ministro del tesoro

Vistoil Guardasigilli VAssaLLI
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(1) Cosi costituito dall’ art.28 della leg-
0e30.12.91, n. 413.

(2) Commi aggiunti dall’art. 71 della
legge 30.12.91, n. 413.

(3) Cosi sostituito dall’art. 1, comma 6
dellalegge 26.11.93, n. 489.

(4) Il terminedi cui al’art. 7, commaé &
stato differito al 31.12.95 dal D.L. 25.2.95,
n. 48.

NOTE
AVVERTENZA

I testo delle note qui pubblicato e stato
redatto ai sensi dell’art. 10 commi 2 e 3 del
testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1984,
n. 1092, a solo fine di facilitare la lettura
delle disposizioni di legge modificate o ale
quali € operatoiil rinvio. Restano invariati il
valore e I'efficacia degli atti legidativi qui
trascritti.

Nota all’art. 1:

- Il testovigenteddll’art. 29del R.D.L. n.
375/1936 (convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 141/1938) concernente “Di-
sposizioni per ladifesadel risparmio eper la
disciplina dellafunzione creditizia’, il se-
guente:

“Art. 29. - Presso |’ Ispettorato eistituito
un abo nel quale debbono essereiscritte tut-
te le aziende sottoposte alle disposizioni del
presente titolo.

Tale abo, che sara tenuto aggiornato,
dovra contenere, per ogni singola azienda,
le seguenti indicazioni:

a) ladenominazione;

b) laforma giuridica assunta, la data di
costituzione e gli estremi delle pubblicazioni
richieste dalle vigenti disposizioni;

c) il capitale o fondo di dotazione e le
riserve secondo le risultanze dell’ ultimo bi-
lancio;

d) la sede centrale e quella delle sedi e
filiali.

L’iscrizione nell’ abo haluogo:

1) d'ufficio per le aziende attualmente
iscritte nell’ albo esistente presso il Ministero
delle finanze, in base agli articoli 1 e 2 del
R.D.L. 7 settembre 1926, n. 1511;

2) dietro domanda all’ | spettorato per le
aziende che intendono iniziare la propria at-
tivita'.

Lefunzioni dell’ I spettorato sono attual -
mente attribuite alla Banca d' Italia, ai sensi
dell’art. 2 del D.L.C.P.S. n. 691/1947
(n.d.r.).

Noteall’art. 2:

- Il testodell’art. 14 del D.L. n. 95/1974
(convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 216/1974) concernente “Disposizioni re-
lative al mercato mobiliare ed al trattamento
fiscalede titoli azionari”, €il seguente:

“Art. 14 - Le societa le cui azioni ordi-
narie sono quotate in borsa possono emette-
reazioni prive del diritto di voto, privilegia
te nellaripartizione degli utili e nel rimbor-
so del capitale, per un ammontare che non
superi, in concorso con quello delle azioni
con voto limitato emesse ai sensi dell’ arti-
colo 2351 del codicecivile, lametadel capi-
tale sociale. Tali azioni devono contenere la
denominazione di “azioni di risparmio” in
aggiunta alle indicazioni prescritte dall’ arti-
colo 2354 del codicecivile.

Le azioni di risparmio possono essere
emesse tanto in sede di aumento del capitale
sociale, osservando le disposizioni dell’ arti-
colo 2441 del codice civile, quanto in sede
di conversione di azioni gia emesse, ordina
rieo di atracategoria. Il diritto ala conver-
sione é attribuito ai soci con deliberazione
dell’ assemblea straordinaria, che ne deter-
minale condizioni eil periodo ele modalita
di esercizio.

Le azioni di risparmio, possono essere
al portatore, salvo il disposto del secondo
comma dell’ articolo 2355 del codice civile,
e sono ammesse di diritto alla quotazione
nelle borse in cui sono quotate le azioni or-



146  QUINTORAPPORTOSULLEFONDAZIONIBANCARIE

dinarie della societa.

Le azioni di risparmio, savo quanto
stabilito nei successivi commi e nell’ artico-
lo 15, attribuiscono gli stessi diritti delle a
zioni ordinarie.

| possessori delle azioni di risparmio
non hanno il diritto di intervenire nelle as-
semblee della societanéquello di richieder-
ne laconvocazione. Dellaparte del capitale
sociae rappresentata dalle azioni di rispar-
mio non g tiene conto ai fini della costitu-
zione dell’assemblea e della validita delle
deliberazioni, né per il calcolo delle aliquo-
te stabilite dagli articoli 2367, primo com-
ma, e 2393, terzo e quarto comma, del codi-
cecivile.

In caso di aumento del capitale sociaei
possessori di azioni di risparmio hanno di-
ritto di ricevere in opzione azioni di rispar-
mio di nuova emissione e in mancanza, o
per ladifferenza, azioni ordinarie.

Gli amministratori che emettono azioni
di risparmio senza I’'indicazione prescritta
nel primo comma sono puniti con I'’amment
dadalire1 milionealire5 milioni”.

- 1l testo vigente dell’ art. 4 della legge
n. 14/1978 (Norme per il controllo parla
mentare sulle nomine negli enti pubblici), in
base a quanto disposto dalla presente legge,
risultail seguente:

“Art. 4 - Larichiesta di parere da parte
del Governo deve contenere I’ esposizione
della procedura seguita per addivenire a-
I"indicazione della candidatura, dei motivi
che la giustificano secondo criteri di capa-
citaprofessionaledei candidati e degli even-
tuali incarichi precedentemente svolti o in
corso di svolgimento, inrelazioneai fini ed a
gli indirizzi di gestione che s intendono
perseguire nell’istituto o ente pubblico.

Larichiesta di parererelativaal rinno -
vo di un mandato in un ente pubblico che e -
sercita attivita creditizia o che aseguitodi o -
perazioni di conferimento d’azienda, detie -
ne partecipazioni di controllo, anche indi -
rette, in enti creditizi cogtituiti in forma di
societa per azioni deve contenere unarela -
zione sull’ evoluzione tecnica dell’ ente pub -

blico nel periodo di durata del mandato
scaduto. La disposizione si applica anche
per il passaggio fra cariche di Presidente e
Vice Presidente nel medesimo ente owero
fra gli enti pubblici precedentemente indi -
cati” .

Note all’art. 3:

- La legge n. 486/1895 reca il titolo
“Legge sui provvedimenti di finanza e teso-
ro”. Dell’dlegato T al’art. 39 concernente
“Disposizioni riguardanti i Banchi di Napoli
edi Sicilid’, s riporta solamente I'art. 11,
relativo alla materia delle pensioni ed altri
trattamenti per gli impiegati dei due Banchi:

“Art. 11 - A cominciare dal 1° gennaio
1896 le pensioni, gli assegni di disponibilita
e di aspettativa e le indennita di missione e
di trasferta degli impiegati dei due Banchi
saranno regolati dalle disposizioni vigenti
per gli impiegati dello Stato.

Gli impiegati dei Banchi i quali, a ter-
mine delle norme attualmente vigenti, a
vranno a 1° gennaio 1896 acquistato il di-
ritto a di riposo, potranno liquidare la pen-
sione secondo le norme medesime, purché
presentino I’istanza per il collocamento a
riposo non oltreil 30 giugno 1896.

Sara del pari liquidata la pensione se-
condo le norme vigenti agli impiegati, i qua
li saranno collocati ariposo per disposizione
dei consigli centrali d’ amministrazione fino
al 30 giugno 1896.

Per gli impiegati dei Banchi in regolare
servizio ala data della pubblicazione della
presente legge, i quali pur contando 20 anni
di servizio non abbiano ancora acquisito il
diritto al riposo, o non presentino larelativa
domanda prima del 30 giugno 1896, o non
vengano collocati ariposo d’ autoritanel ter-
mine medesimo, la proporzione della pen-
sione dlo stipendio sara determinata sulla
base delle norme attualmente vigenti per il
tempo passato in servizio anteriormente al
1° gennaio 1896 e delle disposizioni vigenti,
per gli impiegati dello Stato, ai termini del
comma 1° del presente articolo, per il tempo
posteriore, in ragione di tante quote per
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quanti sono gli anni di servizio utili ala
pensione al 1° gennaio 1896.

Agli impiegati dei Banchi che ottenga-
no il collocamento a riposo dietro loro do-
mandao siano collocati ariposo d’ autoritaa
tutto il 30 dicembre 1896, |’ anno di servizio
incominciato varra, agli effetti dellapensio-
ne, per anno compiuto.

Alle controversie tra gli impiegati dei
due Banchi e le rispettive amministrazioni
in ordine alla liquidazione delle pensioni
estesala giurisdizione della corte dei conti.

Nel decreto rede daemanarsi atermini
dell’art. 39 della presente legge saranno star
bilite le norme per I’ applicazione delle di-
sposizioni transitorie contenute in questo ar-
ticolo, tenendo conto delle disposizioni at-
tualmente vigenti per la liquidazione delle
pensioni tanto per gli impiegati del Banco di
Napoli, quanto per quelli del Banco di Sici-
lia".

- Lalegge n. 55/1958 recail titolo: “E-
stensione del trattamento di riversibilita ed
dtre provvidenze in favore dei pensionati
dell’ assicurazione obbligatoria per I'invali-
dita, lavecchiaiaed i superstiti”.

Nota all’art. 4:

- 1l testo dell’art. 2 della legge n.
23/1981 (Conferimenti a capitale eal fondo
di dotazione di istituti di enti credito di dirit-
to pubblico; modificazione alalegge 11 &
prile 1953, n. 298, concernente lo sviluppo
dell’ attivita creditizia nel campo industriale
nell’ [talia meridionale ed insulare; fusione
per incorporazione dell’Istituto di credito
per le imprese di pubblica utilita nel Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche) &il
seguente:

“Art. 2 - E autorizzata la spesa com-
plessiva di lire 208,3 miliardi da iscrivere
nello stato di previsione del Ministero del
tesoro, ripartito in ragione di lire 81 miliardi
nell’anno 1980, di lire 86 miliardi nell’anno
1981 e di lire 41,3 miliardi nell’anno 1982,
per effettuare conferimenti in favore dei se-
guenti istituti di credito, per gli importi per
ciascuno di indicati:

Banco di Napoli: lire 141,3 miliardi, di
cui lire 56 miliardi nell’anno 1980, lire 56
miliardi nell’anno 1981 e lire 29,3 miliardi
nell’anno 1982;

Banco di Sicilia: lire 42 miliardi, di cui
lire 15 miliardi nell’anno 1980, lire 20 mi-
liardi nell’anno 1981 e lire 7 miliardi nel-
I"anno 1982;

Banco di Sardegna: lire 25 miliardi, di
cui lire 10 miliardi nell’anno 1980, lire 10
miliardi nell’anno 1981 elire 5 miliardi nel-
I’ anno 1982.

Il Banco di Napoli, il Banco di Siciliae
il Banco di Sardegna destineranno le somme
loro conferiteai sensi del comma precedente,
in tutto o in parte, ad aumento dei rispettivi
capitali di fondazione e fondi di dotazione,
secondo quanto sara disposto con decreti del
Ministro del tesoro, sentito il Comitato in-
terministeriale per il credito ed il risparmio.
Con gli stessi decreti saranno approvate le
necessarie modifiche da apportarsi agli sta-
tuti dei banchi predetti, nonché le linee di-
rettive darendere operanti entro il 31 luglio
1981, per armonizzare e rendere piu razio-
nali gli statuti dei banchi meridionali.

Le eventuali somme residue saranno
destinate ad appositi fondi di riserva specia
le a copertura dei rischi inerenti alle opera-
zioni di credito effettuate ai sensi dei rispet-
tivi statuti”.

Noteall’art. 5:

-1l testodell’art. 1 comma 1, dellalegge
114/1986 (Controllo delle partecipazioni
bancarie attuazione della direttiva CEE n.
83/350 del 13 giugno 1983 in tema di vigi-
lanza su base consolidata degli enti crediti-
zi) éil seguente:

“1. Fermo quanto disposto dagli articoli
32, 33 e 35 del regio decreto-legge 12 marzo
1936, n. 375, convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 marzo 1938, n. 141,
e successive modificazioni e integrazioni, e
dall’articolo 14 della legge 10 febbraio
1981, n. 23, laBanca d'Italiarichiede latra-
smissione di Stuazioni e dati consolidati alle
aziende di credito ed agli istituti di credito a
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medio e lungo termine sottoposti alla pro-
pria vigilanza che posseggono, anche attra-
verso societa controllate o fiduciarie ovvero
comungue attraverso soggetti  interposti,
partecipazioni in societa o enti, aventi sedi

inltaliaoall’ estero, esercenti attivita crediti-
Zia, ovvero, inviaesclusivao principae, a-
tivita finanziaria consistente nella conces-
sione di finanziamenti, sotto ogni forma,
nell’assunzione di partecipazioni, nella
compravendita, possesso, gestione o collo-
camento di valori mobiliari. Le moddlitaei

termini per latrasmissione delle situazioni e
dei dati consolidati sono determinati dal Co-
mitato interministeriale per il credito ed il

risparmio che stabilisce atresi la misura
della partecipazione rilevante ai fini di cui

sopra, la quale non potra essere inferiore a

25 per cento, salvo che non ricorrano situa-
zioni di controllo ai sensi dell’ articolo 2359
del codicecivile’.

- 1l testo degli articoli 87, 88, 89 e 90
del R.D.L. n. 375/1936 (Disposizioni per la
difesa del risparmio e per ladisciplinadella
funzione creditizia), convertito, con modifi-
cazioni dallalegge n. 141/1938 il seguente:

“Art. 87 - Per |'inosservanza delle nor-
me contenute nella presente legge sono ap-
plicabili le seguenti pene pecuniarie:

a) fino alire 200.000 per il mancato in-
vio, nei termini stabiliti, dei bilanci, situa-
zioni, verbali e dati dainviars all’ | spettora
to e per I'inosservanza delle altre norme
prescritte dagli articoli 31, 37 e 42;

b) fino 24.000.000 per I’inosservanza o
per lamancata esecuzione delle disposizioni
generali e particolari che I’ Ispettorato hafa
coltadi impartirein base agli articoli 32, 33,
34, 35, 39 e 61 comma 3°, 72 comma 2°, e
per infrazioni a disposto degli articoli 28,
30, 53 e 60.

Per ogni atra infrazione delle disposi-
zioni di cui & titolo VII della presente legge
commessa dai commissari straordinari o dai
commissari liquidatori o dai membri dei Co-
mitati di sorveglianza pud essere applicata
lapenapecuniariafino aL.200.000.

Le pene pecuniarie sono comminate ai

dirigenti, liquidatori, commissari, institori o
impiegati, alacui azione od omissione deb-
bono imputarsi le infrazioni sopraindicate:
gli istituti ed aziende a cui essi appartengo-
no ne rispondono civilmente e sono obbliga-
ti ad esercitareil diritto di rivalsaversoi re-
sponsabili.

Art. 88. - Sono soggetti alla pena pecu-
niariafino al L. 400.000 salva |’ applicazio-
ne delle maggiori pene disposte dal codice
penale edadtreleggi, i sindaci delleaziende
ed istituti sottoposti a controllo dell’ I spet-
torato ed i membri del Comitato di sorve-
glianzadi cui agli articoli 58 e 67 cheviolino
le disposizioni dellapresente legge, in quan-
to siano tenuti allaloro osservanzaod avigi-
lare perche siano osservate da altri.

Art. 89. - Quando le trasgressioni siano
ripetute entro un anno da altrainfrazione se-
guitadall’ applicazione di unapena, lamisu-
radelle pene pecuniarie non puo essereinfe-
riore a doppio della pena comminata nella
precedente applicazione, purché in misura
non eccedente il doppio dei limiti massimi
previsti negli articoli 87 e 88.

Art. 90. - Il capo dell’ | spettorato sentite
le persone cui venne contestata I’ infrazione
el’aziendadi credito civilmente responsabi-
le, riferisce sulle infrazioni alle disposizioni
della presente legge per I’ applicazione delle
pene pecuniarie di cui agli articoli 87, 88 e
89.

Il Ministro per le finanze sulla base dei
fatti esposti nella relazione dell’ | spettorato
quando ne sia autorizzato dal Comitato del
Ministri, provvede con proprio provvedi-
mento contenente le indicazioni di cui al-
I’art. 37 dellalegge 7 gennaio 1929, n. 4, ad
applicare |e dette pene pecuniarie.

Contro il provvedimento del Ministro
per lefinanze € ammesso reclamo alla Corte
di appello di Roma. Il reclamo deve essere
presentato al’Ispettorato nel termine di
giorni 30 dalla data di comunicazione del
provvedimento impugnato. L’Ispettorato
trasmette il reclamo alla Corte d’ appello in-
sieme con gli atti chevi s riferiscono, e con
le sue osservazioni.
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LaCorted appello, ad istanzadell’ inte-
ressato fatta nel reclamo, puo fissare del ter-
mini per la presentazione di memorie e do-
cumenti: se occorrono investigazioni uno
dei consiglieri € incaricato di eseguirle in
viasommaria

Il giudizio dellaCorte €dato in cameradi
consiglio, sentito il pubblico ministero, me-
diante decreto motivato, non soggetto ad al-
cun gravame.

Le parti interessate potranno chiedere
di essere sentite personalmente.

Copia del decreto € trasmessa, a cura
della cancelleria della corte d appello al’l-
Spettorato per |’ esecuzione”.

Note all’ art. 6:

- 1l testo dell’art. 1 della legge n.
114/1986 (Controllo delle partecipazioni
bancarie in attuazione delle direttive CEE n.
83/350 del 13 giugno 1983 in tema di vigi-
lanza su base consolidata degli enti crediti-
zi) eil seguente:

“Art. 1 (obblighi di comunicazione). -
1. Fermo quanto disposto dagli articoli 32,
33 e 35 del regio decreto-legge, 12 marzo
1936, n. 375, convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 marzo 1938, n. 141,
e successive modificazioni e integrazioni, e
dal’articolo 14 della legge 10 febbraio
1981, n. 23, laBancad' Italiarichiede latra
smissione di situazioni edati consolidati alle
aziende di credito ed agli istituti di credito a
medio e lungo termine sottoposti alla pro-
pria vigilanza che posseggono, anche attra-
verso societa controllate o fiduciarie ovvero
comungue attraverso soggetti interposti,
partecipazioni in societa o enti, aventi sedi
in Italiao al’estero, esercenti attivitacrediti-
Zia, ovvero, in viaesclusivao principale, a+
tivita finanziaria consistente nella conces-
sione di finanziamenti, sotto ogni forma,
nell’assunzione di partecipazioni, nella
compravendita, possesso, gestione o collo-
camento di valori mobiliari. Le modalitaei
termini per latrasmissione delle situazioni e
dei dati consolidati sono determinati dal Co-
mitato interministeriale per il credito ed il

risparmio che stabilisce adtresi la misura
della partecipazione rilevante ai fini di cui
sopra, la quale non potra essere inferiore a
25 per cento, salvo che non ricorrano situa-
zioni di controllo a sensi dell’ articolo 2359
del codicecivile.

2. Lesocietaegli enti con sedein Italia
che esercitano attivita creditizia e finanzia-
ria, di cui @ commal, ed il cui capitale sia
posseduto direttamente, ovvero attraverso
soggetti interposti, nella misura stabilita ai
sensi del comma 1, da aziende ed istituti di
credito sottoposti alla vigilanza della Banca
d'Italia, devono fornire ale aziende ed agli
istituti suddetti le informazioni necessarie
per consentireil consolidamento nei modi e
nel termini stabiliti dalle autorita competen+
ti ad esercitare la vigilanza su base consoli-
data.

3. Lesocietaegli enti con sedein Italia
che esercitano attivita creditizia e finanzia-
rig, di cui d commal, edil cui capitale sia
posseduto direttamente, ovvero attraverso
societa controllate o fiduciarie o0 comunque
attraverso soggetti interposti, nella misura
stabilitaai sensi del comma 1, da aziende ed
itituti di credito aventi sede in atro Stato
della Comunita economica europea, debbo-
no fornire alle aziende e agli istituti suddetti
leinformazioni di cui 8 comma secondo.

4. Fermi i poteri di cui dispone ai sens
degli articoli 31 e 42 del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 7 marzo
1938, n. 141, e successive modificazioni e
integrazioni, nonché ai sensi dell’ articolo 14
dellalegge 10 febbraio 1981, n. 23, nei con-
fronti ddleaziendedi credito e degli istituti di
credito a medio e lungo termine, la Banca
d'Italia puo richiedere alle societa ed agli
enti di cui a comma 2 e 3, ancorché non
soggetti alapropriavigilanza, latrasmissio-
ne anche periodica di dati e notizie nonché
la certificazione dello stato patrimoniale e
del conto dei profitti e delle perdite.

5. Al fine esclusivo di verificare |’ esat-
tezzadel dati e delle notizie richiesti nonché
delleinformazioni fornite per consolidamen-
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to, la Banca d Italia puo eseguire ispezioni
presso lesocietaegli enti di cui ai commi 2e
3 non sottoposti allapropriavigilanzaovvero
richiedere che taleverificasia effettuata dal-
le competenti autoritadi controllo o di vigi-
lanza.

6. LaBancad'Italia pud altresi consen-
tire che laverificadelle informazioni fornite
dalle societa e dagli enti di cui a8 comma 3
siaeffettuata dalle competenti autoritadi vi-
gilanza degli altri Stati membri della Comu
nita economica europea che ne facciano ri-
chiesta ovvero da un revisore o da un esper-
to indicati dalle predette autoritd’.

- 1l testo degli articoli 9 e 10 dellalegge
n. 281/1985 (Disposizioni sull’ ordinamento
della Commissione nazionale per le societa
e la borsa; norme per I'identificazione dei
soci delle societa con azioni quotate in borsa
edelle societa per azioni esercenti il credito;
norme di attuazione delle direttive CEE
79/279, 80/390 e 82/121 in materia di mer-
cato dei valori mobiliari e disposizioni per
latuteladel risparmio) il seguente:

“Art. 9. - Chiungue partecipain una so-
cieta esercente attivita bancaria in misura
superiore a 2 per cento del capitale di que-
sta, deve darne comunicazione scritta ala
societa stessa e alla Banca d'ltaia entro
trentagiorni daquello in cui la partecipazio-
ne ha superato il detto limite. Le successive
variazioni di ciascuna partecipazione devo-
no essere comunicate entro trenta giorni da
quello in cui lamisura dell’ aumento o della
diminuzione ha superato la meta della per-
centuale stabilitao daquello in cui la parte-
cipazione s é ridotta entro la percentuale
stessa.

Ai fini del calcolo della percentuale di
cui a comma precedente, per capitale della
societa s intende quello sottoscritto. Agli
stessi fini lapartecipazione di ciascun socio e
determinata senza tenere conto delle azioni
privedel diritto di voto o per lequali il socio
sia privato di tale diritto; si tiene conto an-
che delle azioni possedute indirettamente
per il tramite di societa controllate o di so-
cieta fiduciarie o per interposta persona,

nonché delle azioni possedute atitolo di pe-
gno o di usufrutto. Nel caso di azioni ogget
todi contratto di riporto, di essesi tiene con-
to tanto nei confronti del riportato che del ri-
portatore.

Le comunicazioni vengono redatte in
conformita ad apposito modello approvato
con deliberazione della Banca d'Italia da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica. Devono in ogni caso risultare
dalle comunicazioni, per ciascuna parteci-
pazione:

1) ladataed il titolo dell’ acquisto della
partecipazione o dell’ aumento o delladimi-
nuzione della stessa;

2) il numero eil valore nominale e per-
centuale delle azioni;

3) il numero di azioni posseduteindiret-
tamente, con I'indicazione delle societa
controllate o fiduciarie e delle persone inter-
poste, nonchédi quelle possedutein pegno o
in usufrutto e delle azioni oggetto di contrat-
to di riporto specificando, in tali casi, a chi
spetti il diritto di voto; nelle comunicazioni
fatte da societa fiduciarie devono essere i-
noltre indicati gli effettivi proprietari delle
azioni.

Le comunicazioni s considerano ese-
guite nel giorno in cui sono state consegnate
0 spedite per lettera raccomandata.

Il diritto di voto inerente alle azioni o
quote per le quali sia stata omessa la comu-
nicazione non puo essere esercitato. In caso
di inosservanza la deliberazione & impugna
bile a norma dell’articolo 2377 del codice
civile se, senza voto dei soci che avrebbero
dovuto astenersi dalla votazione, non si sa
rebbe raggiunta la necessaria maggioranza.
L’impugnazione puo essere proposta anche
dallaBancad’ Italiaentro sei mesi dalladata
della deliberazione ovvero, se questa € sog-
gettaaiscrizione nel registro delle imprese,
entro sei mesi dall’iscrizione.

Le azioni per le quali, anormadel pre-
sente articolo, non pud essere esercitato il
diritto di voto sono computate ai fini della
regolare costituzione dell’ assemblea.

E salva I'applicazione dell’articolo 5
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del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95, con-
vertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 7 giugno 1974, n. 216, e successive
modificazioni e integrazioni, in aggiunta al-
ledisposizioni dei commi che precedono del
presente articolo.

Art. 10. - Fatto salvo I'articolo 31 del
regio decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito in legge, con modificazioni, dal-
lalegge 7 marzo 1938, n. 141, e successive
modificazioni eintegrazioni, laBancad’ Ita
lia pud richiedere alle societa esercenti atti-
vitabancariaealesocietaed enti di qualsia-
sl natura, che vi partecipano direttamente o
attraverso societa controllate o fiduciarie
ovvero attraverso soggetti comunque inter-
posti, I"indicazione nominativa dei soci se-
condo le risultanze del libro dei soci, delle
comunicazioni ricevute, di atri dati a loro
disposizione. Puo altresi richiedere agli am-
ministratori una dichiarazione sulle societa
ed enti controllanti ai sensi dell’articolo
2359 del codicecivile.

Le societa fiduciarie che abbiano inte-
stato a proprio nome azioni o quote di so-
cieta appartenenti a terzi sono tenute a co-
municare allaBancad' Itaia, se questalo ri-
chieda, le generalitadel fiducianti.

Le notizie di cui a precedenti commi
possono essere richieste anche a societa ed
enti stranieri.

La Banca d'Italia informa la Commis-
sione nazionale per le societa e la borsa del-
le richieste che interessano societa ed enti
contitoli quotati in borsao anmessealene
goziazioni nel mercato ristretto”.

Il testo del comma 1 dell’articolo 3 e
del’articolo 4 della legge n. 114/1986
(Controllo delle partecipazioni bancarie in
attuazione della direttiva CEE n. 83/350
del 13 giugno 1983 in temadi vigilanza su
base consolidata degli enti creditizi) &il se-
guente:

“Art. 3 (Inottemperanza agli obblighi
di comunicazione). - 1. Gli amministratori, i
sindaci e direttori generale delle aziende e
degli istituti di credito sottoposti avigilanza
della Banca d' Italia, noncheé delle societa e

degli enti di cui al’articolo 1, aventi sedein
Italia, che non ottemperano agli obblighi de-
rivanti dalle disposizioni del medesimo arti-
colo, sono puniti a norma dell’articolo 87,
primo comma, lettera a), del regio decreto-
legge 12 marzo 1936, n. 375, convertito in
legge, con modificazioni, dallalegge 7 mar
201938, n. 141, e successve modificazioni e
integrazioni. Si osservano, in quanto appli-
cabili, le procedure stabilite dall’ articolo 90
del suddetto regio decreto-legge n. 375.

(Omissis)”.

“Art. 4 (Falsita nelle comunicazioni). -
1. Gli amminigratori, i direttori generali, i
commissari straordinari, i commissari liqui-
datori, i liquidatori, i sindaci, i membri dei
comitati di sorveglianzadelle aziende edegli
itituti di credito, i quali, nelle comunica
zioni dirette dla Bancad' Italia, espongono
fatti non rispondenti @ vero sulle condizioni
economiche delle aziende e degli istituti
medesimi, 0 nascondono in tutto o in parte
fatti concernenti le condizioni stessed fine
di ostacolare I’esercizio delle funzioni di
vigilanza, sono puniti con la reclusione da
uno acinque anni econ lamultadalire due-
milioni aventimilioni.

2. Gli amministratori, i direttori gene-
rali, i commissari straordinari, i commissa
ri liquidatori, i liquidatori, i sindaci, i
membri dei comitati di sorveglianza delle
societa e degli enti esercenti attivitafinan-
Ziaria di cui all’articolo 1, aventi sedi in |-
taia i quali, nelle comunicazioni previse
dal medes mo articolo 1, espongono fatti
non rispondenti a vero sulle condizioni e-
conomiche dell e societa ed enti medesimi,
0 nascondono in tutto o in parte fatti con-
cernenti le condizioni stesse al fine di osta-
colarel’esercizio delle funzioni di vigilanza
dellaBancad'Italia, sono puniti con le pene
di cui al commal.

La presente legge, munita ded sigillo
dello Stato sarainserita nella Raccolta uffi-
cide delle leggi e dei decreti della Repub-
blica itaiana. E fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare co-
melegge dello Stato”.



152 QUINTORAPPORTOSULLEFONDAZIONIBANCARIE

Note all’articolo 7:

- Il testo del 2° comma dell’art. 3 e del
7° commadell’art. 6 del D.P.R. n. 643/1972
(Istituzione dell’imposta comunale sull’in-
cremento degli immobili) il seguente:

“Art. 3, 2° comma. - L’ impostadi cui a
precedente commasi applicaadecorrere dal
1° gennaio del secondo anno successivo a
quello di entrata in vigore del presente de-
creto”.

“Art. 6, 7° comma. - In caso di utilizza
zione edificatoria dell’ area da parte di im-
prese costruttrici, la determinazione dell’in-
cremento imponibile si effettua sommando
I"incremento di valore dell’area verificatos
sino al’inizio della costruzione e I'incre-
mento di valore del fabbricato verificatos
traladatadi ultimazione della costruzione e
quelladel trasferimento del fabbricato o del
compimento del decennio”.

- Il testo dell’art. 5 del RD.L. n.
375/1936 (Disposizioni per la difesa del ri-
sparmio e per la disciplina della funzione
creditizia), convertito, con modificazioni,
dallaleggen. 141/1938, il seguente:

“Art. 5. - Il controllo dell’Ispettorato
sullaraccoltadi risparmio abreveterminesi
attuain confronto:

a) degli Istituti di credito di diritto pub-
blico e delle Banche di interesse nazionale
di cui al’art. 4;

b) delle Banche ed aziende di credito in
genere, comungue costituite che raccolgono
frail pubblico depositi avistao abreveter-
mine, arisparmio, in conto corrente o sotto
qualsiasi forma e denominazione, ivi com-
prese le Banche cooperative popolari;

c) delle filiali esistenti nel regno di &
ziende di credito straniere;

d) delle Casse di Risparmio;

€) del Monti di Pegni;

f) delle Casse Rurali ed Agrarie.

11 controllo disposto dal presente artico-
losi attua secondo le norme contenute nel ti-
tolo V della presente legge.

Tutti gli istituti, enti e persone eencate
nel presente articolo sono indicati in appresso
complessivamente come“ aziende di credito”.

- 1l testo deglli articoli 6, 1° e 2° comma,
e 8, 1°, 2° e 3° comma della legge n.
72/1983 (Rivalutazione monetaria dei beni
e del capitae delle imprese; disposizioni in
materia di impostalocale sui redditi concer-
nenti le piccole imprese; norme relative alle
banche popolari, ale societa per azioni ed
alle cooperative, nonché disposizioni in ma
teriadi trattamento tributario dei conti inter-
bancari), éil seguente:

“Art. 6, 1° e2° comma. - | saldi attivi ri-
sultanti dalle rivalutazioni eseguite ai sensi
degli articoli precedenti, ove non vengano
imputati a capitale, devono essere accanto-
nati in unaspecialeriserva, designata con ri-
ferimento ala presente legge, con esclusio-
ne di ogni diversa utilizzazione. Lariserva,
ove non venga imputata a capitale, puo es-
sere ridotta soltanto con |’ osservanzadelle di-
posizioni dei commi secondo e terzo dd I ar-
ticolo 2445 dd codicecivile.

In caso di utilizzazione dellariserva di
rivalutazione a copertura di perdite non s
puo fare luogo a distribuzioni di utili fino a
quando lariservanon éreintegrata, o ridotta
in misura corrispondente con deliberazione
dell’assemblea straordinaria senza I’ osser-
vanza delle disposizioni dei commi secondo
e terzo dell’ articolo 2445 del codice civile.
Ladisposizione si applicaanche alleriserve
di rivalutazione monetaria di cui al’articolo
23 dellalegge 2 dicembre 1975, n. 576".

“Art. 8, 1°, 2° e3° comma. - | saldi atti-
vi risultanti dalle rivalutazioni eseguite ai
sensi degli articoli precedenti non concorro-
no aformare il reddito imponibile della so-
cietao dell’ ente.

Sei saldi attivi vengono attribuiti ai so-
ci 0 a partecipanti mediante riduzione della
riserva prevista dal primo comma dell’ arti-
colo 6 ovvero mediante riduzione del capi-
tale sociale o del fondo di dotazione o patri-
moniale, le sommeattribuite ai soci o ai par-
tecipanti concorrono a formare il reddito
imponibile della societa o dell’ente e il red-
dito imponibile dei soci o partecipanti.

Ai fini del comma precedente si consi-
dera che le riduzioni del capitale deliberate
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dopo I'imputazione a capitale delle riserve
di rivalutazione, comprese quelle giaiscritte
in bilancio anormadi precedenti leggi di ri-
valutazione monetaria, abbiano anzitutto
per oggetto, fino al corrispondente ammon-
tare, la parte del capitale formata con I'im-
putazione di tali riserve”.

Per quanto concernel’ art. 8 si éritenuto
opportuno, per una migliore comprensione,
riportareancheil 1° comma, non citato dalla
presente legge (n.d.r.).

- Il testo del comma 7 dell’art. 11-ter
dellalegge n. 468/1978 (Riforma di alcune
norme di contabilita generale dello Stato in
materiadi bilancio), come da ultimo modifi-
catadallalegge n. 362/1988 (Norme in ma-
teriadi bilancio e di contabilita dello Stato)
eil seguente:

“7. Qualoranel corso dell’ attuazione di
leggi si verifichino scostamenti rispetto alle
previsioni di spesao di entrateindicatedalle
medesime leggi a fine della copertura fi-
nanziaria, il Ministro competente ne danoti-
Zia tempestivamente a Ministro del tesoro
cheriferisce a Parlamento con propriarela
Zione e assume le conseguenti iniziative le-
gislative. La stessa procedura & applicatain
caso di sentenze definitive di organi giuri-
sdizionali e della Corte costituzionale re-
canti interpretazioni dellanormativavigente
suscettibili di determinare maggiori oneri”.

- Il testo dei commi 5 e 6 edell’art. 11
della legge n. 468/1978 (Riforma di acune
norme di contabilita generale dello Stato in
materiadi bilancio), come daultimo modifi-
cata dalla legge n. 362/1988 (Nuove norme
in materia di bilancio e di contabilita dello
Stato), eil seguente:

“5. In attuazione dell’ articolo 81, quar-
to comma, della Costituzione, la legge fi-
nanziaria puo disporre, per ciascuno degli
anni compresi nel bilancio pluriennale, nuo
ve 0 maggiori spese correnti, riduzioni di
entrata e nuove finalizzazioni nette daiscri-
vere, a sensi dell’ articolo 11-bis, nel fondo
speciale di parte corrente, nei limiti delle
nuove o maggiori entrate tributarie, extratri-
butarie e contributive e delle riduzioni per-

manenti di autorizzazioni di spesacorrente.
6. In ogni caso, ferme restando le mo-
dalita di copertura di cui a comma b5, le
nuove o maggiori spese disposte con lalegge
finanziaria non possono concorrere a deter-
minaretass di evoluzione delle spese mede-
sime, siacorrenti che conto capitale, incom
patibili con le regole determinate, ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, lettera €), nel do-
cumento di programmazione economico-fi-
nanziaria, come deliberato dal Parlamento”.
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Senato della Repubblica (atto n. 2217):

Assegnato ala 6" commissione (Finar-
ze e tesoro), in sede referente, il 4 aprile
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Esaminato in aula e approvato il 12 lu-
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DECRETO LEGISLATIVO
20 novembre 1990, n. 356.

Disposizioni per la ristruttura-
zione e per la disciplina del gruppo
creditizio.

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Co-
stituzione;

Visti gli articoli 2, 5e6 dellalegge
30 luglio 1990, n. 218, recante disposi-
zioni in materiadi ristrutturazione e in-
tegrazione patrimoniale degli istituti di
credito di diritto pubblico;

Acquisito il parere delle competer+
ti commissioni permanenti del Senato
della Repubblica e della Camera dei
deputati;

Vistaladeliberazione del Comitato
interministeriale per il credito ed il ri-
sparmio, resail 17 novembre 1990;

Vista la deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, adottata nella riunio-
ne del 17 novembre 1990;

Sullapropostadel Ministero del te-
SOro;

EMANA

il seguente decreto legidativo:

Titolo 111
ENTI PUBBLICI CONFERENTI

Art. 11.
Norme applicabili

1. Gli enti di cui adl’art. 1, comma
1, che hanno effettuato il conferimento

dell’intera azienda sono disciplinati dal
presentetitolo e dai loro statuti.

“2. A tali enti, che hanno pienaca-
pacita di diritto pubblico e di diritto
privato, continuano ad applicarsi le di-
sposizioni di legge relative ale proce-
dure di nomina degli organi ammini-
strativi e di controllo”. (1)

Art. 12.
Satuti

1. Gli statuti degli enti di cui all’art.
11, comma 1, avendo il fondo di dota
zione a composizione non associativa
devono conformarsi a seguenti principi:

a) gli enti perseguono fini di inte-
resse pubblico e di utilita sociale pre-
minentemente nei settori della ricerca
scientifica, della istruzione, dell’arte e
della sanita Potranno essere, inoltre,
mantenute le originarie finalita di assi-
stenza e di tuteladelle categorie socidli
pit deboli. Gli enti possono compiere
le operazioni finanziarie, commerciali,
immobiliari e mobiliari, salvo quanto
disposto ala lettera successiva, neces
sarie od opportune per il conseguimen-
to di tali scopi;

b) gli enti amministrano la parteci -
pazione nella societa per azioni confe-
ritaria dell’ azienda bancaria finché ne
sono titolari.

Gli enti non possono esercitare di-
rettamente I'impresa bancaria, nonche
possedere partecipazioni di controllo
nel capitale di imprese bancarie o fi-
nanziarie diverse dalla societa per azio-
ni conferitaria; possono, invece, acqui-
sire e cedere partecipazioni di mino-
ranzaal capitaledi atreimprese banca-
rieefinanziarie;

C) inviatransitoriala continuita o-
perativa tra I’ ente conferente e la so-
cieta conferitariacontrollata é assicura



Appendice B - Provwedimenti amministrativi e normativi 155

tadadisposizioni che prevedono lano-
minadi membri del comitato di gestio-
ne od organo equivalente dell’ ente nel
consiglio di amministrazione e di com-
ponenti I’ organo di controllo nel colle-
gio sindacale della suddetta societa;

d) gli enti, con una quota prefissata
dei proventi derivanti dalle partecipa-
zioni nelle societa per azioni conferita-
rie, costituiscono unariservafinalizzata
allasottoscrizione di aumenti di capita
le delle societa medesime. La relativa
riserva puo essere investitain titoli del-
la partecipataovveroin titoli di Stato o
garantiti dallo Stato;

€) vanno previste norme che disci-
plinino il cumulo delle cariche e dei
compensi;

f) gli enti possono contrarre debiti
con le societain cui detengono parteci-
pazioni o ricevere garanzie dalle stesse
entro limiti prefissati. Per I'ammontare
complessivo dei debiti deve essere fis-
sato un limite rapportato a patrimonio;

g) i proventi di natura straordinaria
non destinati alariservadi cui allapre-
cedente lettera d) ovvero afinalita ge-
stionali dell’ ente possono essere utiliz-
zati esclusivamente per la redlizzazio-
nedi strutture stabili attinenti allaricer-
cascientifica, alaistruzione, al’arte e
alla sanitg;

h) gli enti indicano |a destinazione
dell’ eventuale residuo netto del patri-
monio in caso di liquidazione.

2. Gli enti di cui dl’art. 11, comma
1, aventi il fondo di dotazione a com-
posizione associativa, che abbiano ef-
fettuato il conferimento dell’intera a
zienda, perseguono fini associativi che
vengono fissati nello statuto tenuto
conto degli scopi originari. Gli statuti
di tali enti devono conformarsi ai prin-
cipi di cui a comma 1 ad eccezione di
quanto previsto dalle letterea) e h).

“3. Le modificazioni statutarie de-
gli enti di cui al’art.11, commal, sono
approvate dal Ministro del tesoro entro
sessanta giorni dal ricevimento della
relativa documentazione. Decorso tale
termine le modificazioni s intendono
approvate”. (2)

Art. 13.
Partecipazioni

1. L’acquisto o lacessionedi azioni
delle societa conferitarie deve avvenire
in conformitaadeliberedel consigliodi
amministrazione, o di atro organo e
quivalente, sentito il collegio sindacale,
oaltro organo equivalente.

2. La delibera dell’ ente che dispo-
ne |’ acquisto ovvero lacessionedi quo-
te pari o superiori al’1l per cento del
capitale delle societa conferitarie deve
indicare, rispettivamente, il prezzo
massimo e il prezzo minimo e criteri
seguiti per la sua determinazione. La
delibera deve essere trasmessa ad una
societa di revisione iscritta all’albo di
cui al’art. 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 1975, n.
136, che attesta la congruita del prezzo
con una relazione sottoscritta a norma
dell’art. 4, comma 2, del suddetto de-
creto.

3. Lecessioni a pubblico di azioni
delle societa conferitarie devono essere
effettuate mediante offerta pubblica di
vendita; possono essere liberamente f-
fettuate le cessioni in borsa di azioni
quotate nel limite complessivo dell’1
per cento del capitale delle societa, ri-
ferito dl’arco degli ultimi dodici mesi. I
ricorso a procedure diverse & soggetto
ad autorizzazione del Ministro del te-
Soro.

4. Qualora per effetto della cessio-
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ne o di ogni atra operazione I'ente
conferente perda, anche temporanea
mente, il controllo della maggioranza
delle azioni con diritto di voto nell’as-
semblea ordinaria della societa conferi-
taria, I’ operazione deve essere appro-
vata con decreto del Ministro del teso-
ro, sentito il Comitato interministeriale
per il credito eil risparmio. Ai fini del
rilascio dell’ approvazione deve tenersi
anche conto della destinazione dei pro-
venti. Restafermo quanto disposto dal-
I'art. 21.

5. L’ente conferente che abbia ce-
duto la partecipazione di controllo pud
acquistare un’altra partecipazione di
controllo in una societa bancaria, pre-
via approvazione rilasciata con decreto
del Ministro del tesoro, sentito il Comi-
tato interministeriale per il credito ed il
risparmio. (3)

Art. 14.
Vigilanza

1. Gli enti di cui al’art. 11 sono
sottoposti alla vigilanza del Ministero
del tesoro. Gli enti trasmettono a Mi-
nistero del tesoro i bilanci annuali pre-
ventivi e consuntivi. | bilanci s inten-
dono approvati trascorsi sessanta gior-
ni da momento in cui pervengono al
destinatario.

2. Gli enti trasmettono a Ministero
del tesoro e dllaBancad'Italialeinfor-
mazioni, anche periodiche, richieste. 1|
Ministero del tesoro puo disporre ispe-
zioni.

Art. 15.
Estinzione degli enti

1. Con decreto del Ministro del te-
soro, sentito il Comitato interministe-
riale per il credito ed il risparmio, deve

essere disposta la liquidazione degli
enti:

a) quando lo scopo € stato raggiun-
to ovvero gli enti s trovano nell’im-
possibilita di perseguirlo;

b) quando si sono verificate perdite
del patrimonio di eccezionale gravita;

¢) quando risultino gravi e ripetute
violazioni dellalegge o dello statuto;

d) per le dtre cause eventualmente
previste dagli statuti.

2. La procedura di liquidazione &
regolata dalle norme del libro I, titolo
I, capo Il del codice civile e relative
disposizioni di attuazione.

3. Quando ricorrano particolari ra-
gioni di interesse generale, il decreto
del Ministro del tesoro di cui a comma
| pud stabilire cheil procedimento di li-
quidazione sia regolato dalle disposi-
zioni di cui al titolo V del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267.

TITOLOV
DISCIPLINA DEL CONTROLLO
PUBBLICO

Art. 19.
Permanenza del controllo (4)

1. Nelle societa bancarie risultanti
dale operazioni di cui adl’art.1, la
maggioranza delle azioni con diritto di
voto nell’ assemblea ordinaria deve ap-
partenere a enti pubblici o societa fi-
nanziarie o0 bancarie nelle quai la
maggioranza delle azioni con diritto di
voto nell’assemblea ordinaria appar-
tengaad uno o piu enti pubblici.

2. Laprevisione del comma prece-
dente & richiamata negli statuti i quali
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indicano se s applica la disciplina di
Cui a successivi commi 3 e 4 ovvero
quelladell’art. 20.

3. Lacessionedi azioni e ogni altra
operazione che determini per gli enti
pubblici la perdita, anche temporanea,
del diritto di voto relativo alle azioni di
societa bancarie risultanti dalle opera-
zioni di cui al’art. 1, nonché delle a-
zioni delle altre societa finanziarie o
bancarieindicate nel commal del pre-
sente articolo devono essere autorizza-
te dal Ministro del tesoro. L’ operazio-
ne s intende autorizzata trascorsi no-
vanta giorni dalla presentazione della
relativa istanza. |l termine € sospeso
qualora siano richiesti ulteriori dati e
notizieintegrativi.

4. Non puo essere esercitato il di-
ritto di voto relativo alle azioni acqui-
site in violazione di quanto previsto
dal presente articolo. Il Ministro del
tesoro, sentita la Banca d'Italia, pud
impugnare a norma dell’ art. 2377 del
codice civile la deliberazione assem-
bleare assunta con il voto determinante
di coloro che non potevano esercitare
il relativo diritto; il Ministro del tesoro
puo disporreil riscatto delle azioni tra-
Sferite senzale prescritte autorizzazioni,
alecondizioni previstedal contratto di
cessione entro i limiti consentiti dalle
leggi di bilancio.

Art. 20.
Omessa distribuzione delle azioni
in mano pubblica (4)

1. L’ obbligo di sottoporre ad auto-
rizzazione tutte le cessioni e le atre o-
perazioni di cui al’'art. 19, comma 3,
viene meno nel caso in cui gli statuti
delle societa bancarie risultanti dalle o-
perazioni di cui al’art. 1 nonché delle
societa finanziarie o bancarie indicate

nell’art. 19, comma 1, prevedano chele
azioni aventi diritto di voto nel’ assem-
blea ordinaria che assicurano la parteci-
pazione maggioritaria pubblica, diretta
o indiretta, non siano distribuite fino a
concorrenzadellameta pit uno dei voti,
sain fase di attribuzione iniziale siain
occasione di successive operazioni sul
capitale. In tal caso 5 agpplicano le di-
sposizioni dei commi successivi.

2. Lacessionedi azioni e ogni altra
operazione che determini per gli enti
pubblici la perdita, anche temporanea,
del diritto di voto relativo ale azioni
non distribuite deve essere autorizzata, a
penanullita, anormadell’art. 19, com-
ma3.

3. 1l diritto di opzione sugli aumen-
ti di capitale da attuarsi con emissione
di azioni ordinarie, relativo ale azioni
non distribuite, pud essere ceduto sol-
tanto ad atri enti pubblici 0 a societa
finanziarie o bancarie di cui all’art. 19,
comma 1; quando I'aumento riguarda
queste ultimeiil diritto di opzione spet-
tante a enti pubblici pud essere eserci-
tato dagli stessi o daaltri enti pubblici;
la cessione del diritto di opzione sulle
azioni suddette & subordinata, a penadi
nullita, all’ autorizzazione di cui all’ art.
19, comma 3.

4. Lacessione delle azioni non di-
stribuite si effettua con I’iscrizione nel
libro dei soci; i vincoli reali su di esse
s costituiscono mediante annotazione
nel libro stesso. L’iscrizione e le anno-
tazioni sono effettuate a cura degli am-
ministratori, i quali verificano la sussi-
stenza dell’ autorizzazione.

Art. 21.
Autorizzazione del Consiglio
del Ministri (4)

1. Il Consiglio dei Ministri, su
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proposta del Ministro del tesoro con
comunicazione alle competenti com-
missioni parlamentari e sentita la
Bancad'’Italiache provvede all’ istrut-
toria, pud autorizzare, in deroga a
precedente art. 19, commall, il trasfe-
rimento di azioni con diritto di voto
nell’ assemblea ordinaria, o di diritti
di opzione sulle medesime, che com-
porti il venir meno della partecipazione
maggioritaria diretta o indiretta di enti
pubblici nelle societa bancarie risultanti
dalle operazioni di cui al’art. 1.

2. L’autorizzazione pud essere
concessa per conseguire anche uno
solo del seguenti obiettivi: a) raffor-
zamento del sistema creditizio italia
no; b) rafforzamento dell a sua presen-
za internazionale; c) rafforzamento
della sua dimensione patrimoniae; d)
raggiungimento di dimensioni che ne
accrescano la capacita competitiva; €)
atre findita di pubblico interesse ri-
conducibili @ contenuto dei presenti
decreti.

Art. 22.
Clausole statutarie

1. Gli statuti delle societa banca-
rie risultanti dalle operazioni di cui
al’art. 1, dovranno conformarsi alle
disposizioni in materia di partecipa-
zione al capitaledi enti creditizi di cui
a titolo V della legge 10 ottobre
1990, n. 287.

2. Ai soli fini dell’applicazione
dell’art. 27 della medesima legge gli
enti di cui all’art. 11, comma 1, sono
considerati soggetti non diversi dagli
enti creditizi efinanziari.

TITOLO VI
ASSEMBLEE DELLE CASSE
DI RISPARMIO

Art. 23.
Nomina dei soci

1. L’integrazione della compagine
sociale delle Casse di Risparmio costi-
tuitein formaassociativa, ivi comprese
quelle che hanno effettuato il conferi-
mento dell’ azienda bancaria, deve av-
venire mediante nomina di almeno il
30 per cento del numero massimo di
Soci, previsto nei rispettivi statuti, di
soggetti designati da istituzioni cultu-
rali, da enti ed organismi economico-
professionali, nonché da enti locali ter-
ritoriai. | soggetti designati dagli enti
locali territoriali non possono superare
il 10 per cento del predetto numero
massimo.

2. Gli statuti delle Cassedevonoin-
dividuare gli enti, organismi o istitu-
zZioni di cui a commal avendo riguardo
alle zone ove | e singol e casse svolgono
una parte significativa dell’ attivita. Gli
statuti devono altresi precisareil nume-
ro dei soci che a ciascun ente, organi-
smo o igtituzione compete nominare,
seguendo di preferenza criteri di pro-
porzionalita tra le tre suddette catego-
rie nonche i tempi per I'integrazione
delle assemblee. | competenti organi &
ziendali dovranno approvare le neces-
sarie modifiche statutarie entro un an-
no dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

3. Inderogaal’art. 7 del regio de-
creto 25 aprile 1929, n. 967, e successi-
ve modificazioni, tutti i soci comungque
nominati successivamente ala data di
entrata in vigore del presente decreto
perdono, ove non confermati, tale qua-
lita dopo 10 anni dalla nomina ovvero
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conil successivo compimento del man-
dato relativo a cariche amministrative
0 sindacali eventuamente ricoperte
presso le casse.

(1) Comma sostituito dall’ art. 43, com-
maldel D.Lgs. 14 dicembre 1992, n. 481.

(2) Comma aggiunto dall’art. 43, com-
maldel D.Lgs. 14 dicembre 1992, n. 481.

(3) | commi 4 e 5 sono stati abrogati
dall’art. 1, comma 7-bis della legge 30 lu-
glio 1994, n. 474.

(4) Articolo abrogato dall’art. 1, com-
ma 7-bis dellalegge 30 luglio 1994, n. 474.
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LEGGE 11 agosto 1991, n. 266.
L egge-quadro sul volontariato.

LaCameradei deputati edil Senato
della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1.
Finalita e oggetto della legge

1. La Repubblica italiana riconosce
il valore sociale e lafunzione dell’ atti-
vitadi volontariato come espressione di
partecipazione, solidarieta e pluralismo,
ne promuove lo sviluppo salvaguardan-
done I’autonomia e ne favorisce I’ ap-
porto originale per il consegui-mento
ddllefinditadi carattere sociale, civilee
culturde individuate ddlo Stato, dalle
regioni, dale province autonome di
Trento e di Bolzano edagli enti locali.

2. La presente legge stabilisce i
principi cui le regioni e le province au-
tonome devono attenersi nel disciplina
rei rapporti fraleistituzioni pubblichee
le organizzazioni di volontariato non-
chéi criteri cui debbono uniformarsi le
amministrazioni statali e gli enti locali
nei medesimi rapporti.

Art. 2.
Attivita di volontariato

1. Ai fini della presente legge per
attivita di volontariato deve intendersi
quella prestata in modo personale,
spontaneo e gratuito, tramite I’ organiz-
zazione di cui il volontario fa parte,

senzafini di lucro anche indiretto ed e
sclusivamente per fini di solidarieta.

2. L’ attivitadel volontario non puo
essere retribuita in alcun modo nem-
meno dal beneficiario. Al volontario
possono essere soltanto rimborsate dal-
I’organizzazione di appartenenza le
spese effettivamente sostenute per |’ at-
tivita prestata, entro limiti preventiva-
mente stabiliti dalle organizzazioni
stesse.

3. Laquditadi volontario € incom-
patibile con qualsiasi formadi rapporto
di lavoro subordinato o autonomo e
con ogni altro rapporto di contenuto
patrimoniale con |’ organizzazione di
cui fa parte.

Art. 3.
Organizzazioni di volontariato

1. E considerato organizzazione di
volontariato ogni organismo libera-
mente costituito a finedi svolgerel’ at-
tivitadi cui dl’articolo 2, ches avvaga
in modo determinante e prevalente del-
le prestazioni personali, volontarie e
gratuite dei propri aderenti.

2. Leorganizzazioni di volontariato
possono assumere la forma giuridica
che ritengono piu adeguata a persegui-
mento dei loro fini, salvo il limite di
compatibilita.con lo scopo solidaristico.

3. Negli accordi degli aderenti, nel-
|" atto costitutivo o nello statuto, oltre a
quanto disposto dal codice civile per le
diverse forme giuridiche che I’ organiz-
zazione assume, devono essere espres-
samente previsti I’assenzadi fini di lu-
cro, la democréticita della struttura,
I’ elettivitaelagratuitadelle cariche as-
sociative nonché la gratuita delle pre-
stazioni fornite dagli aderenti, i criteri
di anmissione e di esclusione di questi
ultimi, i loro obblighi e diritti.
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Devono essere altresi stabiliti I ob-
bligo di formazione del bilancio, dal
guale devono risultare i beni, i contri-
buti oi lasciti ricevuti, nonchéle moda-
litadi approvazione dello stesso da par-
te dell’ assemblea degli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontaria-
to possono assumere lavoratori dipen-
denti o avvalersi di prestazioni di lavo-
ro autonomo esclusivamente nei limiti
necessari a loro regolare funziona
mento oppure occorrenti aqualificare o
speciaizzare I attivita da esse svolta.

5. Le organizzazioni svolgono le
attivita di volontariato mediante strut-
ture proprie o, nelle forme e nei modi
previsti dalla legge, nell’ambito di
strutture pubbliche o con queste con-
venzionate.

Art. 4.
Assicurazione degli aderenti
ad organizzazioni di volontariato

1. Le organizzazioni di volontaria-
to debbono assicurare i propri aderenti,
che prestano attivita di volontariato,
contro gli infortuni e le malattie con-
ness alo svolgimento del attivita
stessa, nonché per la responsabilita ci-
vileversoi terz.

2. Con decreto del Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigia-
nato, da emanarsi entro sei mes dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, sono individuati meccanismi as-
sicurativi semplificati, con polizze an-
che numeriche o collettive, e sono di-
sciplinati i relativi controlli.

Art. 5.
Risorse economiche

1. Le organizzazioni di volontaria-
to traggono | e risorse economiche per il

loro funzionamento e per lo svolgi-
mento della propria attivita da:

a) contributi degli aderenti;

b) contributi di privati;

c) contributi dello Stato, di enti o di
istituzioni pubbliche finalizzati esclu-
sivamente al sostegno di specifiche e
documentate attivita o progetti;

d) contributi di organismi interna-
zionali;

€) donazioni e lasciti testamentari;

f) rimborsi derivanti daconvenzioni;

) entrate derivanti da attivita com-
merciali e produttive marginali.

2. Le organizzazioni di volontaria-
to, prive di personalitagiuridica, iscrit-
te nei registri di cui al’art. 6, possono
acquistare beni mobili registrati e beni
immobili occorrenti per |o svolgimento
della propria attivita. Possono inaltre,
in deroga agli articoli 600 e 786 del co-
dice civile, accettare donazioni e, con
beneficio d'inventario, lasciti testa-
mentari, destinando i beni ricevuti e le
loro rendite esclusivamente a conse-
guimento delle finalita previste dagli
accordi, dall’atto costitutivo e dallo
statuto.

3. | beni di cui @ comma?2 sonoin-
testati alle organizzazioni. Ai fini della
trascrizione dei relativi acquisti si ap-
plicano gli articoli 2659 e 2660 del co-
dicecivile.

4. In caso di scioglimento, cessa
zione ovvero estinzione delle organiz-
zazioni di volontariato, ed indipenden-
temente dala loro forma giuridica, i
beni che residuano dopo I’ esaurimento
della liquidazione sono devoluti ad al-
tre organizzazioni di volontariato ope-
ranti in identico o analogo settore, se-
condo le indicazioni contenute nello
statuto o negli accordi degli aderenti, o,
in mancanza, secondo le disposizioni
del codicecivile.
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Art. 6.
Registri delle organizzazioni di volon -
tariato istituiti dalleregioni edalle
province autonome

1. Leregioni e le province autono-
me disciplinano I'istituzione e latenuta
dei registri generali delle organizzazio-
ni di volontariato.

2. L’iscrizione ai registri & condi-
Zione necessaria per accedere ai contri-
buti pubblici nonché per stipulare le
convenzioni e per beneficiare delle &
gevolazioni fiscali, secondo le disposi -
zioni di cui, rispettivamente, agli arti-
coli 7e8.

3. Hanno diritto di essere iscritte
nei registri le organizzazioni di volon-
tariato che abbiano i requisiti di cui a-
I"articolo 3 e che aleghino alarichie-
sta copia dell’atto costitutivo e dello
statuto o degli accordi degli aderenti.

4. Leregioni e le province autono-
me determinano i criteri per larevisio-
ne periodicadei registri, a fine di veri-
ficare il permanere dei requisiti e |’ ef-
fettivo svolgimento dell’ attivita di vo-
lontariato da parte delle organizzazioni
iscritte. Le regioni e le province auto-
nome dispongono la cancellazione dal
registro con provvedimento motivato.

5. Contro il provvedimento di di-
niego dell’iscrizione o contro il prov-
vedimento di cancellazione &€ anmesso
ricorso, nel terminedi trentagiorni dal-
lacomunicazione, a tribunale anmini-
strativo regionale, il quale decidein ca
mera di consiglio, entro trenta giorni
dalla scadenza del termine per il depo-
sito del ricorso, uditi i difensori delle
parti che ne abbiano fatto richiesta. La
decisione del tribunale & appellabile,
entro trenta giorni dalla notifica della
stessa, a Consiglio di Stato, il quale
decide conle medes memodalitae negli

stessi termini.

6. Le regioni e le province autono-
me inviano ogni anno copia aggiornata
dei registri al’ Osservatorio nazionale
per il volontariato, previsto dall’ articolo
12.

7. Le organizzazioni iscritte nei re-
gistri sono tenute alla conservazione
della documentazione relativa alle en-
trate di cui al’articolo 5, comma 1, con
I'indicazione nominativa dei soggetti
eroganti.

Art. 7.
Convenzioni

1. Lo Stato, le regioni, le province
autonome, gli enti locali e gli atri enti
pubblici possono stipulare convenzioni
con le organizzazioni di volontariato i-
scritte daalmeno sei mesi nel registri di
cui al’articolo 6 e che dimostrino atti-
tudine e capacita operativa.

2. Le convenzioni devono contene
re disposizioni dirette a garantire |’ esi-
stenza delle condizioni necessarie a
svolgere con continuita le attivita og-
getto della convenzione, nonché il ri-
spetto dei diritti e delladignitadegli u-
tenti. Devono inoltre prevedere forme
di verifica delle prestazioni e di con-
trollo della loro qualita nonché le mo-
dalitadi rimborso delle spese.

3. La copertura assicurativa di cui
al’articolo 4 & elemento essenziae
della convenzione e gli oneri relativi
sono acarico dell’ente conil qualevie-
ne stipulata la convenzione medesima.

Art. 8.
Agevolazioni fiscali

1. Gli atti cogtitutivi delle organiz-
zazioni di volontariato di cui al’artico
lo 3, cogtituite esclusivamente per fini
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di solidarieta, e quelli connessi dlo
svolgimento delle loro attivita sono e
senti dall’impostadi bollo e dall’impo-
stadi registro.

2. Leoperazioni effettuate dalle or-
ganizzazioni di volontariato di cui al-
I'articolo 3, costituite esclusivamente
per fini di solidarieta, non si considera
no cessioni di beni né prestazioni di
servizi a fini dell’imposta sul valore
aggiunto; le donazioni e le attribuzioni
di eredita o di legato sono esenti da o-
gni imposta a carico delle organizza-
zioni che perseguono esclusivamente i
fini suindicati.

3. All’articolo 17 dellalegge 29 di-
cembre 1990, n. 408, come modificato
dal’articolo 1 della legge 25 marzo
1991, n. 102, dopo il comma1-bisé ag-
giunto il seguente:

“1-ter. Con i decreti legidativi di
cui al comma 1, e secondo i medesimi
principi e criteri direttivi, saranno in-
trodotte misure svolte afavorire le ero-
gazioni liberali in denaro afavore delle
organizzazioni di volontariato costituite
esclusivamente ai fini di solidarieta,
purché le attivita siano destinate afina
litadi volontariato, riconosciute idonee
in base dlanormativavigente in materia
e cherisultano iscritte senzainterruzio-
ne da ameno due anni negli appositi
registri. A tal fine, in deroga aladispo-
sizione di cui allaletteraa) del comma
1, dovra essere prevista la deducibilita
delle predette erogazioni, ai sensi degli
articoli 10, 65 €110 del testo unico del-
le imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, per
un ammontare non superiore a lire 2
milioni ovvero, ai fini del reddito di
impresa, nella misura del 50 per cento
della somma erogata entro il limite del

2 per cento degli utili dichiarati e fino
ad un massimo di lire 100 milioni”.

4. | proventi derivanti da attivita
commerciali e produttive marginali
non costituiscono redditi imponibili ai
fini dell’imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche (IRPEG) e dell’impo-
sta locale sui redditi (ILOR), qualora
sia documentato il loro totale impiego
per i fini istituzionai dell’organizza-
zione di volontariato. Sulle domande di
esenzione, previo accertamento della
naturaedell’ entitadelle attivita, decide
il Ministro delle finanze con proprio
decreto, di concerto con il Ministro per
gli affari sociali.

Art. 9.
Valutazione dell’imponibile

1. Alle organizzazioni di volonta-
riato iscritte nel registri di cui all’art. 6 s
applicano le disposizioni di cui al’art.
20, primo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 598, come sostituito dall’ art. 2
del decreto del Presidente della Repub
blica 28 dicembre 1982, n. 954.

Art. 10.
Norme regionali e delle province
autonome

1. Le leggi regionali e provinciali
devono salvaguardare I'autonomia di
organizzazione e di iniziativa del vo-
lontariato e favorirne lo sviluppo.

2. In particolare, disciplinano:

a) le modalita cui dovranno atte-
nersi le organizzazioni per lo svolgi-
mento delle prestazioni che formano
oggetto dell’ attivita di volontariato, al -
I'interno delle strutture pubbliche e di
strutture convenzionate con leregioni e
le province autonome;
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b) le forme di partecipazione con-
sultiva delle organizzazioni iscritte nei
registri di cui al’art. 6 allaprogramma
zione degli interventi nei settori in cui
€sSe operano;

C) i requisiti ed i criteri che danno
titolo di priorita nella sceltadelle orga
nizzazioni per la stipulazione delle
convenzioni, anche in relazione ai di-
versi settori di intervento;

d) gli organi e le forme di control-
lo, secondo quanto previsto dall’ artico-
lo 6;

€) lecondizioni eleformedi finan-
ziamento e di sostegno delle attivita di
volontariato;

f) la partecipazione dei volontari a-
derenti alle organizzazioni iscritte nel
registri di cui al’articolo 6 a corsi di
formazione, qualificazione e aggiorna-
mento professionale svolti o promossi
dalle regioni, dalle province autonome
e dagli enti locali nei settori di diretto
intervento delle organizzazioni stesse.

Art. 11.
Diritto all’informazione
ed accesso ai documenti aministrativi

1. Alle organizzazioni di volonta-
riato, iscritte nel registri di cui all’arti-
colo 6, s applicano le disposizioni di
cui a capo V della legge 7 agosto
1990, n. 241.

2. Ai fini di cui @ comma 1 sono
considerate situazioni giuridicamente
rilevanti quelle attinenti al persegui-
mento degli scopi statutari delle orga
nizzazioni.

Art. 12.
Osservatorio nazionale
per il volontariato

1. Con decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per gli affari socidli, éistituito
I’ Osservatorio nazionale per il volonte:
riato, presieduto dal Ministro per gli af-
fari sociali o daun suo delegato e com-
posto da dieci rappresentanti delle or-
ganizzazioni e delle federazioni di vo-
lontariato operanti in ameno s regioni,
da due esperti e da tre rappresentanti
delle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative. L’ Osserva-
torio, che s avvale del personale, del
mezzi e del servizi mess a disposizio-
ne dal Segretariato generale della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, hai
seguenti compiti:

a) provvedere al censimento delle
organizzazioni di volontariato ed ala
diffusione della conoscenza delle atti-
vita da esse svolte;

b) promuoverericercheestudi in |-
taliaeal estero;

¢) fornire ogni utile elemento per la
promozione e lo sviluppo del volonta-
riato;

d) approvare progetti sperimentali
elaborati, anche in collaborazione con
gli enti locali, da organizzazioni di vo-
lontariato iscritte nei registri di cui al-
I"articolo 6 per far fronte ad emergenze
socidi e per favorire I’ applicazione di
metodologie di intervento particolar-
mente avanzate;

e) offrire sostegno e consulenza per
progetti di informatizzazione e di ban-
che-dati nei settori di competenzadella
presente legge;

f) pubblicare un rapporto biennale
sull’andamento del fenomeno e sullo
stato di attuazione delle normative na-
ziondi eregionali;

0) sostenere, anche con la collabo-
razione delle regioni, iniziative di for-
mazione ed aggiornamento per la pre-
stazione dei servizi;
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h) pubblicare un bollettino periodi-
co di informazione e promuovere atre
iniziative finalizzate ala circolazione
delle notizie attinenti I’attivita di vo-
|ontariato;

i) promuovere, con cadenza trien-
nale, una Conferenza nazionale del vo-
lontariato, alla quale partecipano tutti i
soggetti istituzionali, i gruppi e gli ope-
ratori interessati.

2. E istituito, presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Diparti-
mento per gli affari sociali, il Fondo
per il volontariato, finalizzato a soste-
nere finanziariamente i progetti di cui
dlaletterad) del commal.

Art. 13.
Limiti di applicabilita

1. E fatta salvala normativa vigen-
te per le attivita di volontariato non
contemplate nella presente legge, con
particolare riferimento ale attivita di
cooperazione internazionale alo svi-
luppo, di protezione civile e a quelle
connesse con il servizio civile sostituti-
vo di cui alalegge 15 dicembre 1972,
n. 772.

Art. 14,
Autorizzazione di spesa
e copertura finanziaria

1. Per il funzionamento dell’ Osser-
vatorio nazionale per il volontariato,
per la dotazione del Fondo di cui a
comma 2 dell’articolo 12 e per I'orga-
nizzazione della Conferenza nazionale
del volontariato di cui a commal, let-
terai), dello stesso articolo 12, & auto-
rizzata una spesa di due miliardi di lire
per ciascuno degli anni 1991, 1992 e
1993.

2. All'onere di cui @ comma 1 s

provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1991-1993,
a capitolo 6856 dello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro per I'anno
finanziario 1991, al’uopo utilizzando
parzialmente |’ accantonamento: “Leg-
ge-quadro sulle organizzazioni di vo-
lontariato”.

3. Le minori entrate derivanti dal-
I’ applicazione dei commi 1 e 2 dell’ ar-
ticolo 8 sono valutate complessiva
mente in lire 1 miliardo per ciascuno
degli anni 1991, 1992 e 1993. Al relati-
vo onere si fafronte mediante utilizza-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1991-1993, al ca
pitolo 6856 dello stato di previsionedel
Ministero del tesoro per I'anno finan-
Ziario 1991, al’uopo utilizzando par-
zidmente |’ accantonamento: “Legge-
quadro sulle organizzazioni di volon-
tariato”.

Art. 15.
Fondi speciali presso le regioni

1. Gli enti di cui dl articolo 12,
commal, del decreto legidativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, devono prevede-
re nei propri statuti che una quota non
inferiore ad un quindicesimo dei propri
proventi, al netto delle spese di funzio-
namento e dell’ accantonamento di cui
alaletterad) del comma 1 dello stesso
articolo 12, venga destinata alla costi-
tuzione di fondi speciali presso le re-
gioni a fine di itituire, per il tramite
degli enti locali, centri di servizio adi-
sposizione delle organizzazioni di vo-
lontariato, e da queste gestiti, con la
funzione di sostenerne e qualificarne
I’ attivita.

2. Le Casse di Risparmio, fino a
quando non abbiano proceduto alle o-
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perazioni di ristrutturazione di cui al-
I"articolo 1 del citato decreto legislati-
vo n. 356 del 1990, devono destinare
alemedesimefinalitadi cui al commal
del presente articolo una quota pari ad
un decimo delle somme destinate ad o-
peredi beneficenzaedi pubblicautilita
al sens dell’ articolo 35, terzo comma,
del regio decreto 25 aprile 1929, n.
967, e successive modificazioni.

3. Le modalita di attuazione delle
norme di cui ai commi 1 e 2, saranno
stabilite con decreto del Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro per
gli affari sociali, entro tre mesi dala
data di pubblicazione della presente
legge nella Gazzetta Ufficiale.

Art. 16.
Norme transitorie e finali

1. Fatte salve le competenze delle
regioni a statuto speciale e delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano,
le regioni provvedono ad emanare 0 &
deguare le norme per I’ attuazione dei
principi contenuti nella presente legge
entro un anno dalla data della sua en-
tratain vigore.

Art. 17.
Flessibilita nell’ orario di lavoro

1. | lavoratori che facciano parte di
organizzazioni iscritte nei registri di
cui al’articolo 6, per poter espletare at-
tivitd di volontariato, hanno diritto di
usufruire delle forme di flessibilita di
orario di lavoro o delle turnazioni pre-
viste dai contratti o dagli accordi col-
lettivi, compatibilmente con I’ organiz-
zazione aziendale.

2. All'articolo 3 della legge 29
marzo 1983, n. 93, & aggiunto, in fine,
il seguente comma:

“Gli accordi sindacali disciplinano
i criteri per consentire ai lavoratori, che
prestino nell’ ambito del comune di abi-
tuale dimora la loro opera volontaria e
gratuita in favore di organizzazioni di
volontariato riconosciute idonee dalla
normativa in materia, di usufruire di
particolari forme di flessibilita degli o-
rari di lavoro o di turnazioni, compati-
bilmente con |’organizzazione del-
I"amministrazione di appartenenza’.

La presente legge, munita del sigil-
lo dello Stato, sara inserita nella Rac-
colta ufficiale degli atti normativi della
Repubblicaitaliana. E’ fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

Dataalstrana, addi 11 agosto 1991
COSSIGA

ANDREOTTI, Presidente del
Consiglio del Ministri

Visto il Guardasigilli MARTELLI

NOTE

AVVERTENZA

I testo delle note qui pubblicato e stato
redatto ai sensi dell’art. 10, comma 3, del te-
sto unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 dicembre 1985,
n. 1092, a solo fine di facilitare la lettura
delle disposizioni di legge ale quali € ope-
rato il rinvio. Restano invariati il vaore e
I efficaciadegli atti legislativi qui trascritti.

Nota all’art. 5:

- Si trascrive il testo degli articoli 600,
786, 2659 e 2660 del codicecivile:

“Art. 600 (Enti non riconosciuti). - Le
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disposizioni afavore di un ente non ricono-
sciuto non hanno efficacia, se entro un anno
dal giorno in cui il testamento € eseguibile
non e fatta I'istanza per ottenere il ricono-
scimento.

Fino a quando I’ente non €& costituito
POSSONO essere promossi gli opportuni prov-
vedimenti conservativi”.

“Art. 786 (Donazione a ente non rico -
nosciuto). - Ladonazione afavoredi un ente
non riconosciuto non ha efficacia, se entro
un anno non e notificataal donantel’istanza
per ottenere il riconoscimento. La notifica
zione produce gli effetti indicati dall’ ultimo
commadell’art. 782.

Salvo diversa disposizione del donante,
i frutti maturati prima del riconoscimento
sono riservati a donatario”.

“Art. 2659 (Nota di trascrizione) - Chi
domanda la trascrizione di un atto tra vivi
deve presentare a conservatore dei registri
immobiliari, insieme con la copia ddl titolo,
unanotain doppio originae, nellaquale de
vono essere indicati:

1) il cognome ed il nome, il luogo e la
data di nascita e il numero di codice fiscale
delle parti, nonché il regime patrimoniae
delle stesse, se coniugate, secondo quanto
risulta daloro dichiarazione resanel titolo o
da certificato dell’ ufficiale di stato civile; la
denominazione o la ragione sociale, la sede
e il numero di codice fiscale delle persone
giuridiche, delle societa previste dai capi |1,
111 eV déel titolo V del libro V e delle asso-
ciazioni non riconosciute, con |’indicazione,
per queste ultime e per le societa semplici,
anche delle generalita delle persone che le
rappresentano secondo I’ atto costitutivo;

2) il titolodi cui si chiedelatrascrizio-
ne e ladata del medesimo;

3) il cognomeeil nome del pubblico uf-
ficiale che haricevuto I’ atto o autenticato le
firme, o I'autorita giudiziaria che ha pro-
nunziato la sentenza;

4) lanaturaelasituazione dei beni acui
si riferisceil titolo, con leindicazioni richie-
ste dall’ art. 2826.

Se I’ acquisto, larinunzia o la modifica

zione del diritto sono sottoposti atermine o

acondizione, se nedevefare menzionenella
nota di trascrizione. Tale menzione non e
necessariase, a momentoin cui I’ atto si tra-

scrive, la condizione sospensiva s € verifi-

cata o lacondizionerisolutivae mancata ov-

vero il termine iniziale & scaduto (Articolo

cosl sogtituito dall’ art. 1 della legge 27 feb -
braio 1985, n. 52)".

“Art. 2660 (Trascrizione degli acquisti
a causa di morte). - Chi domanda la trascri-
zione di un acquisto a causa di morte deve
presentare, oltre |'atto indicato dall’art.
2648, il certificato di morte dell’ autore della
SUCcessione euna copia o un estratto autenti-
co del testamento, se I’ acquisto segue in ba:
Se aesso.

Deve anche presentare unanotain dop-
pio originale con le seguenti indicazioni:

1) il cognome e il nome, il luogo e la
data di nascita dell’ erede o legatario e del
defunto (Numero cosi sostituito dall’art. 2
dellalegge 27 febbraio 1985, n. 52);

2) ladatadi morte;

3) se la successione é devoluta per leg-
ge, il vincolo cheunivaall’ autoreil chiama
to elaquotaa questo spettante;

4) se la successione € devoluta per te-
stamento, laformaeladatadel medesimo, il
nome del pubblico ufficiale chel’haricevu-
to o chel’hain deposito;

5) lanaturaelasituazionede beni conle
indicazioni richiesta dall’ art. 2826;

6) la condizione o il termine qualora
siano apposti ala disposizione testamenta
ria, salvo il caso contemplato dal secondo
comma del precedente articolo, nonché la
sostituzione fidecommissaria, qualora sia
stata dispostaanormadell’ art. 692”.

Nota all’art. 8:

- Il testo dell’art. 17 dellalegge n. 408,
1990 (Disposizioni tributarie in materia di
rivalutazione di beni delleimprese e di smo-
bilizzo di riserve e fondi di sospensione di
imposta, nonché disposizioni di razionaliz-
zazione e semplificazione. Deleghe a Go-
verno per larevisione del trattamento tribu-
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tario dellafamiglia e delle rendite finanzia-
rie e per larevisione delle agevolazioni tri-
butarie), come modificato dall’art. 1, com-
ma 5, dellalegge 25 marzo 1991, n. 102, di
conversione, con modificazioni, del decre-
to-legge 28 gennaio 1991, 27, e ddlla pre-
sente legge, €il seguente:

“Art. 17. - 1. Il Governo é delegato ad
adottare, entro il 31 dicembre 1991, uno o
piu decreti legidativi concernenti larevisio-
ne e la modifica delle disposizioni di legge
esistenti in materiadi esenzioni, di agevola
zioni tributarie e di regimi sostitutivi aventi
carattere agevolativo, che costituiscono co-
munque deroga a principi di generdita, di
uniformita e di progressivita della imposi-
zione, secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) le esenzioni, le agevolazioni ed i re-
gimi sostitutivi aventi carattere agevolativo
dovranno essere sostituiti con autorizzazio-
ni di spesaad finedi consentire, entroil limi-
te dello stanziamento autorizzato, laconces-
sionedi un credito o di buoni di imposta, da
far valere ai fini del pagamento di imposte,
dadeterminare sullabase di parametri, lega
ti ala dimensione economica dei soggetti
destinatari delle agevolazioni;

b) le esenzioni, le agevolazioni edi re-
gimi sostitutivi aventi carattere agevolativo
attualmente esistenti potranno essere in tut-
to o in parte mantenuti solo se lefindita per
le quali essi sono stati previsti dallalegisla
zione risultano, alla datadi entratain vigore
della presente legge, tuttora sussistenti e
conformi aspecifici indirizzi di naturacosti-
tuzionale o a specifici obiettivi di politicae
conomica, sociadle o culturale compatibili
con gli indirizzi della Comunita economica
europes; inrelazione atali obiettivi verrate-
nuto particolarmente conto della effettiva
necessitd di incentivazione di particolari
settori economici o specifiche attivita, an-
che in relazione ale dimensioni dell’atti-
vitd, nonchédelle areeterritoriali nelle quali
i benefici sono destinati ad essere applicati,
con particolare riferimento a Mezzogiorno;

c) le esenzioni, le agevolazioni ed i re-

gimi sostitutivi di cui allelettere a) e b) do-
vranno essere applicati per un periodo di
tempo limitato che verradeterminato in cor-
relazione al tempo necessario per il raggiun-
gimento degli obiettivi di politica economi-
ca nazionale, fatti salvi quelli conformi a
specifici indirizzi costituzionali;

d) I'ammontare degli stanziamenti pre-
visti per consentire I’ applicazione dei bene-
fici conseguenti @ riordino del regime delle
esenzioni, delle agevolazioni e dei regimi
sostitutivi in applicazione de principi e criteri
direttivi indicati nelle |ettere a), b) e c) non
potra superare I'importo del 50 per cento
dell’ onere che le vigenti agevolazioni com-
portano, rilevato sulla base di stime redatte
con riferimento a 31 dicembre 1990.

1-bis. Con i decreti legislativi di cui al
comma 1, e secondo i medesimi principi e
criteri direttivi, potra essere previsto cheiil
credito o il buono di imposta possa essere
concesso anche per I'acquisto o la sotto -
scrizione di azioni od obbligazioni converti -
bili ammesseallaborsa o al mercatoristret -
to, di societa costituite per effetto della pri -
vatizzazione di imprese pubbliche. I credito
0il buono di imposta sara commisurato an -
che all’ammontare dell’acquisto o sotto -
scrizione e non potra superare, per ciascu -
na annualita, I'importo di un milionedi lire.

1-ter. Coni decreti legislativi di cui al
comma 1, e secondo i medesimi principi e
criteri direttivi, saranno introdotte misure
volte a favorire le erogazioni liberali in de -
naro a favore delle or ganizzazioni di volon -
tariato costituite esclusivamente ai fini di
solidarieta, purchéleattivita siano destina -
te a finalita di volontariato, riconosciutei -
doneein base alla normativa vigenteinma -
teria e che risultano iscritte senza interru -
zone da almeno due anni negli appositi re -
gistri. Atal fine, in deroga alla disposizione
di cui alla lettera a) del comma 1, dovraes -
sere prevista la deducibilita delle predette
erogazioni, ai sens degli articoli 10, 65 e
110 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
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successive modificazioni eintegrazioni, per

un ammontare non superiorealire2 milio -
ni ovvero, ai fini del reddito di impresa,

nella misura del 50 per cento della somma
erogata entroil limite del 2 per cento degli

utili dichiarati e fino ad un massimo di lire
100 milioni.

2. Entro sel mesi dalla datadi entratain
vigore della presente legge il Governo invia
per il parere, anche per singole parti omoge-
nee, il testo delle nuove disposizioni, non-
ché una relazione analitica che dia conto
delle agevolazioni, esenzioni e regimi sosti-
tutivi esistenti nel campo delle imposte di-
retteedell’ VA, edell’ entitadel benefici fi-
scai daciascuno derivanti, dlacommissione
parlamentaredi cui al’art. 17, terzo comma,
della legge 9 ottobre 1971, n. 825, nella
composizione stabilitadall’ art. 1, comma4,
della legge 29 dicembre 1987, n. 550. La
Commissione esprime il proprio parere en-
tro sessanta giorni dalla ricezione, indican-
do specificamente le eventuali disposizioni
che non ritiene rispondenti ai principi e ai
criteri direttivi dellalegge di delegazione. 11
Governo nel trenta giorni successivi, esami-
nato il parere, trasmette nuovamente, con le
osservazioni e le eventuali modificazioni, i
testi alla Commissione per il parere definiti-
vo che deve essere espresso entro trenta
giorni dal’ultimo invio.

| decreti legidativi, le cui disposizioni
avranno effetto dal 1° gennaio 1992, saran-
no emanati con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro
delle finanze, di concerto con i Ministri del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, dell’industria, del commercio e
dell’ artigianato e dell’ agricoltura e delle fo-
reste, entro il termineindicato nel comma 1.

Nota all’art. 9:

- |l testo dell’ art. 20, primo comma, del
D.P.R. n. 598/1973 (Istituzione e disciplina
dell’imposta sul reddito delle persone giuri-
diche), come sostituito dall’ art. 2 del D.P.R.
n. 954/1982 eil seguente: “Le sommeversa
te dagli associati o partecipanti a titolo di

contributo o quote associative, ad eccezione
di quelle corrisposte per specifiche presta-
zioni rese atali soggetti nell’esercizio di atti-
vita commerciali, non concorrono aformare
il reddito imponibile degli enti indicati nella
lettera c) dell’art. 2. Si considerano fatte
nell’esercizio di attivita commerciali anche
le cessioni di beni eleprestazioni di servizi a
soci, associati 0 partecipanti verso paga
mento di corrispettivi specifici, o di contri-
buti supplementari determinati in funzione
delle maggiori o diverse prestazioni ale
quali danno diritto, ad esclusione di quelle
effettuate in conformita alle finalita istitu-
zionali da associazioni politiche, sindacali e
di categoria, religiose, assistenziali, cultura:
li e sportive, anche se rese nei confronti di
associazioni che svolgono la medesima atti-
vita e che per legge, regolamento o statuto,
fanno parte di una unica organizzazione lo-
cale 0 nazionale, nonché dei rispettivi soci,
associati o partecipanti e dei tesserati dalle
rispettive organizzazioni nazionali”.

Nota all’art. 11:

- Il capo V della legge n. 241, 1990
(Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai do-
cumenti amministrativi), reca norme sull’
“accesso al documenti amministrativi”.

Nota all’art. 13:

- Lalegge n. 772/1972 reca: “Norme
per il riconoscimento dell’ obiezione di co-
scienza’.

Note all’ art. 15:

- 1l testo dell’art. 12, comma 1, del
D.Lgs. n. 356/1990 (Disposizioni per lari-
strutturazione e per ladisciplina del gruppo
creditizio), eil seguente:

“1. Gli statuti degli enti di cui al’art.
11, comma 1, aventi il fondo di dotazione a
composizione non associativa devono
conformarsi ai seguenti principi:

a) gli enti perseguono fini di interesse
pubblico e di utilita sociale preminentement
tenei settori dellaricercascientifica, dellai-
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struzione, dell’arte e della sanita. Potranno
essere, inoltre, mantenute le originariefinaita
di assistenza e di tutela delle categorie piu
deboli. Gli enti possono compiere le opera
zioni finanziarie, commerciali, immobiliari
emobiliari, salvo quanto digposto alalettera
successiva, necessarie od opportune per il
conseguimento di tali scopi;

b) gli enti amministrano la partecipa
zione nella societa per azioni conferitaria
dell’ azienda bancariafinché ne sono titolari.

Gli enti non possono esercitare diretta-
mente |’ impresabancaria, nonché possedere
partecipazioni di controllo nel capitale di
imprese bancarie o finanziarie diverse dalla
societa per azioni conferitaria; possono, in-
vece, acquisire e cedere partecipazioni di
minoranza a capitale di altre imprese ban-
carieefinanziarig;

¢) in viatransitoria la continuita opera-
tivatra |’ ente conferente e la societa confe-
ritaria controllata & assicurata da disposizio-
ni che prevedono la nomina di membri del
comitato di gestione od organo equivalente
dell’ ente nel consiglio di amministrazione e
di componenti I’ organo di controllo nel col-
legio sindacal e della suddetta societa;

d) gli enti, con una quota prefissata dei
proventi derivanti dalle partecipazioni nelle
societa per azioni conferitarie, costituiscono
una riserva finalizzata alla sottoscrizione di
aumenti di capitale delle societa medesime.
Larelativariserva pud essere investitain ti-
toli della partecipata ovverointitoli di Stato
o garantiti dallo Stato;

€) vanno previste norme che disciplina
no il cumulo delle cariche e del compensi;

f) gli enti possono contrarre debiti con
le societain cui detengono partecipazioni o
ricevere garanzie dale stesse entro limiti
prefissati. Per I’ammontare complessivo dei
debiti deve essere fissato un limite rapporta-
to a patrimonio;

g) i proventi di natura straordinaria non
destinati ala riserva di cui alla precedente
lettera d) ovvero a finalita gestionali del-
I’ente possono essere utilizzati esclusiva
mente per larealizzazione di strutture stabili

attinenti alla ricerca scientifica, ala istru-
zione, al’ arte e alla sanitd;

h) gli enti indicano la destinazione del-
I’ eventuale residuo netto del patrimonio in
caso di liquidazione”.

- Il testo dell’art. 1 del citato D.Lgs. n.
356/1990 éil seguente:

“Art. 1 (Fusioni, trasformazioni e con -
ferimenti). - 1. Gli enti creditizi pubblici i-
scritti all’albo di cui all’art. 29 del regio de-
creto-legge 12 marzo 1936, n. 375, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, le casse
comunali di credito agrario ei monti di cre-
dito su pegno di seconda categoria che non
raccolgono risparmio tra il pubblico posso-
no effettuare trasformazioni ovvero fusioni
con atri enti creditizi di qualsiasi natura, da
cui, anche aseguito di successivetrasforma-
zioni, conferimenti o fusioni, risultino co-
munque societa per azioni operanti nel set-
tore del credito, nel rispetto della distinzio-
netraenti che raccolgono il risparmio abre-
ve termine ed enti che raccolgono il rispar-
mio amedio e lungo termine.

2. Leoperazioni di cui a comma prece-
dente nonchéi conferimenti d’ azienda effet-
tuati dai medesimi enti in una o piu societa
per azioni, giaiscritte nell’ albo suddetto ov-
vero appositamente costituite anche con atto
unilaterale e aventi per oggetto I'attivita
svolta dall’ente conferente o rami di essa,
sono regolati dalle disposizioni del presente
decreto”.

- Si trascrivono i primi tre commi del-
I’ art. 35 del testo unico delleleggi sulle Cas-
sedi risparmio e sui Monti di pietadi prima
categoria, approvato con R.D. n. 967/1929,
come sogtituiti dall’ articolo unico dellalegge
26 maggio 1966, n. 371:

“Le Casse di risparmio ed i Monti di
credito su pegno di prima categoriadebbono
sempre destinare cinque decimi degli utili
netti annuali allaformazione ed all’ aumento
di unamassadi rispetto.

Ovegli itituti facenti parte di unafede-
razione non abbiano costituito tutto il pro-
prio patrimonio quale fondo comune di ga-
ranzia della federazione, due dei predetti
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cinque decimi dovranno sempre essere ac-
cantonati quale fondo di garanziadellafede-
razione ai sens dell’ art. 18 precedente, sal-
vo il caso previsto dal penultimo comma
dello stesso art. 18.

Gli atri cinque decimi possono essere
assegnati ad opere di beneficenza e di pub-
blicautilita”.

Nota all’art. 17:

- Il testo dell’art. 3 della legge n.
93/1983 (L egge quadro sul pubblico impie-
go), come modificato dalla presente legge, &
il seguente:

“Art. 3 (Disciplina in base ad accordi).
-Nell’ osservanza dei principi di cui al’art.
97 della Cosgtituzione e di quanto previsto
dal precedente art. 2, sono disciplinati con i
procedimenti e gli accordi contemplati dalla
presente legge, in ogni caso, i seguenti a
spetti dell’ organizzazione del lavoro e del
rapporto di impiego:

1) il regimeretributivo di attivita, ad ec-
cezione del trattamento accessorio per ser-
vizi che si prestano all’ estero, presso le rap-
presentanze diplomatiche, gli uffici conso-
lari eleistituzioni culturali e scolastiche;

2) i criteri per I’organizzazione dedl la
voro nell’ambito della disciplina fissata ai
sensi dell’art. 2, n. 1;

3) I'identificazione delle qualifiche
funzionali, in rapporto ai profili professio-
nali ed alle mansioni;

4) i criteri per ladisciplinadei carichi di
lavoro e le altre misure volte ad assicurare
I efficienza degli uffici;

5) I'orario di lavoro, la sua durata e di-
stribuzione, i procedimenti di rispetto;

6) lavoro straordinario;

7) i criteri per I’ attuazione degli istituti
concernenti la formazione professionae e
|" addestramento;

8) le procedure relative all’ attuazione
delle garanzie del personale;

9) i criteri per I’ attuazione delle moda
lita del personale, nel rispetto delle inamo-
vibilita previste dallalegge.

Gli accordi sindacali disciplinanoi cri -

teri per consentireai lavoratori, che prestino

nell’ambito del comune di abituale dimora
laloro opera volontaria e gratuita in favore
di organizzazioni di volontariato ricono -
sciute idonee dalla normativa in materia, di

usufruire di particolari forme di flessibilita
degli orari di lavoro o di turnazioni, compa -
tibilmente con |’ organizzazione dell’ammi -
nistrazione di appar-tenenza” .

LAVORI PREPARATORI
Senato della Repubblica (atto n. 296):

Presentato dal sen. LIPARI ed altri il 24
luglio 1987.

Assegnato alla 1° commissione (Affari
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vembre 1987, con pareri delle commissioni
23, 53, 6a, 11a, 13a e della commissione per
le questioni regionali.

Esaminato dalla 1a commissione il 15
febbraio 1989; 4 aprile 1989; 13 settembre
1989; 27 settembre 1990; 3, 11, 17 ottobre
1990; 14, 21 novembre 1990.

Relazione scritta annunciata il 19 feb-
braio 1991 (atto n. 296/A relatore sen. E-
LIA).

Esaminato in aula il 26, 28 febbraio
1991; 28, 29 maggio 1991 e approvatoil 30
maggio 1991, in un testo unificato con atti
n. 648 (TARAMELLI ed dtri), n. 784
(GUALTIERI ed altri), n. 1582 (ONORA-
TO), n. 1682 (FILETTI ed dtri) e n. 2085
(ACQUAVIVA ed altri).

Camera dei deputati (atto n. 5733):

Assegnato ala | commissione (Affari
costitizionali), in sede referente, il 12 giu-
gno 1991, con pareri delle commissioni Il,
IV, V, VI, Xl eXIlI.

Esaminato dallal commissioneil 3, 10,
17, 26 luglio 1991.

Esaminato in aulail 29, 30 luglio 1991
eapprovatoil 31 luglio 1991.
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DECRETO 26 novembre 1993.

Disposizioni sulla incompatibi-
litatralecaricheamministrativeedi
controllo negli enti conferenti di cui
al decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356, elecaricheamministra-
tiveedi controllo nella societa confe-
ritaria e nelle societa ed enti che con
essa compongono il gruppo crediti-
zio.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legidativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, ed in particolare
I"art. 12, comma 1, lettera ¢), a mente
del quale “in via transitoria la conti-
nuita operativa tra I’ ente conferente e
la societa conferitaria controllata & as-
sicurata da disposizioni che prevedono
la nomina di membri del comitato di
gestione od organo equivalente del-
I’ente nel consiglio di amministrazione
e di componenti I’organo di controllo
nel collegio sindacale della suddetta
societd” el’art. 12, commal, letterae),
secondo il quale negli statuti “vanno
previste norme che disciplinino il cu-
mulo delle cariche e dei compensi”;

Vista la delibera del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il ri-
sparmio in data 23 ottobre 1992 con la
quale, in attuazione delle predette di-
sposizioni di legge, é stato fissato a 31
dicembre 1993 il termine per le modifi-
che degli statuti degli enti conferenti
volte a prevedere I'incompatibilita tra
le cariche amministrative e di controllo
negli enti medesimi e le corrispondenti
cariche nelle societa conferitarie;

Visto il proprio provvedimento
dell’11 marzo 1993 riguardante la pre-

sentazione da parte degli enti conferen-
ti delle relative istanze di modifica sta-
tutariaentro il 30 settembre 1993;

Tenuto conto delle difficolta pro-
spettate daenti conferenti di dare attua-
zione nei termini previsti ale conse-
guenti modifiche statutarie;

Considerato che il Consiglio di
Stato ha ritenuto, in relazione alla
complessita degli adempimenti da at-
tuare e a breve tempo a disposizione,
di sospendere fino a 31 dicembre
1993 I’ esecuzione del provvedimento
impugnato da taluni enti conferenti e
che si rende pertanto necessario ripri-
stinare I’ uniformita della disciplina in
materia;

Considerato che il decreto legisla-
tivo 20 novembre 1990, n. 356, esclu-
dechegli enti conferenti possano eser-
citare I'impresa bancaria, siain viadi-
retta, siain qualitadi capogruppo (arti-
coli 12, commal, letterab), e 25, com-
mal), e che pertanto gli enti stessi de-
vono restare estranei ala gestione della
societa conferitaria nonche delle so-
cieta o enti che, con essa, compongono
il gruppo creditizio unitariamente di-
sciplinato dallalegge;

Considerata infine I’ opportunita di
differire la decorrenza delle predette
incompatibilita in presenza di progetti
di concentrazione deliberati dalle so-
cieta conferitarie con altri enti crediti-
zi;

Sentito I’ orientamento del Comita-
to interministeriale per il credito eil ri-
sparmio:

DECRETA:

Entroil 31 marzo 1994 gli enti con-
ferenti dovranno inviare ala Banca
d'Italia, per il successivoinoltro a Mi-
nistero del tesoro, larichiesta di modi-
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fica statutaria volta a prevedere I'in-
compatibilitatrale cariche amministra-
tiveedi controllo negli enti medesimi e
le cariche amministrative e di controllo
nella societa conferitaria e nelle societa
ed enti che con essa compongono il
gruppo creditizio. Le modifiche statu-
tarie, approvate ai sensi di legge, entre-
ranno in vigoreil 1° giugno 1994 e co-
loro che verseranno in situazione di in-
compatibilita dovranno optare tra |’in-
carico nell’ ente conferente e le cariche
ricoperte nell’ ambito del gruppo credi-
tizio.

Per coloro chealladatadel 1° giu-
gno 1994 ricoprano cariche presso
I’ ente conferente e versino nella situa-
zione di incompatibilita pud peraltro
stabilirsi che le predette disposizioni
statutarie divengano operanti allo spi-
rare del termine piu ravvicinato delle
cariche ricoperte, solo se la societa
conferitaria abbia deliberato progetti
di concentrazione con altri enti credi-
tizi.

Le istanze per |’ approvazione del-
le modifiche statutarie e la necessaria
documentazione (delibera del consi-
glio di amministrazione e dell’even-
tuale organo assembleare) dovranno
essere presentate nel predetto termine
del 31 marzo 1994, per il tramite della
filisle della Banca d' Italia nel cui am-
bito territoriale si trovalasede dell’ en-
te conferente.

Le istanze di modifiche statutarie
in corso di esame, inoltrate a seguito
del provvedimento dell’ll marzo
1993, devono intendersi superate alla
luce delle presenti determinazioni in
materia.

Roma, 26 novembre 1993

Il Ministro: BARUCCI
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Decr eto-legge 31 maggio 1994, n.
332, coordinato con la legge di con-
versione 30 luglio 1994, n. 474, re-
cante: “Norme per |'accelerazione
delle procedure di dismissione di
partecipazioni dello Stato edegli enti
pubblici in societa per azioni”.

Art. 1.
Modalita delle dismissioni
delle partecipazioni azionarie
dello Stato e degli enti pubblici

7. 11 Ministro del tesoro, con pro-
prio decreto, stabilisce criteri e proce-
dure di carattere generale per le di -
smissioni delle partecipazioni delibe -
rate dagli enti conferenti di cui al’arti-
colo 11 del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, tenendo presenti
le norme vigenti in materia di dismis-
sioni delle partecipazioni dello Stato,
nonche per I'utilizzo dei relativi pro-
venti, che devono essere impiegati se -
condo criteri di diversificazione del ri -
schio degli investimenti.

7-bis. Sono abrogati I’ articolo 13,
commi 4 e5, egli articoli 19, 20 e 21
del decreto legidlativo 20 novembre
1990, n. 356, e successive modificazio -
ni.

7-ter. 1l primo periodo del comma
4 dell’articolo 1 dellalegge 26 novem -
bre 1993, n. 489, & sogtituito dai se -
guenti: “ Ai fini di quanto previsto al -
I'articolo 7, comma 2, della legge 30
luglio 1990, n. 218, e successive modi -
ficazioni, non costituisce realizzo per
I’ente conferente il trasferimento delle
azioni ricevute a seguito dei conferi -
menti, qualora il trasferimento stesso
venga deliberato dall’ ente, secondo di -
rettive di carattere generale emanate

dal Ministro del tesoro per la diversifi -
cazione del rischio degli investimenti.

La conformita della delibera allediret -
tive & accertata con decreto del Mini -
stro del tesoro entro trenta giorni dal

ricevimento della delibera stessa: de -
corso tale termine la conformita si in -
tende accertata”
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DECRETO MINISTERIALE
1° giugno 1994 @,

Disposizioni sulla incompatibi-
litatralecaricheamministrative edi
controllo negli enti conferenti di cui
al decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356@, e le cariche ammini-
strative e di controllo nella societa
conferitaria e nelle societa ed enti
che con essa compongono il gruppo
creditizio®.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, ed in particolare
I'art. 12, primo comma, lettera c), a
mente del quale “in via transitoria la
continuita operativa tra I’ente confe-
rente e la societa conferitaria controlla
ta & assicurata da disposizioni che pre-
vedono la nomina di membri del comi-
tato di gestione od organo equivalente
dell’ente nel consiglio di amministra-
zione e di componenti I’ organo di con-
trollo nel collegio sindacale della sud-
detta societd’, e I'art. 12, primo com-
ma, lettera €), secondo il quale negli
statuti “vanno previste norme che di-
sciplinino il cumulo delle cariche e dei
compensi”;

Vista la delibera del Comitato in-
terministeriale per il credito ed il ri-
sparmio in data 23 ottobre 1992;

Visto il proprio provvedimento
dell’ 11 marzo 1993;

Visto il proprio decreto del 26 no-
vembre 1993, n. 243265;

Visto il decreto-legge 16 maggio
1994, n. 293, sulladisciplinadellapro-
rogadegli organi amministrativi;

Tenuto conto delle difficolta rap-

presentate per |’ ordinato funzionamento
degli enti conferenti connesse all’ eser-
cizio dell’opzione tra le cariche negli
enti stessi e quelle nelle societa ed enti
del gruppo bancario da parte di coloro
chealladatadel 1° giugno 1994 versino
in situazione di incompatibilita;

Decreta:

1. | componenti gli organi di ammi-
nistrazione e di controllo degli enti
conferenti i quali, alla data del 1° giu-
gno 1994, versando in situazione di in-
compatibilitaa sensi del decreto mini-
steriale n. 243265 del 26 novembre
1993, abbiano optato per le cariche ri-
coperte nell’ambito del gruppo crediti -
zio, mantengono i loro incarichi negli
enti conferenti fino alla nomina dei
successori e comungue non oltrelasca
denza del termine di quarantacinque
giorni dalla data del presente decreto.
Gli enti dovranno sollecitamente pro-
muovere le procedure necessarie per la
reintegrazione degli organi.

2. Resta peraltro stabilito che qua-
lora la societa conferitaria abbia deli-
berato progetti di concentrazione con
altri enti creditizi, I'incompatibilita per
gli amministatori ed i sindaci degli enti
conferenti sara operativa alo scadere
del termine piu ravvicinato delle cari-
chericoperte.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 15 giu-
gno 1994, n. 138.

(2 Riportato al n. XXXVI.

(3) Si ritiene opportuno riportare anche
la premessa del presente decreto.
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DIRETTIVA 18 novembre 1994.

Criteri eprocedureper ledismis-
sioni delle partecipazioni deliberate
dagli enti conferenti di cui all’art. 11
del decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356, nonche per la diver sifi-
cazione del rischio degli investimenti
effettuati dagli stessi enti.

IL MINISTRO DEL TESORO

Visti gli articoli 13 e 14 del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356;

Visto|'art. 1, comma4, dellalegge
26 novembre 1993, n. 489, come modi-
ficato dall’art. 1 comma 7-ter, della
legge 30 luglio 1994, n. 474;

Visto|'art. 1, comma?7, dellalegge
30 luglio 1994, n. 474;

Tenute presenti le norme vigenti in
materia di dismissioni delle partecipa
zioni dello Stato;

Attesa la necessita che gli enti con-
ferenti sviluppino la loro attivita nel-
I’ambito delle finalita a assegnate
di intervento in settori di interesse ge-
neraleedi utilitasociae;

Considerato che ata e scopo occorre
cheess diversifichinoil rischio di inve-
stimento del patrimonio €, in tale conte-
sto, riducano progressivamente |a parte-
Cipazione detenuta nella societa conferi-
taria, salvaguardando nel contempo il
val ore economico del patrimonio;

EMANA
la seguente direttiva:

Art. 1.
Definizioni

1. Nella presente direttival’ espres-
sione:

a) “spese” indica le erogazioni per
finalita istituzionali, escluse quelle ef-
fettuate a sens della legge n.
266/1991, deliberate in corso d’ anno;

b) “redditi” indica il ricavo deri-
vantedaleattivitanelle quali éinvesti-
to il patrimonio;

c) “societa conferitaria’ indica la
societa alla quale e stata originaria-
mente conferita I'azienda bancaria e
nella quale I’ ente detiene una parteci-
pazione, nonche la societa finanziaria
(generamente la “holding” capogrup-
po) ala quale I’ ente ha eventualmente
conferito in tutto o in parte la parteci-
pazione bancaria e nella quae I'ente
stesso detiene una partecipazione;

d) “proventi” indicail corrispettivo
in denaro ricevuto in cambio delle &
zioni della societa conferitaria, dei di-
ritti di opzione sulle medesime, delle a
zioni aqualsiasi titolo acquisitein cam-
bio delle azioni dellasocietaconferitaria
odei diritti di opzione;

€) “strutture stabili” indicasiai be-
ni immobili, siai beni mobili durevali,
siai complessi di risorse umane e ma
teriali organizzate in via permanente.

Art. 2.
Criterio di diversificazione

1. Gli enti conferenti che procedo-
no alla cessione delle azioni delle so-
cietaconferitarieo dei diritti di opzione
sulle medesime, ne deliberano moda-
lita e tempi;

2. Entro cinque anni dall’emana-
zione della presente direttiva gli enti
conferenti procedono alla diversifica
zione del proprio attivo in modo che:

a) le spese da sostenersi per il per-
seguimento degli scopi statutari venga
no copertein misurasuperiore al 50 per
cento con redditi diversi daquelli deri-
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vanti dalla partecipazione nella societa
conferitaria o, in alternativa;

b) non piu del 50% del proprio pa-
trimonio siainvestito in azioni dellaso-
cieta conferitaria.

3. Non costituisce realizzo di plu-
svalenze per I’ ente conferente il trasfe-
rimento delle azioni detenute nella so-
cietaconferitariaerivenienti dal confe-
rimento che consentadi rispettareil pa-
rametro minimo di diversificazione di
cui a punto b) del comma precedente.
Per gli enti conferenti che abbiano ri-
spettato il suddetto parametro minimo
di diversificazione non costituisce al-
tresi realizzo di plusvalenze il trasferi-
mento delle azioni detenute nella so-
cieta conferitaria avvenuto in data suc-
cessivaal predetto quinquennio.

Art. 3.
Impiego dei proventi

1. In relazione all’esigenza di sal-
vaguardareil valore economico del pa
trimonio degli enti conferenti i proven-
ti derivanti dalle cessioni di cui a pre-
cedente art. 2 devono essereinvestiti:

a) inmisuranoninferiorea 30%in
titoli di Stato italiani o esteri ein titoli
obbligazionari;

b) inmisuranoninferiorea 30%in
azioni quotate nei mercati regolamen-
tati italiani o esteri;

c) in dternativaalle forme di inve-
stimento indicate alle lettere @) e b) i
proventi potranno essere invedtiti, in
tutto oin parte, in quote di uno o piu or-
ganismi di investimento collettivo in
valori mobiliari italiani o esteri;

d) la parte dei proventi non investi-
ti anorma delle precedenti lettere € de-
dtinata alla realizzazione di strutture
stabili attinenti a settori di intervento
individuati dall’ente conferente, ovve-

ro per una guota comungue non supe-
riore a 20%, per altre esigenze, previa
autorizzazione del Ministro del tesoro.

2. In casi eccezionali pud essere
autorizzato I’ utilizzo dei proventi per
finalita gestionali dell’ente, in deroga
ai criteri di cui @ commal.

3. Al fine di rispettare il parametro
minimo di diversificazione previsto al-
I’art. 2, le azioni della societa conferi-
taria possono essere trasferite in pro-
prieta di fondi assicurativi dei crediti
per le piccole e medie imprese in con-
tropartitadi quote di partecipazione nei
fondi medesimi.

Art. 4.
Scopi istituzionali
ecriteri di intervento

1. Gli enti conferenti individuano
gli specifici settori di intervento ei cri-
teri per lagestione dell’ attivita erogati-
va che vafinanziata con i redditi come
definiti all’art. 1, puntob).

Art. 5.
Regolamento

1. Entro il 31 marzo 1995 I’ente
conferente adotta un regolamento che
deve contenere:

i criteri per I’ assegnazione dei fondi
daerogareai singoli settori di interven-
to nell’ambito di quelli previsti dallo
statuto;

i criteri per lascelta, al’interno dei
settori di intervento prescelti, dei sin-
goli progetti da finanziare. Gli enti
conferenti dovranno finanziare progetti
specifici e di cui sia possibile quantifi-
careil risultato in termini di analisi co-
sti-benefici anche al fine di confrontar-
li con progetti alternativi;

laprevisione dell’ incarico a esperti
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esterni della valutazione di merito sui
progetti di maggiore dimensione;

I"obbligo in capo agli enti confe-
renti di pubblicare un resoconto annua
le dei progetti finanziati e dei risultati
ottenuti.

2. Gli enti possono reslizzare gli
scopi statutari anche mediante |’ assun-
zione di pubblici servizi in regime di
concessione.

Art. 6.
Modifiche statutarie
degli enti conferenti

1. Entro lo stesso termine di cui a
comma 1 del precedente art. 5, gli enti
conferenti presentano a Ministero del
tesoro le modifiche statutarie riguar-
danti:

a) il riassetto organizzativo del-
I’ente, con particolare riferimento ala
composizione degli organi collegidli
che deve favorire unamaggiore rappre-
sentativita degli interess connessi ai
settori di intervento prescelti;

b) I’ eventuale eliminazione o ridu-
zione della quota dei redditi derivanti
dalle partecipazioni nelle societa con-
feritarie per la costituzione della riser-
vadi cui al'art. 12, comma 1, lettera
d), del decreto legidativo 20 novembre
1990, n. 356. La quota non puo essere
fissata in un valore inferiore al 10%
finche I’ente conferente mantiene il
controllo della societa conferitaria

Art. 7.
Offerta pubblica di vendita

1. La dismissione attraverso ces-
sione a pubblico delle azioni delle so-
cieta conferitarie deve avvenire, secon
do quanto disposto dall’ art. 13, comma
3, del decreto legidativo 20 novembre

1990, n. 356, mediante offerta pubblica
di vendita.

Art. 8.
Trattativa diretta

1. In alternativa a quanto previsto
al’ art. 7, il Ministro del tesoro puo au-
torizzare, per ladismissione delle azio-
ni della societa conferitaria, la proce-
dura della trattativa diretta quando:

a) lacessione avviene nel confronti
di banche, di societa appartenenti a
gruppi bancari, di societafinanziariei-
scritte all’ elenco speciaedi cui al’art.
107 del decreto legidativo 1° settem-
bre 1993, n. 385, noncheé di imprese di
assicurazione;

b) s intenda costituire un nucleo
stabile di azionisti.

Art. 9.
Determinazione del prezzo di vendita

1. Gli enti conferenti, al fine di ga-
rantire la trasparenza e la correttezza
dei meccanismi di formazione del
prezzo di vendita, tengono conto delle
indicazioni contenute nella deliberadel
CIPE del 30 dicembre 1992, in quanto
compatibili.

Art. 10.
Informativa

1. Gli enti conferenti, ai sensi del-
I"art. 12, commal, letterab), del decre-
to legidativo 20 novembre 1990, n.
356, devono restare estranei ala ge-
stione della societa conferitaria e delle
societa ed enti che con essacompongo-
no il gruppo creditizio.

2. Nell’ambito del perseguimento
dei fini istituziondi, gli enti conferenti
possono richiedere alla societa conferi-
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taria resoconti periodici sull’andamen-
to generale del gruppo bancario, pro-
grammi triennali, nonche informative
concernenti le principali politiche ge-
stionali e le materie da sottoporre al-
I’ assemblea.

Art. 11.
Invio delle delibere
al Ministero del tesoro

1. Ladocumentazione concernente
le delibere di approvazione del regola-
mento di cui al’art. 5 e delle modifiche
statutarie di cui al’'art. 6 deve essere
presentataa Ministero del tesoro per il
tramite dellaBanca d' Italia.

2. Entro sessanta giorni dal ricevi-
mento della documentazione il Mini-
stro del tesoro approva le modifiche
statutarie ai sens dell’art. 12, comma
3, del decreto legidativo n. 356/1990.
Entro lo stesso termine il Ministro del
tesoro pud formularerilievi in merito al
predetto regolamento.

3. Lesingole delibere di cui al’art.
2 concernenti la cessione della parteci-
pazione devono essere direttamente
presentate a Ministero del tesoro an-
che agli effetti dell’art. 1, comma 4,
primo periodo, della legge 26 novem-
bre 1993, n. 489, come modificato dal-
I"art. 1, comma 7-ter, dellalegge 30 Iu-
glio 1994, n. 474. Copia delle delibere
viene contestualmenteinviataallaBan-
cad ltalia

Art. 12.
Ambito di applicazione

1. Lapresentedirettivasi applicaa-
gli enti esistenti alla data di emanazio-
ne della direttiva stessa. | decreti di ap-
provazione dei progetti di trasforma
zione di cui a decreto legidativo 20

novembre 1990, n. 356, conterranno
indicazioni specifiche in ordine alle
materie oggetto della presente diretti-
va.

La presente direttiva sara pubblica
ta nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblicaitaliana.

Roma, 18 novembre 1994

Il Ministro: DINI
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DECRETO 1° febbraio 1995

Disposizioni in materia di incom-
patibilita fra cariche ricoperte nel-
I’ente conferente e nella societa con-
feritaria e nelle societd ed enti che
con essa compongono il gruppo cre-
ditizio.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356 e in particolare
I'art. 12, primo comma, lettera c), a
mente del quale “in via transitoria la
continuita operativa tra I’ente confe-
rente e la societa conferitaria controlla
ta & assicurata da disposizioni che pre-
vedono la nomina del comitato di ge-
stione o0 organo equivalente dell’ente
nel consiglio di amministrazione ed i
componenti I’organo di controllo nel
collegio sindacal e della suddetta socie-
ta’, el’art. 12, primo comma, letterae),
secondo il quale negli statuti “vanno
previste norme che disciplinano il cu-
mulo delle cariche e dei compensi”;

Visto in particolare I’ art. 14 del ci-
tato decreto legislativo n. 356;

Visto il proprio decreto n. 243265
del 26 novembre 1993;

Visto il proprio decreto n. 364429
del 1° giugno 1994;

Considerato che tali decreti preve-
dono che qualoralasocieta conferitaria
abbia deliberato progetti di concentra-
zione con dltri enti creditizi, I'incom-
patibilitd per i componenti gli organi
amministrativi e di controllo degli enti
conferenti diverra operante allo spirare

del termine piu ravvicinato frale cari-
chericoperte;

Tenuto conto dei tempi necessari
per il perfezionamento sul piano tecni-
co delle operazioni di concentrazione,
dopo che le operazioni medesime sono
state poste in atto;

Vistala propriadirettivadel 18 no-
vembre 1994 recante “ Criteri e proce-
dure per le dismissioni delle partecipa-
zioni deliberate dagli enti conferenti di
cui all’art. 11 del decreto legislativo 20
novembre 1990, n. 356, nonche per la
diversificazione del rischio degli inve-
stimenti effettuati dagli stessi enti”;

Ritenutalanecessitadi sottoporrea
revisione la disciplina attuativa del di-
vieto di cumulo delle cariche di cui a-
I"art. 12, primo comma, lettera €), del
cennato decreto legislativo 20 novem-
bre 1990, n. 356;

Considerato che il ridursi del vin-
colo partecipativo tra ente conferente e
societa conferitaria attenua |’ esigenza
di differenziare i componenti dei ri-
Spettivi organi amministrativi e di con-
trollo;

DECRETA:
Art. 1.

1. Quaora I'organo competente
dell’ente conferente abbia deliberato
I'impegno alla cessione delle azioni
della societa conferitaria in modo da
conformarsi ale previsioni dell’art. 2,
comma 2, lettera b) della direttiva del
Ministro del tesoro del 18 novembre
1994, la regola dell’incompatibilita tra
le cariche amministrative e di controllo
nell’ ente conferente e le cariche ammi-
nistrative e di controllo nella societa
conferitaria e nelle societa ed enti che
con essa compongono il gruppo credi-
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tizio, di cui a decreto ministeriale n.
243265 del 26 novembre 1993 non si
applicaa componenti I’ organo di con-
trollo e a non piu di tre componenti
I’ organo amministrativo dell’ ente con-
ferente.

2.1 componenti gli organi degli en-
ti conferenti di cui al comma preceden-
te che assumano cariche nel consiglio
di amministrazione della societa confe-
ritariae delle societa ed enti che con es-
sacompongono il gruppo creditizio de-
cadono tuttavia dalla carica nell’ente
conferente ove aessi vengano delegate
dal consiglio medesimo attribuzioni ai
sensi dell’ art. 2381 del codice civile di-
verse dall’ appartenenza al comitato e
secutivo.

3. Qualora per effetto delle dismis-
sioni I’ente conferente pervenga ala
diversificazione del proprio attivo in
modo da conformarsi ale previsioni
dell’art. 2, comma 2, lettera b), della
direttiva del Ministro del tesoro del 18
novembre 1994 e perda altresi il con-
trollo dellasocieta conferitaria, larego-
la dell’incompatibilita tra le cariche
amministrative e di controllo nell’ente
conferente e |le cariche amministrative
e di controllo nella societa conferitaria
e nelle societa ed enti che con essa
compongono il gruppo creditizio, di
cui a decreto ministeriale n. 243265
del 26 novembre 1993, cessa di appli-
carsi.

4. Ai fini del presente decreto val-
gono ledefinizioni di cui al’art. 1 della
direttivadel 18 novembre 1994.

Art. 2.

1. Coloro che ai sensi del secondo
comma del decreto ministeriale 26 no-
vembre 1993, n. 243265, hanno mante-
nuto cariche nell’ ente conferente e nel-

lasocieta conferitaria e nelle societa ed
enti che con essa compongono il grup-
po creditizio, qualora il termine piu
ravvicinato frale cariche ricoperte ven-
gaascadere anteriormente a 1° giugno
1995, potranno essere confermati nella
caricaper un ulteriore mandato, purché
alladatadi scadenzadellacarical’ ope-
razionedi concentrazione che coinvolge
la societa bancaria conferitaria (fusio-
ne, acquisizionedel controllo) siaposta
in atto.

2. Coloro che, in applicazione del
comma 1, alladatadel 30 giugno 1996
s trovino a ricoprire cariche nell’ente
conferente e nella societa conferitaria e
nelle societa ed enti che con com-
pongono il gruppo creditizio dovranno
in ogni caso esercitare |’opzione tra le
cariche incompatibili entro e non oltre
tale data, sempre che beninteso non ri-
corrano le condizioni di cui all’art. 1 del
presente decreto.

Roma, 1° febbraio 1995

Il Ministro: DINI



182 QUINTORAPPORTOSULLEFONDAZIONIBANCARIE

DIRETTIVA 20 febbraio 1995

Modificazioni alla direttiva 18
novembr e 1994 concernente: “ Criteri
e procedure per le dismissioni delle
partecipazioni deliberate dagli enti
conferenti di cui all’art. 11 del decre-
to legislativo 20 novembre 1990, n.
356, nonché per la diversificazione
del rischio degli investimenti effet-
tuati dagli stessi enti”.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista la direttiva del 18 novembre
1994, recante “Criteri e procedure per
le dismissioni delle partecipazioni deli-
berate dagli enti conferenti di cui al-
I"art. 11 del decreto legidativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, nonché per ladi-
versificazione del rischio degli investi-
menti effettuati dagli stessi enti”;

Visto in particolare I'art. 5 della
cennata direttiva in forza del quale gdli
enti conferenti, entro il 31 marzo 1995,
adottano un regolamento che deve con-
tenere, tral’ atro:

i criteri per I assegnazione dei fondi
daerogareai singoli settori di interven-
to nell’ambito di quelli previsti dallo
statuto;

i criteri per lascelta, al’interno dei
settori di intervento prescelti, dei sin-
goli progetti dafinanziare;

la previsione dell’incarico ad e
sperti esterni della valutazione di meri-
to sui progetti di maggiore dimensione;

I’obbligo in capo agli enti confe-
renti di pubblicare un resoconto annua
le dei progetti finanziati e dei risultati
ottenuti;

Visto I'art. 6 della richiamata di-
rettivain forzadel qualegli enti confe-
renti presentano a Ministero del teso-
ro entro lo stesso termine del 31 marzo

1995 le modifiche statutarie riguar-
danti:

a) il riassetto organizzativo del-
I’ente, con particolare riferimento alla
composizione degli organi collegiali
che deve favorire unamaggiore rappre-
sentativita degli interessi connessi ai
settori di intervento prescelti;

b) I’ eventuale eliminazione o ridu-
zione della quota dei redditi derivanti
dalle partecipazioni nelle societa con-
feritarie per la costituzione della riser-
vadi cui al’art. 12, comma 1, lettera
d), del decreto-legislativo 20 novembre
1990, n. 356. La quota non puo essere
fissata in un valore inferiore al 10%
finché I'ente conferente mantiene il
controllo della societa conferitaria;

Attesa I’ opportunita di prorogare i
termini oraprevisti al finedi consentire
agli enti interessati di disporre dei ne-
cessari tempi tecnici per |’assunzione
delle determinazioni finalizzate ala e-
manazione del regolamento e alle mo-
difiche statutarie;

Dovendosi provvedere alla modifi-
cadegli articoli 5 e 6 della cennata di-
rettivadel 18 novembre 1994;

EMANA
la seguente direttiva

i termini di cui agli articoli 5 e 6
della direttiva emanata il 18 novembre
1994 indicata nel preambolo sono pro-
rogati a 30 giugno 1995, salvala pos-
sibilita di accordare ulteriori proroghe
in relazione a casi singoli per motivate
particolari ragioni.

Roma, 20 febbraio 1995

I Ministro: DINI
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DIRETTIVA 28 giugno 1995

Modificazioni alla direttiva 18
novembr e 1994 concer nente: “Criteri
e procedure per le dismissioni delle
partecipazioni deliberate dagli enti
conferenti di cui all’art. 11 del decre-
to legislativo 20 novembre 1990, n.
356, nonché per la diversificazione
del rischio degli investimenti effet-
tuati dagli stessi enti”.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vista la direttiva del 18 novembre
1994 recante: “Criteri e procedure per
le dismissioni delle partecipazioni deli-
berate dagli enti conferenti di cui al-
I"art. 11 del decreto legidativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, nonché per la di-
versificazione del rischio degli investi-
menti effettuati dagli stessi enti”.

Visto in particolare I'art. 5 della
cennata direttiva in forza del quale gli
enti conferenti, entro il 31 marzo 1995,
adottano un regolamento che deve con-
tenere, tral’atro:

i criteri per I’ assegnazione dei fondi
daerogareai singoli settori di interven-
to nell’ambito di quelli previsti dallo
statuto;

i criteri per lascelta, al’interno dei
settori di intervento prescelti, dei sin-
goli progetti dafinanziare;

la previsione dell’incarico ad e
sperti esterni della valutazione di meri-
to sui progetti di maggiore dimensione;

I’ obbligo in campo agli enti confe-
renti di pubblicare un resoconto annua
le dei progetti finanziati e dei risultati
ottenuti;

Visto I'art. 6 della richiamata di-
rettivain forzadel quale gli enti confe-
renti presentano a Ministero del teso-
ro entro |o stesso termine del 31 marzo

1995 le modifiche statutarie riguar-
danti:

a) il riassetto organizzativo del-
I’ente, con particolare riferimento alla
composizione degli organi collegidli
chedevefavorire unamaggiore rappre-
sentativitd degli interessi conness ai
settori di intervento prescelti;

b) I’ eventuale eliminazione o ridu-
zione della quota dei redditi derivanti
dalle partecipazioni nelle societa con-
feritarie per la costituzione della riser-
vadi cui al’art. 12, comma 1, lettera
d), del decreto-legislativo 20 novembre
1990, n. 356. La quota non puo essere
fissata in un valore inferiore al 10%
finché I'ente conferente mantiene il
controllo della societa conferitaria;

Vista la direttiva del 20 febbraio
1995 con la qude il termine del 31
marzo 1995 previsto dagli articoli 5 e 6
della direttiva del 18 novembre 1994 &
stato prorogato a 30 giugno 1995;

Viste le richieste pervenute dagli
enti conferenti tese ad ottenere un’ ulte
riore prorogadei termini previsti dai ci-
tati articoli 5 e 6;

Considerato che gli enti conferenti
s stanno impegnando attivamente per
dare attuazione alla direttiva del 18 no-
vembre 1994, ma che sussistono diffi-
colta applicative connesse alla com-
plessita delle problematiche e alla ne-
cessitadi attente e approfondite valuta
zioni;

Considerato che il tesoro intende
contribuire ala migliore attuazione
delladirettivacon unapropriacircolare
applicativa, anche a fine di assicurare
un’uniformitadi comportamenti;

Attesa |’ opportunita di concedere
un’ ulteriore proroga dei termini previ-
sti dai citati articoli 5 e 6 delladirettiva
per consentire agli enti conferenti di as-
sumere le relative determinazioni con
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la dovuta ponderazione e in conformita
con quanto previsto dalla richiamata
circolare applicativa;

Dovendosi provvedere alla modifi-
cadegli articoli 5 e 6 della cennata di-
rettivadel 18 novembre 1994;

EMANA
la seguente direttiva:

i termini di cui agli articoli 5e 6
della direttiva emanata il 18 novembre
1994 indicata nel preambolo sono pro-
rogati al 31 dicembre 1995.

Roma, 28 giugno 1995

Il Ministro: DINI
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CIRCOLARE 28 giugno 1995.

Indicazioni applicative della di-
rettivadel Ministro del tesoro, in da
ta 18 novembre 1994, in tema di di-
smissioni.

IL MINISTRO DEL TESORO

Vidti gli articoli 13 e 14 del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356;

Visto I'art. 1, commi 7 e 7-ter del
decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 1994, n. 474;

Vista la direttiva del Ministro del
tesoro del 18 novembre 1994 (d'orain
avanti  semplicemente  “direttiva’)
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.
273 del 22 novembre 1994);

Considerata I’ opportunita di forni-
reindicazioni applicativede ladirettiva;

EMANA
la seguente circolare:
1. Procedure per le dismissioni.

1.1. Nell’ambito del processo di di-
versificazione dell’ attivo indicato dal-
I'art. 2, comma 2, della direttiva, dli
enti conferenti procedono alla cessione
delle azioni o dei relativi diritti di op-
zione della societa conferitaria in
conformitaalle deliberazioni del consi-
glio di amministrazione o di altro orga-
no equivalente, sentito il collegio sin-
dacale o altro organo equivalente, a
sensi dell’ art. 13, comma 1, del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356.

Tale deliberazione, quando si rife-
risca a cessioni di quote maggiori o u-

guali al’uno per cento del capitale del-
la societa conferitaria, deve contenere
la determinazione del prezzo massimo
e del prezzo minimo di cessione non-
ché I'indicazione dei criteri seguiti per
larelativa determinazione. Una societa
di revisione iscritta nell’albo di cui al-
|"art. 8, del decreto del Presidente della
Repubblica 31 marzo 1975, n. 136, ac-
certala congruita del prezzo o dellafa
sciadi prezzo fissata

Le cessioni da realizzarsi con mo-
dalita diversa dall’ offerta pubblica di
vendita devono essere autorizzate dal
Ministro del tesoro a norma dell’art.
13, comma 3, del decreto legidlativo n.
356/1990.

L’ autorizzazione alla cessione con
modalita diversa dall’ offerta pubblica
di venditasararilasciatasolo qualoras
proceda atrattativadirettae lacessione
avvenganei confronti di banche, di so-
cieta appartenenti a gruppi bancari, di
societd finanziarie iscritte nell’abo
specidle di cui al’art. 107 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
di imprese di assicurazioni, ovvero
guando si intenda costituire un nucleo
stabile di azionisti; in tale ultimo caso
andranno indicati i soggetti partecipan
ti eil contenuto degli eventuali accordi
tragli stessi.

Quando la cessione a trattativa di-
retta nel confronti dei soggetti indicati
al comma precedente abbia ad oggetto
un quantitativo di azioni non superiore
al limite complessivo dell’ uno per cen-
to del capitale (sempre riferito all’arco
degli ultimi dodici mesi), I’ autorizza-
zionesi intenderilasciatain viagenera-
le dalla presente circolare.

Possono essere liberamente effet-
tuate cessioni in borsadi azioni quotate
nel limite complessivo dell’'uno per
cento del capitale, da calcolarsi con ri-
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ferimento alle cessioni realizzate nel-
I"arco degli ultimi dodici mesi.

1.2. La diversificazione dell’ attivo
puo essere perseguitain ogni forma.

In relazione all’obiettivo indicato
dal’art. 2, comma 2, lettera b), della
direttiva, & peraltro presumibile che s
verifichino, in concreto, le seguenti i-
potesi:

a) cessionein unicasoluzione della
partecipazione in misura tale da rag-
giungere immediatamente I’ obiettivo;

b) cessione della partecipazione in
lotti, a condizioni predeterminate e a
scadenze prefissate, decisacon un’unica
deliberazione la cui attuazione sia tale
daraggiungere I’ obiettivo;

c) plurdlita di cessioni coordinate
in un programma unitario, ad attuazio-
ne progressiva, nel quale ogni singola
fase, pur formando oggetto di separata
decisione, siacomunque strumentale al
raggiungimento dell’ obiettivo.

Nelleipotesi descrittesub a) eb) la
conformita della relativa deliberazione
dladirettiva & accertata con decreto del
Ministro del tesoro entro trenta giorni
dd ricevimento della delibera stessa.
Poiche decorso tade termine la confor-
mitasi intende accertata, ladeliberazio-
ne dovra essere trasmessa a Ministro
del tesoro in forma idonea a certificare
la data di ricezione, insieme ala rela
zione della societa di revisione sulla
congruita del prezzo.

Copia della deliberazione deve es-
sere contestualmente inviata, primadel-
lasuaesecuzione, alaBancad Italia

Nell’ipotesi sub c) dovranno essere
inviate al Ministro del tesoro:

1) il programma deliberato € le e-
ventuali variazioni dello stesso, ai fini
dell’ accertamento della conformita alla
direttiva;

2) lesingole deliberazioni di esecu-

zione (sempre insieme alle relazioni
sulla congruita del prezzo) a fini del-
I’ accertamento della conformita al pro-
gramma deliberato.

L’ autorizzazione alla cessione me-
diante trattativa diretta e |’ accertamen-
to di conformita della deliberazione di
cessione ala direttiva puo essere rila
sciatadal Ministro del tesoro con unico
atto.

L’ente conferente d& tempestiva
comunicazione a Ministro del tesoro
di ogni cessione effettuata anche di am-
montare inferiore all’ uno per cento del
capitale.

2. Agevolazioni fiscali.

2.1. Nelleipotesi indicate allelette-
rea) eb) del punto 1.2, seil parametro
di diversificazione di cui al'art. 2,
comma2, letterab), delladirettivavie-
ne conseguito con un’ unica operazione
o deliberazione entro il prescritto quin-
guennio (vale adire entro il 22 noverm-
bre 1999), I’ente conferente beneficia
dell’ agevolazione fiscale prevista dal-
I'art. 1, comma 4, della legge 26 no-
vembre 1993, n. 489 come modificato
dall’art. 1, comma 7-ter, dellalegge 30
luglio 1994, n. 474, unavoltacheil Mi-
nistro del tesoro abbia accertato la
conformita al parametro indicato dalla
direttiva

2.2. Nél diverso caso in cui I'ente
conferente intendaraggiungere|o stesso
parametro di diversificazione mediante
una pluraita di operazioni di dismis-
sione, coordinatein un programmauni-
tario (v. punto 1.2. letterac), I’ agevola
zionefiscale si consegue, in via defini-
tiva, per ciascuna cessione redlizzata
nel quinquennio, con |’ accertamento di
conformitadi ciascuna cessione a pro-
gramma deliberato.
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2.3. 1l conseguimento nel termine
dello stesso parametro di diversifica
Zione opera come presupposto dell’ e
senzione fiscale anche per le cessioni
delle azioni della societa conferitaria
successive a tale data (22 novembre
1999). Diversamente, se il parametro
fissato dalla norma citata non sia stato
raggiunto nel quinquennio - pur restan-
do fermal’ esenzione per le cessioni gia
realizzate - I agevolazione non si appli-
cheraalle cessioni delle azioni dellaso-
cieta conferitaria successive ala sca-
denza del quinquennio, che dovranno
essere comunque realizzate in attuazio-
ne del programma deliberato.

Spettera a Ministro del tesoro, in
qualita di autorita vigilante sugli enti
conferenti, assicurarsi che |’ obiettivo
di cui al’art. 2, comma 2, lettera b),
della direttiva venga comunque realiz-
zato, anche in considerazione delle ra-
gioni del ritardo.

3. Maodifiche statutarie.

3.1l Inordineal art. 4 delladiretti-
va, gli enti conferenti individuano nello
statuto gli specifici settori di intervento
tenuto conto del contesto sociale, eco-
nomico e culturale nel quale operano
nonché dell’ ordine di grandezza delle
risorse disponibili, anche in prospetti-
va, in modo da evitare il rischio di una
loro dispersione.

In proposito deve tenersi conto an-
che della necessita di favorire rappre-
sentativita degli interess conness ai
settori di intervento (art. 6, lettera a),
delladirettiva), che diventa piu proble-
matica all’aumentare del numero dei
settori prescelti.

Lasceltadegli specifici settori di in-
tervento pud anche essere effettuata, in
base ad un richiamo di norma statutaria,

nel regolamento di cui al’ art. 5delladi-
rettiva (v. punto 4.1).

3.2. L’incremento della rappresen-
tativita negli organi collegiali degli in-
teressi connessi a settori di intervento
precdti (art. 6, letteraa), delladirettiva)
implica che lo statuto dell’ente confe-
rente preveda la presenza nell’ organo
amministrativo di componenti espres-
sione di quegli interessi, in misura si-
gnificativa (ad es. compresa tra un
quinto ed un terzo, anche in relazione
all’ampiezza dell’ organo ed a numero
dei settori di intervento indicati dallo
statuto).

Tale risultato pud essere alternati-
vamente perseguito attraverso i se-
guenti metodi:

a) ampliamento dell’ organo di am-
ministrazione, con attribuzione del po-
tere di nominao designazione dei nuovi
componenti ad enti esponenziali degli
interessi connessi agli specifici settori
di intervento dell’ ente;

b) ampliamento dell’ organo di am-
ministrazione mediante cooptazione;

¢) mantenimento dell’ attuale disci-
plina statutaria in ordine a numero e
alla competenza alla nomina dei mem-
bri dell’organo di amministrazione. In
tal caso lo statuto dovrebbe prevedere
gli strumenti per assicurare che gli enti
terzi cui siano affidati i poteri di nomina
s attengano alla previsione statutaria
di cui a periodo successivo.

In ogni caso lo statuto indica i re-
quisiti di professionalita ai quali atte-
nersi ovvero attribuisce ad un organo
dell’ ente conferente, fissando i criteri
di massima, il compito di specificarei
requisiti soggettivi richiesti per la no-
mina o ladesignazione del componente
I’ organo collegiale.

3.3. Negli enti conferenti a struttu-
ra igtituzionale, I'eventuale amplia-
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mento del consiglio di amministrazio-
ne potrebbe rendere opportuna la di-
stinzione delle competenze tra consi-
glio e comitato esecutivo, con affida
mento al primo di compiti di supervi-
sione, indirizzo, programmazione e
controllo e a secondo di gestione del-
I’ente.

In queste ipotesi i componenti e-
spressione dei settori di intervento do-
vrebbero essere chiamati afar parte ne-
cessariamente dell’ organo di indirizzo,
programmazione e controllo; sarebbe
comungue opportuno assicurare una
loro partecipazione anche nell’ organo
di gestione.

3.4. Negli enti a struttura associati-
va, 0 lo statuto dei quali affidi comun-
que ad organi di tipo assembleare la
scelta degli amministratori, il rispetto
delle previsioni di cui a punto 3.2, in
sede di nomina degli amministratori,
potrebbe rendere necessaria la coopta-
zione di nuovi “soci”, esponenti del
medesimi settori, nell’organo assem-
bleare: ovviamente cio s renderebbe
necessario solo selo statuto prevedesse
che gli amministratori debbano essere
scelti esclusivamente fra i componenti
I’organo assembleare; in tal caso, oc-
correrebbe prevedere che una certa
percentuale di “soci” disponga dei re-
quisiti necessari per assicurare la equi-
librata composizione dell’organo di
amministrazione.

Nulla esclude perd che - anche ne-
gli enti conferenti con organo assem-
bleare - lo statuto possa prevedere I'in-
tegrazione del consiglio, per coopta-
zione o nomina esterna, secondo meto-
di anaoghi a quelli descritti a punto
3.2, letterea) e b).

3.5. In ogni ipotesi di conferimento
del potere di nomina di amministratori
o componenti di organi collegiai a

soggetti esterni al’ ente sarebbe oppor-
tuno precisare - se lo statuto non fosse
chiaro sul punto - chel’ attribuzione del
potere di nomina & funzionale esclusi-
vamente a migliore e piu proficuo an-
damento dell’ ente e non comporta rap-
presentanza dei soggetti cui é affidata
la nomina, in seno all’ ente stesso. Cid
determina |’ esclusione di ogni potere
di indirizzo, vigilanza e controllo del
nominante sul hominato, revoca com-
presa. L’esclusione di questi poteri &
auspicabile che formi oggetto di una e-
splicaprevisione statutaria, a finedi e-
vitare equivoci interpretativi.

3.6. Il riassetto organizzativo del-
|"ente conferente, alla luce dell’art. 6,
lettera a), della direttiva, potrebbe an-
che riguardare la separazione delle
competenze relative al’attivita con-
nessa a perseguimento del fini istitu-
zionali e ala gestione del portafoglio
dell’ ente, posto che vengono richieste
professiondlita diverse, sempre che
I’ ente non intenda affidare interamente
ad intermediari autorizzati la gestione
del proprio portafoglio. Tale separazio-
ne potrebbe essere realizzata attribuen-
do le diverse competenze ad organi di -
versi oppure individuando appositi ser-
vizi interni all’ente ed eventuamente
disciplinati nel regolamento previsto
dall’art. 5 delladirettiva (v. punto 4.1).

3.7. Una modifica statutaria € ne-
cessaria per mutare il regime della ri-
servadi cui adl’art. 12, commal, lettera
d), del decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356.

Nel caso in cui I’ente perdail con-
trollo della societa conferitaria la pre-
visione della riserva puo essere elimi-
nata, con la conseguenza che le somme
accantonate per perdonoiil vincolo
di destinazione. Resta comunque ferma
la facolta dell’ ente di mantenere lari-
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serva, dimensionandola e aimentando-
la nella misura che parra congrua, sal-
vo che sia stata ceduta la totalita delle
azioni della societa conferitaria, nel
qual caso lariserva andra comunque e-
liminata.

Qualoral’ente mantengail control-
lo della societa conferitaria, lo statuto
dovra comunque prevedere la riserva
in misura non inferiore a 10 per cento
del redditi derivanti dalla partecipazione
nella societa conferitaria. Le somme
gia accantonate ed eccedenti rispetto
alla percentual e eventual mente modifi-
cata sono svincolabili con deliberazio-
ne dell’ organo competente.

3.8. Altre modifiche dtatutarie po-
trebbero essere connesse all’adozione
del regolamento di cui all’art. 5 delladi-
rettiva. Ad esempio, inviadternativa

a) non delegabilita della competent
zadell’ organo amministrativo sulle de-
liberazioni relative a regolamento;

b) previsione di maggioranze qua-
lificate per I’ adozione o lamodifica del
regolamento;

¢) adozione e/o modifica del rego-
lamento da parte del o degli organi
competenti in materiadi modifiche sta-
tutarie.

3.9. Copiadella o delle delibere di
approvazione delle modifiche statuta-
rie e la documentazione eventualmente
allegata, dichiarata conforme all’ origi-
nale anorma di statuto o certificata da
pubblico ufficiale, deve essere presen-
tataa Ministero del tesoro per il trami-
te della Banca d' Italia. Entro sessanta
giorni dal ricevimento della documen-
tazione il Ministro del tesoro approva
le modifiche statutarie anormadell’ art.
12, comma 3, del decreto legidativo 20
novembre 1990, n. 356.

4. 11 regolamento.

4.1. Gli enti procedono ad una or-
ganica disciplina della loro attivita nei
settori previsti dallo statuto. Il regola
mento potrebbe essere la sede per indi-
viduare gli specifici settori di intervento
(v. punto 3.1), nonché le specifiche
competenze delle strutture interne
chiamate ad amministrare gli investi-
menti dell’ ente.

Il regolamento potra definire le di-
verse modalita di intervento dell’ente
nei settori prescelti. Ad esempio: inter-
vento diretto o tramiteenti direttamente
promossi; finanziamento di iniziative
di terzi; erogazioni; assunzione di pub-
blici servizi in concessione acondizioni
di economicita.

Saraopportuno valorizzareil bilan-
cio preventivo come strumento di pro-
grammazione e di indirizzo dell’ atti-
vita dell’ente, eventualmente preve-
dendo — per gli enti dotati di organo as-
sembleare — possibilita di integrazione
o modificain sede di approvazione.

4.2. 1l regolamento dovra inoltre
contenere:

a) laripartizione delle risorse, 0 i
criteri per determinarla, tra i divers
settori;

b) la definizione di criteri di sele-
zionedi iniziative e progetti, propri e di
terzi, al’interno del settori prescelti;

c) la procedura di presentazione e
valutazione di progetti einiziative pro-
moss daterzi ei criteri di valutazione
comparativain termini di analisi costi-
benefici;

d) le moddita di finanziamento dei
progetti o delleiniziative di durata plu-
riennale ei procedimenti di verificain
terinale dei risultati conseguiti.

4.3. 1| regolamento dovraaltresi di-
sciplinare’intervento di soggetti esterni
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dl’ ente, eventualemente riuniti in comi-
tati tecnici e scientifici, scelti tra perso-
nalitadi particolare competenzanel set-
tori di intervento dell’ ente, al finedi for-
nire al’organo amministrativo una for-
ma di consulenza nella valutazione e
nella selezione dei progetti di maggior
rilievo. L’ intervento di tali soggetti e co-
mitati (che potranno avere o meno lafor-
madi veri e propri organi consultivi, nel
qual caso dovrebbero essereprevisti dallo
statuto) éfinalizzato afornire competenze
tecniche e scientifiche per le valutazioni
di merito ddlI’ente, evitando perd che cio
possa dar luogo a forme di condiziona
mento. E quindi essenziale che tratti di
soggetti (odi organi composti da.soggetti)
indipendenti. Qualora il regolamento
preveda | eventual e compenso per | atti-
vitaprestata dagli esperti esterni, saraop-
portuno che tale compenso di norma ab-
bialaformae lafunzione di un rimborso
spese piuttosto che di una retribuzione
veraepropria

Infine, il regolamento dovra discipli-
nare le moddita con cui I’ente asolve
I’obbligo (previsto ddl’art. 5 ddlla diret-
tiva) di dare pubblicita all’ attivita svolta
in ciascun esercizio, con particolare rife-
rimento a progetti finanziati ed ai risulta:
ti ottenuti.

4.4. Ladocumentazione concernente
I"approvazione del regolamento deve es-
serepresentatad Ministero del tesoro per
il tramite della Banca d'Itdia Entro ses-
santa giorni il Ministro del tesoro pud
formularerilievi in merito a regolamen-
to (art. 11, comma2, deladirettiva).

4.5. Al fine di agevolare I'adozione
del regolamento, se neriportalo schema
tipoindlegato.

Il Ministro: DINI
Allegato

REGOLAMENTO
(Schema - tipo)

Art. 1.
Definizioni

1.1. Il termine “progetto” indicaun
insieme di azioni e di interventi mirati
in modo organico e integrato a perse-
guimento di un obiettivo predetermina-
to.

1.2. Il termine “programma’ di in-
terventi indica un insieme di progetti e
di interventi fraloro coordinati, per la
soddisfazione di una specifica esigen-
za

1.3. Il termine “iniziativa’ indica
qualunque forma di attivita comunque
organizzata, anche a carattere conti-
nuativo, svolta da soggetti estranel al-
I’ente, nei settori di intervento di que-
st’ultimo.

1.4. Il termine “interventi” indica
ogni svolgimento delle attivitadell’ ente
nei settori statutariamente indicati.

1.5. Il termine “terzi” indicai sog-
getti estrane all’ ente; nonrientrano trai
“terzi” i soggetti, anche non societari,
legati all’ ente stesso davincoli di carat-
tere patrimoniale od organizzativo tali
chelaloro attivita ne risulti indirizzata
in modo sostanziale.

Art. 2.
Oggetto

2.1. 1l presente regolamento disci-
plinale modalitadi intervento dell’ ente
nei settori previsti dallo statuto.

2.2. L’ente, per rendere piu effica
ceil perseguimento dei propri fini, pud
limitare la propria attivita transitoria-
mente, per periodi di tempo definiti, a
singoli settori 0 sottosettori, tra quelli
previsti nello statuto; larelativa delibe
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razione spetta all’organo competente
per le modificazioni statutarie.

Art. 3.
Gestione del portafoglio

3.1. La gestione del portafoglio
dell’ente & affidata ad intermediari au-
torizzati, o ad appositi servizi interni
al’ente separati da quelli preposti al
perseguimento dei fini istituzionali.

Art. 4.
Modalita d' intervento

4.1. L’ente operane settori indivi-
duati ai sensi dell’ art. 2.2 attraverso:

a) interventi diretti;

b) interventi attraverso societa o
enti ad legati davincoli di caratte-
re partecipativo o organizzativo tali
chelaloro attivita nerisulti indirizzata
in modo sostanziale;

¢) il finanziamento e il sostegno di
iniziative promosse daterzi;

d) I"assunzione di servizi pubblici
in regime di concessione a condizioni
di economicita.

Art. 5.
Bilancio preventivo

5.1. Il bilancio preventivo costitui-
sce lo strumento di programmazione e
di indirizzo dell’attivita dell’ente per
I’esercizio di riferimento.

5.2. 11 bilancio preventivo:

— ripartisce le risorse disponibili tra i
settori di intervento nei quali I’ente,
tempo per tempo, svolge lasuaattivita;
— limita le risorse destinate all’ eroga-
zione a fondo perduto per il finanzia-
mento di attivita e progetti promossi
eloredlizzati daterzia ............ % delle
risorse disponibili per ciascun settore.

Art. 6.
Criteri di ripartizione fondi

6.1. Le risorse dell’ente, a netto
degli eventuai stanziamenti per gli
scopi previsti al punto 6.2, vengono ri-
partite secondo i seguenti criteri:

— una percentuale compresatrail .... e
il ....% dellerisorse disponibili per cia-
scun settore di intervento édestinataal-
la realizzazione degli interventi diretti
o indiretti previsti al punto 4.1, lettere
a) eh);

— unapercentuale compresatrail ... eil
..... % delle risorse disponibili per cia-
scun settore puo essere destinata al fi-
nanziamento di iniziative di soggetti
terzi.

6.2. In ogni caso, non pud essere
destinata allarealizzazione di program-
mi di intervento pluriennali piu di un
quinto delle risorse mediamente dispo-
nibili ogni anno.

Art. 7.
Criteri di scelta

7.1. L’ ente sceglie progetti dei qua-
li sia possibile quantificare il risultato
mediante unaanalisi di costi e benefici,
anche a fine di confrontarli con pro-
getti alternativi.

7.2. | progetti peri quali saprevista
una Spesa SUPEriore @ ...cceeeeeene
dovranno essere valutati tenendo conto
dei risultati delle andlisi costi-benefici,
del parere degli organi tecnici consulti-
vi e di ogni altro elemento giudicato u-
tile allascelta

7.3. In ogni caso lasceltadovra es
sere motivataindicando i criteri seguiti
nella comparazione. A parita di ogni
altra condizione verra seguito I’ ordine
cronologico di presentazione.

7.4. Leinizidtive diverse verranno
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scelte in base a giudizio di meritevo-
lezza espresso dall’ organo competente
per la assegnazione dei fondi.

Art. 8.
Procedure di presentazione e
val utazioni

8.1. Il presente articolo disciplina
laprocedura di presentazione delle do-
mande per larealizzazione di interventi
previsti all’art. 4.1, letterac).

8.2. Le domande di assegnazione
di fondi per la redizzazione di inter-
venti dovranno essere presentate entro
il terminedi ............ dallapubblicazione
del bilancio preventivo dell’ ente.

8.3. Lascelta spettaa consiglio di
ammi-nistrazione, chetiene conto delle
linee programmetiche e degli indirizzi
gestionali indicati nel bilancio preven-
tivo.

8.4. | criteri di valutazione compa-
rativa dei progetti e degli interventi di
provenienza esterna, fermo restando
quanto disciplinato dall’ art. 6, dovran-
no essere determinati dall’ organo com-
petente prima dell’inizio delle opera
zioni.

8.5. La scelta sara effettuata entro
................ (termine per lavalutazione).

Art. 9.
Organi consultivi per la valutazione
tecnica

9.1. La valutazione tecnica di pro-
getti relativi ad interventi ad elevato
grado di specializzazione pud essere
affidata ad esperti esterni dotati di
comprovata professionalita nei settori
di competenza. Tali esperti svolgeran-
no esclusivamente una funzione con-
sultiva per il consiglio di amministra
zione.

9.2. Il consiglio di amministrazio-
ne pud nominare comitati tecnici e
scientifici formati da esperti, scelti tra
personalita di particolare competenza e
riconosciuto valore nei settori di inter-
vento dell’ ente.

9.3. | comitati tecnici e scientifici
svolgono un ruolo di consulenza nella
valutazione tecnica dei progetti e sulle
altre questioni loro sottoposte dagli or-
gani dell’ente.

Art. 10.
Programmi pluriennali e serviz
in concessione

10.1. 1l finanziamento di program-
mi pluriennali viene accordato per
tranches contributive. L’erogazione
delletranches é subordinataallaverifica
periodica dei risultati conseguiti.

10.2. Le determinazioni che con-
cernono la realizzazione di strutture
stabili nei diversi settori di intervento,
di cui al’art. 3, comma 2, lettera d),
della direttiva, nonche I’ eventuale as-
sunzione di pubblici servizi in regime
di concessione, di cui al’art. 5, n. 2,
della direttiva medesima, sono adottate
con la maggioranza quaificata di (da
determinarsi dall’ organo amministrati -
VO).

Art. 11.
Bilanci e pubblicita

11.1. Il bilancio consuntivo rechera
in alegato un resoconto circa le fina
lita, le modalita operative e i risultati
ottenuti dai progetti di maggiore rile-
vanzain ciascun settore.

11.2. La pubblicazione del reso-
conto si da per avvenuta qualoral’ ente
ne fornisca copia a chiunque ne faccia
richiesta.
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DECRETO 8 ottobre 1997.

Modalita per la costituzione dei
fondi speciali per il volontariato
presso leregioni.

IL MINISTRO DEL TESORO
di concerto con

IL MINISTRO
PER LA SOLIDARIETA SOCIALE

Visto I'art. 15, comma 3, dellaleg-
ge 11 agosto 1991, n. 266, il quale pre-
vede che saranno stabilite con decreto
del Ministro del tesoro, di concerto con
il Ministro per la solidarieta sociale, le
modalita di attuazione delle norme di
cui ai commi 1 e 2 del medesimo arti-
colo, concernenti la costituzione di
fondi speciali presso le regioni a fine
di istituire, per il tramite degli enti lo-
cali, centri di servizio a disposizione
delle organizzazioni di volontariato, da
queste gestiti, con lafunzione di soste-
nerne e qualificarne I attivita;

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218;

Visto il decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, ed in particolare
il titolo I11;

Visto il decreto ministeriale in data
21 novembre 1991, emanato ai sens
del suddetto art. 15, comma 3, della
legge 11 agosto 1991, n. 266;

Visto il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 31 mag-
gio 1996 con il quale il Presidente del
Consiglio dei Ministri ha delegato il
Ministro per la solidarieta sociae ad
assicurare |’ applicazione dellalegge 11
agosto 1991, n. 266;

Considerata |’ esigenza che presso
ogni regione venga costituito un unico

fondo speciale, cosi da assicurare una
gestione unitaria delle somme disponi -
bili;

Considerata |’ opportunita che gli i-
stituendi centri di servizio possano es-
sere anche piu di uno in ogni regione,
in relazione dle diversificate esigenze
dasoddisfare mache, allo stesso tempo
siano previste le opportune forme di
coordinamento per accrescere |’ effica
cia dei relativi interventi tra i centri
stessi e la programmazione sociale del-
leregioni e degli enti locali;

Decreta:

Art. 1.
Destinazione delle somme

1. Gli enti di cui al’art. 12, comma
1, del decreto legidativo n. 356 del
1990 elecassedi risparmio ripartiscono
annuamente le sommedi cui al’art. 15
dellalegge 11 agosto 1991, n. 266, de-
stinandone:

a) il 50% al fondo speciale previsto
dal successivo art. 2, comma 1, costi-
tuito presso laregioneovei predetti en-
ti e casse hanno sede legale;

b) il restante 50% ad uno o apiu a-
tri fondi speciali, scelti liberamente dai
suddetti enti e casse.

2. Laripartizione percentuale delle
somme di cui @ comma precedente &
effettuata dagli enti in sede di approva
zione del bilancio consuntivo di cui al-
I"art. 14 del decreto legidlativo n. 356
del 1990 e dalle casse di risparmio, al-
I’ atto dell’ approvazione del bilancio di
esercizio. Entro un mese dall’ approva-
zione di tali bilanci gli enti e le casse
segnalano al comitato di gestionedi cui
a successivo art. 2, comma 2, I'am-
montare delle somme assegnate alle
singole regioni. Per gli enti il termine
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di un mese decorre dalla data di appro-
vazione del bilancio da parte del Mini -
stero del tesoro. Le somme sono accre-
ditate al fondo di cui al medesimo art.
2, commal.

3. Copia della segnalazione di cui
a comma precedente & trasmessa a
presidente dell’ Osservatorio nazionale
per il volontariato di cui al’art. 12 del-
lalegge n. 266 del 1991 e all’ Associa
zionefrale casse di risparmioitaiane.

Art. 2.
Fondo speciale presso ogni regione

1. Presso ogni regione eistituito un
fondo speciale, denominato fondo di
cui alaleggen. 266 del 1991, nel quale
sono contabilizzati gli importi segnala
ti dagli enti e dalle casse di cui all’art.
1, comma 1, del presente decreto. Tali
somme costituiscono patrimonio sepa:
rato avente speciale destinazione, di
pertinenzadegli stessi enti e casse. Esse
sono disponibili per i centri di servizio
di cui al’art. 3 che le utilizzano per i
compiti di cui all’art. 4 e per le spese di
funzionamento e di attivitadel comitato
di gestione, secondo quanto previsto
dal presente decreto.

2. Ogni fondo speciale & ammini-
strato da un comitato di gestione com-
posto:

a) da un membro in rappresentanza
della regione competente, designato
secondo le previsioni delle disposizioni
regionali in materia;

b) da quattro rappresentanti delle
organizzazioni di volontariato - iscritte
nei registri regionali - maggiormente
presenti nel territorio regionale, nomi-
nati secondo le previsioni delle dispo-
sizioni regionali in materia;

¢) da un membro nominato dal Mi-
nistro per la solidarieta sociae;

d) da sette membri nominati dagli
enti edallecassedi cui dl’art. 1, comma
1, del presente decreto secondo le mo-
dalitadi cui al successivocomma?;

€) da un membro nominato dal-
I’ Associazionefrale casse di risparmio
italiane secondo le modalita di cui a
successivo commas§;

) da.un membro in rappresentanza
degli enti locali dellaregione, nominato
secondo le previsioni delle disposizioni
regionali in materia.

3. Il comitato di gestione di cui a
commaz2 restain caricaper un biennio,
decorrente in ogni caso dal giorno suc-
cessivo ala scadenza del mandato pre-
visto per il comitato precedente. |
membri nominati in sostituzione di a-
tri membri cessati nel corso del manda
to restano in carica per la durata resi-
dua di tempo previsto per il membro
cosi sostituito. Lacaricadi membro del
comitato di gestione € gratuita e con-
sente solo il rimborso delle spese effet-
tivamente sostenute per partecipare a-
le riunioni.

4. Le spese di funzionamento e di
attivita del comitati di gestione, nella
misura strettamente necessaria per la
copertura delle spese annua mente pre-
viste per I'assolvimento delle funzioni
di cui a presente decreto, sono poste a
carico dei centri di servizio idtituiti
presso ogni regione, proporziona men-
te alle somme di cui al’art. 15 della
legge n. 266/1991, attribuite ai centri
medesimi. A tal fine annualmentei co-
mitati di gestione prelevano le somme
necessarie dai fondi accantonati dagli
enti edalle cassedi cui a commal del-
I"art. 1 con imputazione alla contabilita
preventiva e consuntiva dei centri di
servizio. La documentazione relativa
ale spese sostenute € conservata pres-
soil comitato di gestione.
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5. Né corso della prima riunione,
ciascun comitato di gestione, a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti,
fissale norme disciplinanti le modalita
di funzionamento ed elegge nel suo se-
no il presidente.

6. Il comitato di gestione:

a) provvede ad individuare e aren-
dere pubblici i criteri per I'istituzione
di uno o piu centri di servizio nellare-
gione, ai sens del successivo art. 3.
Quando i criteri prevedono che gli isti-
tuendi centri di servizio possono essere
pit di uno in considerazione delle di-
versificate esigenze del volontariato,
attraverso le opportune forme di coor-
dinamento trai centri previste nei crite-
ri medesimi, il comitato miraal’ utiliz-
zo ottimale delle risorse disponibili
quanto a costi e benefici, alla collabo-
razione tra i centri, alla circolazione e
qualificazione delle esperienze;

b) riceve leistanze per larelativai-
stituzione dei centri di servizio e, sulla
base di criteri edi scadenze preventiva
mente predeterminati e pubblicizzati
nel bollettino ufficiale della regione e
su ameno un quotidiano a diffusione
regionale, istituisce con provvedimen-
to motivato i centri di servizio secondo
le procedure di cui al successivo art. 3;

C) istituisce I’elenco regionale dei
centri di servizio denominato elenco
regionale dei centri di servizio di cui
all’art. 15 dellalegge 11 agosto 1991,
n. 266, e ne pubblicizza |’ esistenza; in
tele contesto viene descritta I’ attivita
svolta da ciascun centro e vengono
pubblicizzati i singoli regolamenti che
li disciplinano;

d) nomina un membro degli organi
deliberativi ed un membro degli organi
di controllo dei centri di servizio di cui
al successivo art. 3;

€) ripartisce annualmente, frai cen-

tri di servizio istituiti presso laregione,
le somme scritturate nel fondo speciae
di cui a presente articolo;

f) riceve i rendiconti di cui al suc-
cessivo art. 5 e ne verificalaregolarita
nonché la conformita ai rispettivi rego-
lamenti;

g) cancella con provvedimento
motivato dall’ elenco regionale indicato
nella precedente lettera c), i centri di
servizio, secondo le previsioni del suc-
cessivo art. 3, commab.

7. Adli enti ealecassedi cui dl' art.
1, comma 1, del presente decreto spetta
nominare un proprio componente per o-
gni settimo del tota e delle somme desti-
nate a fondo speciale presso laregione.
Nel caso residuino frazioni inferiori a
ettimo il componente & designato dal-
I’ente o0 ddla cassa cui corriponde la
frazione piu ata Il calcolo viene effet-
tuato dall’ Associazione fra le casse di
rigoarmio italiane con riferimento ala
data del 30 giugno e tiene conto degli
importi che sano destinati d fondo da
ciascun ente 0 cassa nei due esercizi
precedenti. La medesima Associazione
provvede a comunicare ad ogni ente o
cassail numero di membri che a ciascu-
no di compete come risultato del
calcolo di cui a presente comma.

8. L' Associazionefrale casse di ri-
sparmio Italiane nominaun componen-
te del comitato di gestione individuan-
dolo in un rappresentante di uno tra gli
enti o casse che abbiano contribuito al
fondo speciale.

Nell’ effettuare tale scelta I’ Asso-
ciazione privilegia, anche con criteri di
rotazione, gli enti e le casse che, pur a-
vendo contribuito, non abbiano titolo a
nominare un proprio membro ai sensi
del comma precedente.
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Art. 3.
Centri di servizio

1. Gli enti locali, le organizzazioni
di volontariato di cui al’art. 3 della
legge n. 266 del 1991, in numero di al-
meno cinque, gli enti e le casse di cui
al’art. 1, commal, del presente decre-
to elefederazioni di volontariato di cui
dl’'art. 12, commal, dellalegge stessa,
possono richiedere a comitato di ge-
stione la costituzione di un centro di
serviziodi cui al’art. 15 dellalegge ci-
tata con istanza sottoscritta dai legali
rappresentanti dei richiedenti, allegan-
do lo statuto e il programmadi attivita
dell’istituendo centro di servizio non-
ché I'indicazione di chi assume la re-
sponsabilitd amministrativa del centro,
il quale sottoscrive I’ istanza.

2.L’istanzaé avanzataa comitato
di gestione per il tramite dell’ ente | o-
cale ove il centro di servizio deve es-
sere istituito. Copia per conoscenza
deve essere inviata anche a comitato
di gestione, corredata dall’ attestazio-
ne del ricevimento da parte dell’ ente
locale interessato. L’ ente locale, entro
trentagiorni dallaricezione dell’istan-
za, trasmette al comitato di gestione
un proprio parere sulla stessa. Ove
I’ente locale non provveda ala tra
smissione del parere nel termine pre-
fissato, il comitato di gestione potra
procedere anche in assenza di detto
parere.

3. Il comitato di gestione valuta le
istanze ricevute alla luce dei criteri in
precedenza predeterminati e pubblicati
€, con provvedimento motivato, istitui-
scei centri di servizio e li iscrive nel-
|’elenco di cui all’art. 2, comma 6, let-
terac), del presente decreto, previo ac-
certamento in ogni caso che siano:

a) un’ organizzazione di volontaria

todi cui al’art. 3 dellalegge n. 266 del
1991;

b) oppure, in aternativa un’entita
giuridica costituita da organizzazioni
di volontariato o con presenza maggio-
ritariadi esse.

4. 1l funzionamento dei centri di
servizio e disciplinato da apposito re-
golamento approvato dagli organi
competenti dei soggetti di cui alelette-
re @) e b) de comma precedente. Tali
regolamenti s ispirano a principi di
cui al’art. 3, comma 3, della legge n.
266 del 1991.

5. | centri di servizio di cui allalet-
tera a) del precedente comma 3 sono
cancellati dall’elenco previsto dall’ art.
2, comma 6, lettera c), nel caso in cui
siano stati definitivamente cancellati
dai registri igtituiti ai sensi dell’art. 6
dellalegge n. 266 del 1991. | centri di
servizio sono cancellati dal medesimo
elenco qualora venga accertato, con la
proceduradi cui all’art. 6, commi 4 e5,
della legge n. 266 del 1991, il venir
meno dell’ effettivo svolgimento delle
attivita afavore delle organizzazioni di
volontariato. | centri di servizio sono
altresi cancellati, con provvedimento
motivato del comitato di gestione, dal-
I"elenco di cui allaletterac), comma,
dell’art. 2, qualora appaia opportuna -
na diversafunzionalita e/o competenza
territoriale in relazione ai centri di ser-
vizio esistenti, ovvero in caso di svol-
gimento di attivita in modo difforme
dai propri regolamenti o in caso di ina-
dempienzeoirregolaritadi gestione.

Art. 4.
Compiti dei centri di servizio

1. | centri di servizio hanno lo scopo
di sostenere e qudificare I'attivita di
volontariato. A tal fine erogano le pro-
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prie prestazioni sotto formadi servizi a
favore delle organizzazioni di volonta-
riato iscritte e non iscritte nei registri
regionali. In particolare, fral’altro:

a) approntano strumenti e iniziati-
ve per la crescitadella cultura della so-
lidarieta, la promozione di nuove ini-
Ziative di volontariato eil rafforzamen-
to di quelle esistenti;

b) offrono consulenza e assistenza
quadificatanonché strumenti per lapro-
gettazione, I’avvio e larealizzazione di
specifiche attivita;

¢) assumono iniziative di forma-
zione e qualificazione nei confronti de
gli aderenti ad organizzazioni di volon-
tariato;

d) offrono informazioni, notizie,
documentazioni e dati sulle attivita di
volontariato locale e nazionale.

Art. 5.
Funzionamento dei centri di servizio

1. Gli enti ele casse di cui al’art.
1, comma 1, del presente decreto de-
positano presso banche da loro scelte,
iscritteall’albo di cui all’ art. 13 del de-
creto legidlativo 1° settembre 1993, n.
385, a favore del comitato di gestione
edi ciascun centro di servizio, gli im-
porti di rispettiva pertinenza comuni-
cati annualmente dal comitato di ge-
stione. |l deposito viene effettuato en-
tro un mese dalla ricezione di tale co-
municazione. | comitati di gestioneei
centri di servizio prelevano le somme
necessarie a proprio funzionamento
sulla base degli impegni di spesa pre-
visti.

2. | centri di servizio redigono bi-
lanci preventivi e consuntivi.

Tali bilanci sono trasmessi, a mez-
zo raccomandata, al comitato di gestio-
ne competente per territorio.

| proventi rivenienti dadiversafon-
te sono autonomamente amministrati.

Art. 6.
Disposizioni transitorie

1. Per le casse, il primo esercizio a
partiredal qualeil presente decreto tro-
va applicazione, per la parte concer-
nente la destinazione delle somme di
cui al’art. 15 della legge n. 266 del
1991, & quello chiuso successivamente
aladatadi entratain vigore del decreto
21 novembre 1991; per gli enti, il pri-
mo esercizio é quello aperto successi-
vamente alla data di entrata in vigore
del decreto 21 novembre 1991.

2. Laprima segnalazione di cui a-
I"art. 1, comma 2, del presente decreto,
e effettuata, fino a quando non verran-
no idtituiti i comitati di gestione, al-
I’ Associazione frale casse di risparmio
italiane nonché a presidente dell’ Os-
servatorio nazionale per il volontariato
di cui al’art. 12 della legge n. 266 del
1991.

In sede di prima costituzione dei
comitati di gestione, la prima segnala
zione e effettuata agli stessi dal presi-
dente dell’ Osservatorio nazional e per il
volontariato di cui al’art. 12 dellalegge
11 agosto 1991, n. 266.

3. Il primo riparto di cui al’art. 2,
commab, letterae), del presente decre-
to, e effettuato con riferimento ale
somme destinate a fondo speciale da-
gli enti e dalle casse di cui al’art. 1,
commal, sullabase dei dati dei bilanci
consuntivi 1991-92 e 1992-93.

4. Il riparto di cui a precedente art.
2, comma 6, lettera €), successivo a
primo & effettuato con riferimento alle
somme destinate al fondo speciale da-
gli enti di cui al’art. 1, commal, sulla
base dei dati dei bilanci consuntivi re-
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lativi agli esercizi non presi in conside-
razione per il riparto di cui al preceden-
te comma.

Art. 7.
Abrogazione del decreto ministeriale
21 novembre 1991

1. Il decreto ministeriale 21 no-
vembre 1991 é abrogato ed é sostituito
dal presente decreto.

2. Restano validi gli atti ed i prov-
vedimenti adottati e sono fatti salvi gli
effetti prodottisi ed i rapporti giuridici
sorti sullabase delle disposizioni in es
SO contenute.

Il presente decreto sara pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica Italiana

Roma, 8 ottobre 1997
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LEGGE23 dicembre 1998, n. 461.

Delega al Governoper il riordino
della disciplina civilistica e fiscale
degli enti conferenti, di cui all’artico-
lo 11, comma 1, del decreto legislati-
vo 20 novembre 1990, n. 356, e della
disciplina fiscale delle operazioni di
ristrutturazione bancaria pubblicata
nella Gazzetta Ufficialen. 4 del 7 gen-
naio 1999

Art. 1.
Ambito della delega

1. 1l Governo € delegato ad emana
re, sentite le competenti commissioni
parlamentari, entro centoventi giorni
dalladatadi entratain vigore dellapre-
sente legge, uno o piti decreti legislativi
aventi per oggetto:

a) il regime, anche tributario, degli
enti conferenti di cui al’articolo 11,
commal, del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, coordinando le
norme vigenti nelle stesse materie ed
apportando alle medesime le integra-
zioni e le modificazioni necessarie a
predetto coordinamento;

b) il regimefiscale dei trasferimen-
ti delle partecipazioni dagli stessi enti
detenute, direttamente o indirettamen-
te, in societa bancarie per effetto dei
conferimenti previsti dallalegge 30 lu-
glio 1990, n. 218, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, e dalla legge 26
novembre 1993, n. 489, e successive
modificazioni e integrazioni;

c) il regimecivilistico efiscale del-
lo scorporo, mediante scissione o retro-
cessione, di taluni cespiti appartenenti
alle societa conferitarie, gia compresi
nei conferimenti effettuati ai sensi del-
la legge 30 luglio 1990, n. 218, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni, e

dellalegge 26 novembre 1993, n. 489,
e successive modificazioni e integra-
zioni;

d) una nuova disciplinafiscale vol-
taafavorire unapiu completaristruttu-
razione del settore bancario.

Art. 2.
Regime civilistico degli enti

1. Nel riordinare la disciplina degli
enti di cui ala lettera d) del comma 1
dell’articolo 1 si deve prevedere che
essi:

a) perseguono esclusivamente sco-
pi di utilita sociale e di promozione
dello sviluppo economico, fermi re-
stando compiti e funzioni attribuiti dal-
lalegge ad altre istituzioni;

b) devolvono a fini statutari nel
settori di cui allaletterad) una parte di
reddito, a netto delle spese di funzio-
namento, degli oneri fiscali e degli ac-
cantonamenti e riserve obbligatori, non
inferiore a limite minimo stabilito ai
sens della lettera i) e comunque non
inferiore alla meta, destinando le ulte-
riori disponibilitad ad eventuali altri fini
statutari, al reinvestimento, ad accanto-
namenti eriservefacoltativi ovveroalle
altre erogazioni previste da specifiche
norme di legge, con divieto di distribu-
zione 0 assegnazione, sotto qualsiasi
forma, di utili agli associati, agli ammi-
nistratori, ai fondatori eal dipendenti;

C) operano secondo principi di eco-
nomicita della gestione e, fermo I'o-
biettivo di conservazione del valore del
patrimonio, lo impiegano in modo da
ottenerne un’adeguata redditivita ri-
spetto a patrimonio stesso, anche attra
verso la diversificazione degli investi-
menti ed il conferimento, ai fini della
gestione patrimoniale, di incarichi a
soggetti autorizzati, dovendos atresi
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adottare per le operazioni di dismissione
modalita idonee a garantire la traspa
renza, la congruitael’ equita;

d) possono esercitare, con contabi -
lita separate, imprese direttamente
strumentali ai fini statutari, esclusiva
mente nei settori dellaricerca scientifi-
ca, dell’istruzione, dell’ arte, della con-
servazione e valorizzazione dei beni
culturali e ambientali, della sanita e
dell'assistenza dle categorie sociali
deboli, in conformita a quanto previsto
dalla normativa vigente per i singoli
settori, e detenere partecipazioni di
controllo in enti e societa che abbiano
per oggetto esclusivo I’ esercizio di tali
imprese;

€) tengonoi libri e le scritture con-
tabili, redigono il bilancio di esercizio
elarelazione sulla gestione, anche con
riferimento alle singole erogazioni ef-
fettuate nell’esercizio, secondo le di-
sposizioni del codicecivilerelativeale
societa per azioni, in quanto applicabili,
e provvedono a rendere pubblici il bi-
lancio e larelazione;

f) possono imputare direttamente
al patrimonio netto le plusvalenze e le
minusvalenze da realizzo, anche par-
zidle, o da valutazione delle partecipa-
zioni nella societa bancaria o nella so-
cieta nella quale I’ ente abbia eventual -
mente conferito, in tutto o in parte, la
partecipazione bancaria, escludendo
che le eventuali perdite derivanti da
realizzo delle predette partecipazioni,
nonché e eventuali minusvalenze deri-
vanti dalla valutazione delle stesse, co-
stituiscano impedimento a ulteriori e-
rogazioni effettuate secondo le finalita
istituzionali dell’ ente;

g) prevedono nei loro statuti distin-
ti organi di indirizzo, di amministrazio-
ne e di controllo, composti da persone
in possesso di requisiti di onorabilita,

fissando specifici requisiti di professio-
nalita e ipotesi di incompatibilita per
coloro chericoprono i rispettivi incari-
chi e assicurando, nell’ ambito dell’ or-
gano di indirizzo, comunque larappre-
sentanza del territorio e I’apporto di
personalita che per preparazione ed e-
sperienza possano efficacemente con-
tribuire a perseguimento dei fini istitu-
zionali. Per quanto riguarda le fonda
zioni lacui operativita é territorialmen-
te delimitata in ambito locale dai ri-
spettivi statuti, verra assicurata la pre-
senzanegli organi collegiai di unarap-
presentanza non inferiore a cinquanta
per cento di personeresidenti daameno
tre anni nei territori stessi;

h) prevedono chelacaricadi consi-
gliere di amministrazione dell’ente
conferente siaincompatibile con la ca-
rica di consigliere di amministrazione
della societa conferitaria;

i) sono sottoposti ad un’ autorita di
vigilanza la quale verifica il rispetto
della legge e dello statuto, la sana e
prudente gestione, laredditivitadel pa
trimonio e I’ effettiva tutela degli inte-
ressi contemplati negli statuti. A tal fi-
ne autorizzale operazioni di trasforma-
Zione e concentrazione; approvale mo-
difiche statutarie; determina, con riferi-
mento a periodi annuali, sentite le or-
ganizzazioni rappresentative delle fon-
dazioni, un limite minimo di reddito in
relazione a patrimonio; sentiti gli inte-
ressati puo sciogliere gli organi di am-
ministrazione e di controllo per gravi e
ripetute irregolarita nella gestione e,
nel casi di impossibilita di raggiungi-
mento dei fini statutari, pud disporrela
liquidazione dell’ente. Fino all’entrata
in vigore della nuova disciplina del-
I’autorita di controllo sulle persone
giuridiche di cui a titolo Il del libro
primo del codice civile, ed anche suc-
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cessivamente, finche ciascun ente ri-
marratitolare di partecipazioni di con-
trollo, diretto o indiretto, in societa
bancarie ovvero concorrera a control-
lo, diretto o indiretto, di dette societa
attraverso la partecipazione a patti di
sindacato o accordi di qualungue tipo,
le funzioni suddette sono esercitate dal
Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica. Saranno
altresi emanate disposizioni di coordi-
namento con la disciplina relativa ale
organizzazioni non lucrative di utilita
sociae;

I) provvedono ad adeguare gli sta-
tuti alle disposizioni dettate dai decreti
legislativi previsti dalla presente legge
entro centottanta giorni dala data di
entratain vigore del decreti stessi; con
I’ approvazione delle relative modifi-
che statutarie gli enti diventano perso-
ne giuridiche private con piena autonc-
mia statutaria e gestionale;

m) sono inclusi trai soggetti di cui
all’articolo 20, terzo comma, del regio
decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 marzo 1938, n. 141, qualoraab-
biano provveduto ale modificazioni
statutarie previste dal presente comma.

2. Gli enti che abbiano provveduto
alle modificazioni statutarie previste
dal comma | possono, anche in deroga
adisposizioni di legge o di statuto:

a) convertire, previa deliberazione
dell’assemblea della societa bancaria
partecipata, le azioni ordinarie, dagli
stessi detenute direttamente o indiretta-
mente a seguito dei conferimenti di cui
a decreto legidativo 20 novembre
1990, n. 356, e successive modificazio-
ni, in azioni delle stesse societa privile-
giate nella ripartizione degli utili e nel
rimborso del capitale socide e senza
diritto di voto nell’assemblea ordina-

ria. Le azioni con voto limitato non
possono superare la meta del capitale
sociale;

b) emettere, previa deliberazione
dell’assemblea della societa bancaria
partecipata, titoli di debito convertibili
inazioni ordinarie delle predette societa
bancarie, dagli stess detenute diretta-
mente o indirettamente, ovvero dotati
di cedole rappresentative dd diritto al-
I’ acquisto delle medesime azioni.

Art. 3.
Regime tributario degli enti

1. Il riordino della disciplina tribu-
taria degli enti di cui allaletteraa) del
comma 1 dell’articolo 1 & informato ai
seguenti criteri e principi direttivi:

a) attribuzione del regime previsto
dall’ articolo 6 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 601, a condizione che gli enti, se di
natura non commerciale, abbiano per-
seguito o perseguano i fini previsti dal-
I"articolo 12 del decreto legidativo 20
novembre 1990, n. 356, e successive
modificazioni, ovvero operino in misu
raprevaente, dalladatadi entratain vi-
gore del decreti legidlativi di cui all’ ar-
ticolo 1, nei settori di cui al’articolo 2,
commal, letterad); il possesso di par-
tecipazione di controllo, diretto o indi-
retto, nella societa bancaria conferita-
ria o nella societa nella quale I’ ente ha
conferito in tutto o in parte la parteci-
pazione bancaria nel periodo indicato
allaletteraa) del commal dell’ articolo
4 non fa venir meno il requisito della
prevalenza;

b) a decorrere dalla data di entrata
in vigore dei decreti legidativi di cui
al’articolo 1, qualificazione degli enti
conferenti quali enti non commerciali
ai sensi dell’ articolo 87, comma 1, let-
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terac), del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, anche se perseguono lefi-
nalita statutarie con le modalita previ-
stedallaletterad) del commal dell’ ar-
ticolo 2 della presente legge, sempre
che, dopo il termine del periodo previ-
sto al comma 1, lettera a), dell’ articolo
4, nel corso del quale sui relativi reddi-
ti s applica I'diquota ordinaria, non
siano titolari di diritti reali su beni im-
mobili diversi daquelli strumentali per
le attivita direttamente esercitate dal-
I"ente medesimo o da imprese, enti o
societa strumentali di cui a predetto
comma 1, lettera d), dell’articolo 2. La
titolarita di diritti reali su beni immobi-
li acquisita a titolo gratuito € priva di
rilievo, ai fini precedentementeindicati,
per laduratadi due anni dall’ acquisto;

¢) godimento del credito d’imposta
sui dividendi in misura non superiore
all’imposta dovuta sui dividendi mede-
simi;

d) armonizzazione della disciplina
delle imposte applicabili agli atti atito-
lo gratuito in favore degli enti confe-
renti di cui a presente articolo con le
disposizioni di cui a decreto legidati-
vo 4 dicembre 1997, n. 460.

Art. 4.
Regime fiscale dei trasferimenti delle
partecipazioni bancarie

1. Il riordino del regime fiscale dei
trasferimenti di cui alla lettera b) del
comma 1 dell’articolo 1 & informato ai
seguenti criteri e principi direttivi:

a) non tassabilita dell’ente confe-
rente riguardo alle plusvalenze deri-
vanti dal trasferimento dei titoli di de-
bito di cui al’articolo 2, comma 2, let-
tera b), nonché delle azioni detenute

nella societd bancaria conferitaria ov-
vero nella societa nella quale I’ ente ha
conferito in tutto o in parte la parteci-
pazione bancaria, a condizione che det-
to trasferimento sia effettuato entro la
fine del quarto anno dalladatadi entra-
tain vigore dei decreti legislativi di cui
al’articolo 1;

b) perdita, a fini tributari, della
qualifica di ente non commerciale e
cessazione dell’ applicazione delle di-
sposizioni  contenute nell’articolo 3
qualora, alo scadere del termine previ-
sto dallaletterad) del presente comma,
risulti ancora posseduta una partecipa-
zione di controllo ai sensi dell’ articolo
2359, primo e secondo comma, del co-
dice civile nelle societa di cui alla me-
desimaletteraa);

¢) applicazione del regime fiscale
previsto dalla lettera a) del presente
comma anche nei confronti della so-
cietanellaqualel’ ente haconferito, per
effetto di operazioni richiamate alla
lettera b) del comma 1 dell’articolo 1,
in tutto o in parte la partecipazione
bancaria con riguardo alle plusvalenze
derivanti dal trasferimento delle azioni
detenute nella medesima societa ban-
caria conferitaria.

Art. 5.
Regime fiscal e degli scorpori

1. 1l regime fiscale dello scorporo
di cui allalettera c) del comma 1 del-
I’articolo 1 prevede la neutraitafiscale
dell’ apporto di beni immobili a favore
di fondi comuni di investimento immo-
biliare chiusi di cui allalegge 25 gen-
naio 1994, n. 86, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, ovvero delle
scissioni, anche parziali, se operate, nel
rispetto delle condizioni previste da
comma 1, lettera b), dell’articolo 3, a
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favore di societa controllate dall’ ente,
dalla societd conferente ovvero dalla
societa nella quale I ente ha conferito
in tutto o in parte la partecipazione
bancaria, sempre che I'apporto o la
scissione abbiano per oggetto beni non
strumentali nonché partecipazioni non
strumentali ai sensi dell’ articolo 59 del
testo unico delle leggi in materia ban-
caria e creditizia, emanato con decreto
legislativo | settembre 1993, n. 385, ri-
cevuti aseguito del conferimenti effet-
tuati ai sens della legge 30 luglio
1990, n. 218, e successive modificazio-
ni e integrazioni, e della legge 26 no-
vembre 1993, n. 489, e successive mo-
dificazioni e integrazioni. |l medesimo
regime si applica atresi agli apporti di
beni immobili afavore di fondi comuni
di investimento immobiliarechiusi posti
in essere dal’ente conferente per
conformarsi a disposto del comma 1,
lettera b), dell’articolo 3, nonche alle
permute di beni immobili di proprieta
dell’ ente con beni o titoli della societa
bancaria conferitaria, sempre chei primi
risultino gia direttamente utilizzati dal-
la societa bancaria e I'operazione sia
postain essere dall’ ente conferente allo
scopo di conformarsi a disposto del
commal, letterab), dell’ articolo 3.

2. Gli scorpori di beni e partecipa-
zioni non strumentali di cui al commal
possono essere attuati altresi nel rispet
to delle condizioni previste dallalettera
b) del comma 1 dell’articolo 3, me-
diante assegnazione all’ente o ala so-
cieta conferente di cui al comma 1 del
presente articolo, ovvero tramite ces-
sione diretta. In tali cas, il valore dei
beni e delle partecipazioni assegnati o
ceduti non concorre a formare la base
imponibile ai fini dell’imposta sul red-
dito, dell’imposta sul valore aggiunto e
dell’imposta comunale sull’ incremento

di valore degli immohbili. Leimposte di
registro, ipotecaria e catastale si appli-
cano in misurafissa.

3. Conriferimento alle societanelle
quali gli enti hanno conferitointuttooin
parte la partecipazione bancaria, I'as-
segnazione di cui a comma 2 afavore
degli enti conferenti che detengono
I'intero capitale delle societa medesi-
me pud essere dtresi realizzata me-
diante liquidazione delle stesse. S ap-
plica lo stesso regime fiscale previsto
a comma 2.

4. || patrimonio netto delle societa
che procedono all’apporto di cui a
comma 1 ovvero all’assegnazione di
cui ai commi 2 e 3 édiminuito, in regi-
medi neutralitafiscale, conle modalita
previste dall’articolo 2445 del codice
civile, di unimporto pari a valore con-
tabile dei beni apportati 0 assegnati. Le
quote del fondo immobiliare sono di-
rettamente attribuite al’ente, alla so-
cietd conferente ovvero ala societa
nellaquale |’ ente ha conferito in tutto o
in parte la partecipazione bancaria. |
beni, |e partecipazioni o quote ricevuti
a seguito delle operazioni di cui a
commi 1, 2 e 3 non concorrono a for-
mare il reddito dei soggetti cheli rice-
VONo e sono portati in diminuzione del-
le corrispondenti voci di bilancio for-
mate a seguito dei conferimenti di cui
al commal, letterac), dell’ articolo 1.

5. Le societa conferitarie indicate
al comma 1, lettera c), dell’articolo 1,
possono imputare al patrimonio netto
le minusvalenze derivanti dalla valuta-
zione del beni e partecipazioni di cui al
comma 1 del presente articolo, fino a
concorrenza delle rivalutazioni effet-
tuate in occasione delle operazioni di
conferimento gia effettuate ai sensi
della legge 30 luglio 1990, n. 218, e
successive modificazioni e integrazio-
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ni, e della legge 26 novembre 1993, n.
489, e successive modificazioni e inte-
grazioni. L’imputazione non costitui-
scederogaagli articoli 61 e 66 del testo
unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

Art. 6.
Disciplina fiscale delle ristrutturazioni

1. La disciplina fiscale di cui ala
letterad) del comma 1l dell’articolo 1 &
informata ai seguenti criteri:

a) tassazione con I'aliquota ridotta
del 12,5 per cento degli utili destinati
ad una speciale riserva delle banche ri-
sultanti da operazioni di fusione ovve-
ro beneficiarie di operazioni di scissione
e conferimento, sempre che tali opera-
zioni abbiano dato luogo afenomeni di
concentrazione; la tassazione ridotta
spetta per un periodo non superiore a
cinque anni dalla data di perfeziona-
mento di tali operazioni ed haad ogget-
tounimporto di utili complessivamente
non superiore al’1,2 per cento della
differenza fra la consistenza comples-
sivadei crediti e debiti delle aziende o
complessi aziendali che hanno parteci -
pato all’ operazione di concentrazione e
I"analogo aggregato della maggiore a
zienda o complesso aziendale che ha
partecipato a tali operazioni; nel caso
in cui lariserva sia distribuita entro il
terzo anno dalla data di destinazione
degli utili & applicata la tassazione or-
dinaria con accredito dell’imposta ri-
dotta precedentemente assolta;

b) applicazione della disciplina di
cui allaletteraa) alle banche che abbia-
no acquisito la partecipazione di con-
trollo di altrabanca, nonche per le ope-
razioni di acquisizione da parte di
un’ unica societa delle partecipazioni di

controllo di unapluraitadi banche par-
tecipate; la tassazione ridotta spetta,
nel primo caso, alla banca che ha ac-
quisito la partecipazione di controllo e,
nel secondo caso, a ciascuna banca in-
teressata all’ operazione, in misura pro-
porzionale ala rispettiva consistenza
complessiva dei crediti e dei debiti; la
tassazione ridotta ha per oggetto unim-
porto di utili complessivamente non
superiore al’1,2 per cento della diffe-
renza fra la consistenza complessiva
dei crediti e debiti delle banche interes-
sate all’ operazione e I'analogo aggre-
gato della maggiore banca interessata
all’ operazione stessa;

c) possibilita di optare, in alternati-
va al’ordinario regime di neutralita fi-
scale dei disavanzi emergenti da opera-
zioni di fusione e scissione, per |’ appli-
cazionedi un’imposta sogtitutivacon a
liquota del 27 per cento, con conse-
guente riconoscimento fiscale dei valori
iscritti; riconoscimento fiscale del vao-
ri con cui viene imputato il disavanzo,
anche senza |’ applicazione dell’impo-
sta sostitutiva, previa dimostrazione
ddI’ avwenuto assoggettamento a tassa-
zione del maggior valore delle parteci-
pazioni dacui il disavanzo é derivato;

d) possibilitadi optare, in alternati-
va a regime previsto dal testo unico
delleimposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, per |’ ap-
plicazione di un'imposta sostitutiva
con la medesima aliquota prevista dla
lettera c), sulle plusvalenze derivanti
dalla cessione di aziende o di parteci-
pazioni di controllo o collegamento di
cui al’articolo 2359, primo comma, n.
1), e terzo comma, ultimo periodo, del
codice civile, con riconoscimento fi-
scale dei relativi valori ovvero, manel-
la sola ipotesi di conferimento in so-
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cieta, per la neutralita dell’ operazione
con mantenimento dei valori fiscali o-
riginari; possibilita, in quest’ ultimo ca
0, di revocarel’ opzione per laneutrdita
entro il quarto periodo di imposta suc-
cessivo all’ esecuzione ddl conferimento
con assoggettamento ad imposta sosti-
tutiva, con la medesima aliquota previ-
sta alla lettera c), dei valori oggetto di
conferimento e relativo riconoscimen-
to fiscale;

€) previsone di particolari disposi-
zioni volte ad evitare possibili effetti di-
storsivi in conseguenza dell’ applicazio-
ne dei regimi sostitutivi di cui ale pre-
cedenti lettere; possibilita di introdurre
criteri particolari di dilazione del paga-
mento dell’imposta sostitutiva; applica
zione delle imposte di registro, ipoteca
ria e catastale in misura fissa e neutra-
lita @ fini dell’imposta comunale sul-
I'incremento di valore degli immobili;

f) coordinamento delle disposizio-
ni previste nel presente articolo e nel-
I"articolo 5 con quelle di cui a testo u-
nico delle imposte sui redditi, approva
to con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dla
legge 30 luglio 1990, n. 218, e succes
sive modificazioni e integrazioni, ala
legge 25 gennaio 1994, n. 86, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, e a
decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41,
convertito, con modificazioni, dala
legge 22 marzo 1995, n. 85, nonche ai
decreti legidativi 8 ottobre 1997, n.
358, 18 dicembre 1997, n. 466, e 18 di-
cembre 1997, n. 467.

Art. 7.
Partecipazioni al capitale
dellaBanca d'Italia

1. Il regimefiscale di trasferimento
delle quote di partecipazione al capita-

ledellaBancad'Italia, a sensi dell’ arti-
colo 2, comma 1, lettera m), viene de-
terminato dal Governo secondo criteri
di neutralita fiscale, con decreto legi-
dativo da emanare, sentite le compe-
tenti commissioni parlamentari, entro
centocinquanta giorni dalla data di en-
tratain vigore della presente legge, te-
nendo conto, per gli enti di cui alapre-
sente legge, anche del patrimonio, del-
I"ambito territoriale di operativita non-
ché della parte di reddito che pre-
vedono di devolvereal fini statutari.

Art. 8.
Copertura finanziaria

1. Alleminori entrate derivanti dal-
lapresente legge, valutatein lire 80 mi-
liardi annue a decorrere dal 1998, si
provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1998-2000,
nell’ambito dell’unita previsionae di
base di parte corrente “Fondo speciale’
dello stato di previsione del Ministero
del tesoro, del bhilancio e della pro-
grammazione economica per |’anno
1998, dlo scopo parziadmente utiliz-
zando I’ accantonamento relativo a Mi-
nistero medesimo.

2. 11 Ministro del tesoro, del bilan-
cio e della programmazione economica
€ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio.
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI
SOCIALI

Disposizioni esplicative del D.M.
8 ottobre 1997 sostitutivo del D.M.
21 novembre 1991 concernente le
modalita per lacostituzionedei Fondi
speciali per il volontariato presso le
Regioni.

1. Il D.I. 8 ottobre 1997 modifica
ed integra la normativa previgente
(D.1. 21 novembre 1991 eD.I. 2 dicem-
bre 1994) concernente le modalita di
costituzione dei fondi speciali per il vo-
lontariato presso le Regioni, alo scopo
di ovviare a taluni inconvenienti ri-
scontrati in sede di prima applicazione
e tener conto di quanto previsto nella
sentenza 355/1992 della Corte Costitu-
zionale.

L’ ampiezza delle modifiche e delle
integrazioni apportate ha reso preferi-
bile, per esigenze di chiarezza, sostitui-
re integramente la normativa citata.
Tuttavia il nuovo D.l. 8 ottobre 1997,
cheripropone nelle parti non modifica
teil testo del decreto abrogato, fasalva
lavalidita e I’ efficacia degli atti gia a
dottati ai sensi delle relative disposi-
zioni cosi abrogate (art.7).

2. L’art. 1 del nuovo Decreto man-
tiene inalterata la destinazione delle
somme previstadall’ art. 15 dellalegge
266/1991 e’ obbligo di ripartizione an-
nuae di dette somme posto a carico
delle Casse di Risparmio e degli enti
conferenti di cui a decreto legidativo
20 novembre 1990, n. 356, attuativo
dellalegge 30 luglio 1990 n. 218.

In attesa di un intervento normati-

vo in linea con gli auspici della Corte
Costituzionale (Sent. 500/1993 e
75/1992) di riequilibrio dei fondi trale
regioni, € rimasta inalterata I'imposta
zione dell’ assegnazione dei fondi da
parte dei suddetti enti finanziatori:

- il 50% é destinato al Fondo regio-
nale presso laregione ovetrovasi lase-
delegale dell’ente;

- il restante 50% vaad uno o piu al-
tri fondi speciali, scelti liberamente
dall’ ente stesso.

La ripartizione percentuale delle
somme in questione da parte degli enti
finanziatori va effettuata a momento
dell’ approvazione del bilancio consun-
tivo, con obbligo di segnalazione, entro
un mese dall’ approvazione del bilancio
da parte del Ministero del tesoro, delle
somme assegnate ai fondi regiondi, ai
Comitati di gestione destinatari, a Pre
sidente dell’ Osservatorio Nazionale
per il Volontariato, istituito ai sensi
dell’art. 12 della legge 266/1991 e al-
I’ Associazione fra le Casse di Rispar-
mio Italiane (ACRI). Le relative som-
me sono cosi accreditate presso i Fondi
regionali di competenza, intendendo
con il termine accredito I’ assegnazione
delle somme a ciascun Fondo regiona-
le. In sede di prima applicazione, sino
all’istituzione di ogni singolo Comitato
di gestione permane I’ obbligo di effet-
tuare tali segnalazioni a Presidente del
predetto Osservatorio e al’ ACRI.

3. L’art. 2 del Decreto ribadiscel’i-
stituzione presso ogni regione di un
fondo denominato “Fondo speciale di
cui allalegge 266/1991" nonché I’ ob-
bligo di contabilizzazione in tali fondi
degli importi indicati dalle Fondazioni
bancarie, come patrimonio separato a
vente speciale destinazione di pertinen-
za delle Fondazioni stesse.

Viene dtresi previsto che dette
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somme siano utilizzabili dai Centri di
servizio per le proprie finditaistituzio-
nali ex art. 4 del Decreto ed anche * per
le spese di funzionamento e di attivita
del Comitato di gestione” secondo le
modalita di cui a Decreto stesso. Cio
permette di utilizzare i fondi di cui a-
I"art. 15 dellalegge 266/1991, oltre che
per le spese di funzionamento e per le
ativitaistituzionali dei Centri di servizio
per il Volontariato, anche per le stesse
spese operative e per le attivitadei Co-
mitati di gestione, in relazione alle fun-
zioni ad demandate (istituzione,
indirizzo e controllo dei Centri di servi-
Zio), in modo daassicurare la copertura
delle spese vive sostenute dai relativi
membri per partecipare ale riunioni e
delle altre spese dei Comitati.

L’art. 2, comma 4, del Decreto in-
fatti consente la copertura delle spese
di funzionamento e di attivita dei Co-
mitati di gestione nella “ misura stret -
tamente necessaria” per |’ assolvimen-
to delle funzioni previste dal Decreto.
Tali spese sono da porre a carico del
Centri di servizio dellaregione, in via
proporzionale alle somme attribuite ai
Centri medesimi. A titolo esemplifica-
tivo, oltre al rimborso delle spese effet-
tivamente sostenute dai membri del co-
mitato per la partecipazione alle riunio-
ni, possono trovare collocazione entro
tale ambito le spese sostenute dai Co-
mitati per rendere pubblici i criteri per
I"istituzione dei Centri di servizio non-
ché quelle per la pubblicizzazione del
relativo elenco, le spese logistiche e di
segreteria ove non sopportate dalle Re-
gioni di competenza, gli eventuali ono-
rari professionali e i rimborsi spese
connessi per |’ esametecnico dei bilanci
dei Centri di servizio e per il proprio
contenzioso giudiziario e in particolare
per laresistenzain giudizio nel caso di

impegnativa di propri atti.

La destinazione di tali somme dla
copertura delle necessita dei Comitati
di gestione non deve perd determinare
I"insorgere in capo a Comitato di ge-
stione stesso di una contabilita separata
rispetto alle contabilitadei singoli Cen-
tri di servizio, operanti nella regione
stessa. Infatti, come previsto nel 2° e 3°
periodo del 4° comma dell’ articolo 2
del nuovo Decreto, i Comitati di ge-
stione prelevano annua mente le som-
me necessarie al proprio funzionamento
dai fondi accantonati, come sopra spe-
cificato, presso ciascun Fondo speciale
regionale, imputando tali prelievi ala
contabilita preventiva e consuntiva dei
Centri di servizio stessi, in proporzione
ale somme disponibili attribuite dal
competente Comitato di gestione a fa
voredi ciascun Centro di servizio.

Nell’ambito della propria autono-
mia organizzativa, il Comitato di ge-
stione provvedera quindi adisciplina-
rele modalita di effettuazione delle o-
perazioni di prelevamento e di spesa,
disponendo altresi per |'eventuae a-
pertura e movimentazione di conti
bancari.

La documentazione relativa alle
spese sostenute dai Comitati di gestio-
ne, non va trasferita presso i Centri di
Servizio stessi, mava conservata presso
il Comitato di gestione, a disposizione
per le verifiche contabili da parte del
competenti organi di controllo dei sin-
goli Centri di servizio.

4. Lacomposizione dei Comitati di
gestione incaricati di amministrare i
singoli Fondi regionali di cui alalegge
266/1991, prevista dal’articolo 2,
comma 2, del Decreto, risente del di-
sposto della citata sentenza n.
355/1992 della Corte Costituzionale,
per effetto della quale sono ora nomi-
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nati “ secondo le previsioni delledispo -
sizioni regionali in materia” sa il

membro del Comitato di gestione in
rappresentanza dell’ Ente Regione, ter-

ritorialmente competente, siai quattro
rappresentanti delle organizzazioni di

volontariato, iscritte nei Registri regio-

nali, maggiormente presenti nel territo-

rio regionale. Inoltre il nuovo Decreto
prevede lapresenzain seno a Comitato
di gestione, che passa cosi da 14 a 15
componenti, di “un membro in rappre -
sentanza degli enti locali della regione
nominato secondo le previsioni delle
disposizioni regionali in materia” (art.

2, comma 2, lett. f). In ciascuna regione
quindi si dovra provvedere con piena
autonomia valutativa ad individuare i

criteri di sceltadi detto rappresentante
ed alarelativa nomina.

Resta inteso, anche con riferimento
al’art. 7, comma2, del Decreto, il qua
lefasalvi gli atti in precedenza adottati
in forza del D.l. 21 novembre 1991,
chel’inserimento di un nuovo membro
non ostanéalapienaefficaciadegli at-
ti emanati, né a compimento dei suc-
cessivi atti daparte dei Comitati giain-
sediati antecedentemente all’ entrata in
vigore del nuovo decreto. Detti Comi-
tati potranno continuare ad operare se-
condo le previsioni del proprio Regola-
mento interno in materiadi quorum ne-
cessari per la validita delle delibere,
anche nelle more della predettanomina
alaqualele Regioni dovranno provve
dere con lamassima sollecitudine al fi-
nedi integrarei singoli comitati.

5. 1l Comitato di gestione resta in
carica per un hiennio, decorrente dal
giorno successivo ala scadenza del
mandato precedente. Ovviamente, in
sede di primaapplicazione, lascadenza
della carica non potra avere decorrenza
che dalla data di insediamento del sin-

golo Comitato. In tal modo, si € inteso
sollecitare gli enti titolari del potere di
nomina a provvedere per tempo all’e-
sercizio dello stesso e permettere a
Comitato di operare senza soluzione di
continuita, allorché intervenga la no-
mina della maggioranza di componenti
previstadai rispettivi regolamenti entro
la data di entrata in carica del nuovo
Comitato. Pertanto I'inerzia degli enti
titolari del potere di nomina penalizza
la durata del mandato dei membri no-
minati successivamente alla data di en
tratain caricaprevistadal Decreto.

Analogamente eventuali membiri
nominati in sostituzione di membri
cessati nel corso del mandato restanoin
carica esclusivamente per la durata re-
siduadel mandato dei membri che sono
chiamati a sostiuire.

I nuovo Decreto confermala natu-
ra gratuita della carica di membro del
Comitato di gestione, con il diritto a
solo rimborso dell e spese effettivamen-
te sostenute per partecipare aleriunioni
del Comitato. E da escludere quindi
qualsiasi formadi gettoni di presenza,
nonché di rimborso forfettario in con-
trasto con lanozione di effettivitadella
spesa darimborsare.

6. In base al’articolo 2, comma 5,
del Decreto, ciascun Comitato, nella
prima riunione, dovra provvedere ad
autodisciplinare il proprio funziona-
mento, adottando in linea di massima
unadeliberadi portata generale ovvero
un regolamento operativo nonché ad e-
leggere nel proprio senoil presidente.

Conriferimento ai compiti eal fun-
zionamento dei Comitati di gestione, il
successivo 6° comma dell’articolo 2
del Decreto conforma esplicitamente il
processo decisionale degli stessi ai
principi di trasparenza propri dell’ eser-
cizio di pubbliche funzioni: soprattutto



Appendice B - Provwedimenti amministrativi e normativi - 209

I"individuazione dei soggetti destinatari
dei fondi in questione, cioé dei Centri
di servizio operanti nellaregione conil
supporto finanziario previsto dallalegge
n. 266/1991 e la cancellazione dall’ E-
lenco regionale dei centri giaistituiti o-
veneesistano i presupposti.

Infatti il Comitato di gestione é te-
nuto ad individuare preventivamente e
a rendere pubblici i criteri per I'istitu-
zione di uno o piu Centri di servizio
nellaregione di competenza. In base a
Decreto, il Comitato di gestione formu-
lai criteri di istituzione dei Centri di
servizio per laqualificazione eil soste
gno delle organizzazioni di volontariato
dellaregione. In particolare, il Comita:
to di gestione hail potere discrezionale
di decidere sei Centri di servizio isti-
tuiti nella Regione possano essere limi-
tati ad un unico soggetto ovvero possa
no comprendere piu soggetti. 1| Comi-
tato di gestione & chiamato a decidere
sullaistituzione dei Centri con provve-
dimento motivato, in conformita ai cri-
teri preventivamente individuati e pub-
blicati, i quali prevedono, altresi, le op-
portune forme di coordinamento tra i
Centri daistituire.

7. Permangono immutati i compiti
dei Comitati di gestionerelativi all’isti-
tuzione dell’ Elenco regionale dei Cen-
tri di servizio, ora denominato esplici-
tamente “Elenco regionale dei Centri
di servizio di cui all’art. 15 dellalegge
11 agosto 1991 n. 266" per un piu purt
tualeriferimento allanormativadi legge
dacui i centri stessi trovano origine e
supporto finanziario.

Come pure resta immutato il com-
pito dei Comitati di pubblicizzarel’esi-
stenza del Centri istituiti nonché I’ atti-
vitasvoltadaciascun Centro ei regola
menti che i disciplinano.

Parimenti immutato € il potere di

nominadaparte del Comitato di gestio-
ne di un membro degli organi delibera
tivi e di un membro degli organi di
controllo dei Centri di servizio dellare-
gione nonché il potere di ripartizione,
nel caso di pluraitadi Centri nellare
gione, ovvero di assegnazione, nel caso
di un unico Centro, con cadenza annua-
le, delle somme disponibili in base ai
criteri con cui ha provveduto ad istitui-
re detti Centri.

Ove in sede di predisposizione dei
criteri per I'istituzione dei Centri di
servizio, il Comitato non abbiaprovve-
duto adisporreanchein ordineai crite-
ri di ripartizione dei fondi disponibili
nei singoli esercizi annuali e, nel caso
di pluralitadi Centri istituiti, anchetrai
medesimi, |0 stesso provvederain me-
rito con apposita delibera preventiva,
indirizzataa Centro o ai Centri itituiti.

A titolo esemplificativo in sede di
deliberadi ripartizione, il Comitato po-
tra decidere in particolare se ripartire i
fondi su base annuale in parti uguali
ovvero con diversa proporzione e, in
questa seconda ipotesi, dovra stabilire
parimenti i criteri in base a quali prov-
vedera allaripartizione differenziata.

In ordine ai bilanci preventivi dei
Centri di servizio sullabase dei quali il
Comitato di gestione dovra effettuare
la ripartizione delle somme, si precisa
che gli stessi dovranno essere articol ati
su previsioni contabili di spesaesuuna
parterelazionale esplicativadegli stessi
che consenta a Comitato di valutare
I effettivo svolgimento da parte del
Centro di attivitain favore del volonta
riatoin relazione alle singole spese pre-
ventivate.

Sui bilanci dei Centri di servizio,
anche nel nuovo testo del Decreto, il
Comitato di gestione continua ad eser-
citare un'attivitd di controllo, verifi-
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cando “la regolarita nonché la confor-
mita ai rispettivi regolamenti”, restan-
do escluso ogni controllo di merito su
singole attivita dei Centri. Anche per
tale attivitd, in relazione alla necessita
di specifiche conoscenze e valutazioni
tecniche, ove non possa provvedere di-
rettamente, il Comitato pud avvalersi
di prestazioni d’' opera di professionisti
all’ uopo abilitati, considerando il rela
tivo onere come spese del proprio fun-
Zionamento.

8. Il Comitato, nell’ambito dei pro-
pri poteri di controllo dell’ operato dei
Centri di servizio, provvede alla can-
cellazionedel Centri dall’ Elenco regio-
nale, con contestuale perdita per il fu-
turo dei fondi previsti dalla normativa
in esame, nei casi previsti dal’art. 3,
commab, del Decreto.

Tale accertamento da parte dei Co-
mitati deve essere effettuato attraverso
il ricorso alle procedure di cui al’arti-
colo 6, commi 4 e 5, della legge
266/1991, nel caso di venir meno del-
I’ effettivo svolgimento delle attivita a
favore delle organizzazioni di volonta-
riato, e deve concludersi con un prov-
vedimento motivato da comunicars
formalmente a Centro di servizio inte-
ressato.

Il richiamo alle norme della legge
266/1991 implica che i Comitati prov-
vedano adeterminare preventivamentei
criteri per larevisione periodica dell’i-
scrizioneall’ Elenco dei Centri di servi-
zio per il volontariato da istituiti
“al fine di verificare il permanere dei
requisiti e |’ effettivo svolgimento delle
attivita dei centri nell’interesse delle
organizzazioni di volontariato” e quindi
adottino gli eventuali provvedimenti di
cancellazione in assoluta coerenza con
detti criteri. Contro tale provvedimento
di cancellazione, é possibile preporre,

per relationem all’art. 6 della legge n.
266/1991, ricorso giurisdizionale spe-
cialea TAR competente per territorio, a
cura del Centro cancellato entro trenta
giorni dalla ricezione dalla comunica
zione della cancellazione.

Ladecisionedel TAR éappellabile
a Consiglio di Stato da entrambe le
parti entro trenta giorni dalla notifica
della stessa.

Con le stesse modalita il Comitato
di gestione puo altresi disporre la can-
cellazione dall’Elenco regionale del
Centri di servizio in precedenzaidtituiti,
qualora appaia opportuna una diversa
funzionalitae/o una diversacompetenza
territoriale nella regione stessa. In tale
caso € necessario che la stessa cancel-
|azione sia preventivamente supportata
da una delibera del Comitato con cui
vengano ridisegnati i criteri istitutivi a
suo tempo individuati e pubblicizzati,
alaluce del riscontro di mutate esigen-
ze di prestazione dei servizi alle orga
nizzazioni di volontariato della Regio-
ne. Conseguentemente, la delibera di
cancellazionedei Centri di servizio esi-
stenti sullabase dellanuovavalutazione
di opportunita sulla diversa funziona-
lita e/lo compentenza territoride dei
centri esistenti deve essere rigorosa
mente motivata con riferimento ala
precedente ed anche la successiva isti-
tuzione di nuovi Centri dovra essere
strettamente coerente con la nuovaim-
postazione dei criteri istitutivi adottata
dal Comitato.

9. Gli enti legittimati dall’articolo
3, commal, del Decreto possono chie-
derea Comitato di gestione competen-
tel’istituzione di un Centro di servizio,
che deve necessariamente essere un’ or-
ganizzazione di volontariato di cui al-
I'art. 3 della legge 266/91, ovvero
un’entita giuridica cogtituita da orga-
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nizzazioni di volontariato, 0 con pre-
senza maggioritaria di esse. L'istanza
va sottoscritta dai legali rappresentanti
dei richiedenti, allegando lo statuto eil
programma di attivita dell’istituendo
Centro di servizio, e deve indicare chi
assume la responsabilita amministrati-
vadel Centro stesso, il quale deve sot-
toscrivere parimenti I’ istanza.

Larichiesta di istituzione del Cen-
tro di servizio deve essere avanzata dai
soggetti legittimati per il tramite del-
I’ente locale ove il centro di servizio
deve essere itituito, intendendo con il
termine ente locale siai Comuni chele
Provincie in cui operi I’ organizzazio-
ne.

Il parere dell’ ente local e puo essere
disatteso dal Comitato di gestione solo
con congrua motivazione sul punto. O-
ve |’ente locale non provveda ala tra-
smissione del parere e dell’ istanza isti-
tutiva nel termine di trenta giorni dalla
ricezione dell’istanza stessa, il Comita
to di gestione potra procedere anche in
assenzadi detto parere. A tale scopo, €
previsto che copiadell’istanzadi istitu-
zione del centro di servizio (con la do-
cumentazione di corredo) debba essere
inviata a cura dei proponenti, anche al
Comitato di gestione per conoscenza,
corredata dall’ attestazione del ricevi-
mento da parte dell’ ente locale interes-
sato.

L'istituzione dei Centri avverra
quindi sulla base di una vautazione
comparata delle istanze ricevute da
perte del Comitato di gestione, sulla
base della conformita ottimale dei Cen-
tri da istituire ai criteri in precedenza
predeterminati e pubblicati e, come gia
detto, con un provvedimento motivato,
che accerti anche la configurazione
giuridica in precedenza indicata dal
Centroigtituito, conforme alelettere a)

ovvero b) dell’art. 3, comma 3, del De-
creto 8 ottobre 1997.

10. Anche i Centri di servizio de-
vono adottare, ad integrazione del pro-
prio Statuto, un apposito regolamento
relativo al proprio funzionamento, ispi-
rato a principi di cui al’art. 3, comma3,
della legge 266 del 1991 ed approvato
dagli organi competenti del Centro
stesso. In tale regolamento vanno spe-
cificate le attivita concrete previste dagli
scopi propri dei Centri di servizio, qua-
li quelli di sostenere e qualificarel’ atti-
vitadi volontariato e di erogare per tali
fini le proprie prestazioni sotto forma
di servizi afavore delle Organizzazioni
di volontariato non solo iscritte ma an-
che, come precisato dal nuovo testo del
Decreto, non iscritte nei registri regio-
nali, provvedendo in particolare a:

a) approntare strumenti e iniziative
per la crescita della cultura della soli-
darieta, lapromozione di nuoveinizia-
tive di volontariato e il rafforzamento
di quelle esistenti;

b) offrire consulenza e assistenza
qualificatanonché strumenti per lapro-
gettazione, I’avvio e lareaizzazione di
specifiche attivita;

¢) assumereiniziative di formazione
e qualificazione nei confronti degli a
derenti ad organizzazioni di volontaria-
to;

d) offrire informazioni, notizie, do-
cumentazione edati sulle attivitadi vo-
lontariato locale e nazionale.

11. Leattivitade Centri di servizio
devono trovare rappresentazione con-
tabilesiainviapreventiva, a finedi in-
dividuare gli impegni per categorie di
spesa, sia in via consuntiva a fine di
consentirei previsti controlli dei Comi-
tati di gestione sui bilanci preventivi e
consuntivi che devono essere trasmessi
con |ettera raccomandata.
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A fini conoscitivi, in detti bilanci
dovranno avere rappresentazione, con
autonoma prospettazione e temporiz-
zazione di spesa, i proventi finanziari
dei Centri di servizio diversi da quelli
derivanti dai trasferimenti del fondo
specidedi cui allalegge 266/1991.

La previsione di spesa nei bilanci
preventivi € necessaria per consentire
a Centri di servizio, come pure ai Co-
mitati di gestione, di prelevare le som-
me occorrenti per il proprio funziona
mento da quelle assegnate dagli enti fi-
nanziatori a fondo speciale regionale.
Gli enti finanziatori dovranno provve-
dere a deposito di dette somme entro
un mese dalla comunicazione effettua-
taannualmente dal Comitato di gestio-
ne. Lo stesso Comitato potra provvede-
re all’acquisizione dei fondi necessari
a proprio funzionamento anche indi-
pendentemente dalla presentazione dei
bilanci preventivi dei Centri di servi-
Zio, in cui dovranno trovare poi riscor+
tro contabile anchei fondi cheil Comi-
tato abbia provveduto annualmente a
riservarsi.

12. Al fine di ovviare a ritardi at-
tuativi della disciplina previgente, il
nuovo Decreto ha parzial mente modifi-
cato le disposizioni relative agli accan-
tonamenti del fondi da parte dei sog-
getti erogatori. A questo proposito era
gia stato previsto che, per quanto ri-
guarda le Casse di Risparmio non an-
coratrasformate @ momento dell’ ema
nazione delle disposizioni in commen-
to, il primo esercizio apartire dal quale
ladisciplinain questione trova applica
zione, per la parte concernente la desti-
nazione delle somme di cui al’art. 15
dellalegge n. 266 del 1991, fosse quel-
lo chiuso successivamente alla data di
entrata in vigore del Decreto 21 no-
vembre 1991; mentre per gli enti con-

ferenti di cui dlaleggen. 218/1990 eal
D.Lgs. n. 356/1990, il primo esercizio
da prendere in considerazione ai fini
dell’individuazione delle somme dovu
te fosse quello aperto successivamente
alladatadi entratain vigore del Decre-
to 21 novembre 1991.

In particolare, I’art. 6, comma 3,
del nuovo Decreto prevede cheil primo
riparto delle somme da destinarsi ai
centri di servizio per il volontariato, cui
conseguono i calcoli di cui al’art. 2,
comma’, siaeffettuato con riferimento
ale somme destinate a fondo speciale
dalle Casse di risparmio non ancora
trasformate e dagli enti conferenti di
cui al’art. 11, comma 1, del D.Lgs. n.
356/1990, sullabase dei dati dei bilanci
consuntivi 1991-92 e 1992-93.

Il nuovo comma 4 del citato art. 6,
invece, onde ovviare ai ritardi sin qui
accumulatisi nell’ utilizzo delle risorse
accantonate, stabilisce che il riparto
successivo a primo, cui andranno rife-
riti anchei calcoli per I’ attribuzione dei
rappresentanti degli enti finanziatori,
vada effettuato avendo riguardo ale
somme destinate ai fondi speciali sulla
base dei bilanci consuntivi relativi a
tutti gli esercizi utili non presi in consi-
derazione per il primo riparto.

A tae fine assumono rilievo le
somme comunicate dagli enti finanzia-
tori, secondo le previsioni dell’art. 1,
commi 2 e 3, del decreto, entro il 30
giugno dell’ anno precedente la scaden
za del mandato di ciascun Comitato,
fermo restando I’ obbligo per le Fonda-
zioni di tempestiva comunicazioni al-
I’ACRI e al'Osservatorio nazionae
per il volontariato delle somme accan-
tonate entro e non oltrei termini previgti
dallanormativa che leriguardain rela-
zione dla definitiva approvazione dei
bilanci consuntivi.
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Le nomine dei componenti dei sin-
goli Comitati dovranno essere comuni-
cate oltre che al presidente del Comita
to in scadenza, anche all’ Osservatorio
nazionale per il volontariato cui & attri-
buito, tra I'altro, il compito di seguire
lo stato di attuazione dellanormativa.

Infine, varicordato chelerisorse di
pertinenza del Comitato scaduto even-
tualmente residuanti andranno a con-
fluire nelle disponibilitd gestite dal
successivo Comitato, non potendosi
ammettere I’ esistenza di piu fondi spe-
ciali per il volontariato presso la stessa
regione a sensi dell’art. 2 del Decreto
né, tantomeno, piu Comitati di gestione
per il medesimo fondo speciale.
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DECRETO LEGISLATIVO
17 maggio 1999, n. 153.

Disciplina civilistica e fiscale de-
gli enti conferenti di cui all’articolo
11, comma 1, del decreto legislativo
20 novembre 1990, n. 356, e discipli-
na fiscale delle operazioni di ristrut-
turazione bancaria, anormadell’ar-
ticolo 1 dellalegge 23 dicembre 1998,
n. 461.

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Co-
stituzione;

Vista la legge 23 dicembre 1998,
n. 461, recante delega a Governo per
il riordino delladisciplinacivilisticae
fiscale degli enti conferenti di cui al-
I’articolo 11, comma 1, del decreto le-
gislativo 20 novembre 1990, n. 356 e
delladisciplinafiscale delle operazioni
di ristrutturazione bancariga;

Vista la legge 30 luglio 1990, n.
218, e successive modifiche e integra-
zioni, contenente disposizioni in ma-
teria di ristrutturazione e integrazione
patrimoniale degli istituti di credito di
diritto pubblico;

Visto il decreto legidativo 20 no-
vembre 1990, n. 356, relativo a dispo-
sizioni per la ristrutturazione e per la
disciplina del gruppo creditizio;

Visto il decreto legislativo 1° set-
tembre 1993, n. 385, che approvail te-
sto unico delle leggi in materia banca-
riaecreditizia;

Vista la legge 26 novembre 1993,
n. 489, e successive modifiche e inte-
grazioni;

Visto, il decreto-legge 31 maggio
1994, n. 332, convertito, con modifi-

cazioni, dallalegge 30 luglio 1994, n.
474, recante norme per |’ accelerazio-
ne delle procedure di dismissione di
partecipazioni dello Stato e degli enti
pubblici in societa per azioni;

Vistoil decreto legislativo 24 feb-
braio 1998, n. 58, che approva il testo
unico delle disposizioni in materia di
intermediazionefinanziaria;

Vistala preliminare deliberazione
del Consiglio dei Ministri, adottata
nellariunione del 9 aprile 1999;

Acquisito il parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari;

Vista la deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, adottata nellariunio-
ne del 14 maggio 1999;

Sulla proposta dei Ministri del te-
soro, del bilancio e della programma-
zione economica e delle finanze, di
concerto con il Ministro di grazia e
giustizia;

EMANA
il sequente decreto legislativo:
Art.1
Definizioni

1. Nel presente decreto s intendo-
no per:

a) “Legge di Delega’: lalegge 23
dicembre 1998, n. 461;

b) “TUIR": testo unico delle im-
poste sui redditi, approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917;

¢) “Fondazione’: I’ ente che ha ef-
fettuato il conferimento dell’azienda
bancaria ai sensi del decreto legislati-
vo 20 novembre 1990, n. 356;

d) “Settori Rilevanti”: i settori
della ricerca scientifica, dell’istruzio-
ne, dell’ arte, della conservazioneeva-
lorizzazione dei beni e delle attivita
culturali e dei beni ambientali, della
sanita e dell’ assistenza alle categorie
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sociai deboli, di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera b), della Legge di
Delega;

e) “Autoritadi Vigilanza’: I' auto-
rita prevista dall’artico 2, comma 1,
della Legge di Delega, le cui funzioni
sono esercitate in via transitoria dal
Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, se-
condo quanto previsto dall’articolo
10;

f) “Societa Bancaria Conferita
ria’: la societa titolare direttamente o
indirettamente di tutta o parte dell’ ori-
ginaria azienda bancaria della Fonda-
zioneenellaqualelastessadetiene di-
rettamente o i ndirettamente una parte-
cipazione, ivi compresi, in particolare:
1) la societa titolare di tutta o parte
dell’originaria azienda bancaria con-
feritadallaFondazione ai sensi del de-
creto legislativo 20 novembre 1990, n.
356; 2) la societa risultante da opera-
zioni di fusione della Societa Bancaria
Conferitaria; 3) la societa beneficiaria
di operazioni di scissione e di conferi-
mento di tutta o parte dell’azienda
bancaria da parte della Societa Banca-
ria Conferitaria; 4) la societa che de-
tieneil controllo delle societadi cui ai
punti 1,2e3;

g) “Societa Conferitaria’: la so-
cieta destinataria dei conferimenti ef-
fettuati ai sensi della legge 30 luglio
1990, n. 218, e successive modifiche e
integrazioni, e della legge 26 novem-
bre 1993, n. 489, e successive modifi-
che e integrazioni, ivi compresi, in
particolare: 1) lasocietatitolaredi tut-
ta o parte dell’ originaria azienda con-
feritadallaFondazione ai sensi del de-
creto legislativo 20 novembre 1990, n.
356; 2) la societa risultante da opera
zioni di fusione della Societa Conferi-
taria; 3) la societd beneficiaria di ope-

razioni di scissione e di conferimento
di azienda da parte della Societa Con-
feritaria; 4) la societa che detiene il
controllo delle societa di cui ai punti
1,2e3;

h) “Impresa Strumentale”: impre-
sa esercitata dalla Fondazione o da u-
nasocietadi cui laFondazione detiene
il controllo, operante in via esclusiva
per la diretta realizzazione degli scopi
statutari perseguiti dalla Fondazione
nel Settori Rilevanti;

i) “Partecipazione Indiretta’: la
partecipazione detenuta tramite so-
cieta controllata, societa fiduciaria o
per interposta persona;

j) “Conferimenti”: i conferimenti
effettuati ai sensi dellalegge 30 luglio
1990, n. 218, e successive modifiche
ed integrazioni e della legge 26 no-
vembre 1993, n. 489, e successive mo-
difiche ed integrazioni;

k) “Fondi Immobiliari”: i fondi
comuni di investimento immobiliare
chiusi;

[) “Direttiva del 18 novembre
1994": ladirettivadel Ministro del te-
soro in data 18 novembre 1994, pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale n. 273
del 22 novembre 1994 e recante “ Cri-
teri e procedure per la dismissione
delle partecipazioni deliberate dagli
enti conferenti di cui al’articolo 11
del decreto legidativo 20 novembre
1990, n. 356, nonché per la diversifi-
cazione del rischio degli investimenti
effettuati dagli enti stessi”, adottata ai
sens dell’articolo 1, commi 7 e 7-bis,
del decreto-legge 31 maggio 1994, n.
332, convertito, con modificazioni,
dallalegge 30 luglio 1994, n. 474.
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TITOLOI
REGIME CIVILISTICO DELLE
FONDAZIONI

Art. 2
Natura e scopi delle Fondazioni

1. Le Fondazioni sono persone giu-
ridiche private senza fine di lucro, do-
tate di piena autonomia statutaria e ge-
stionale. Perseguono esclusivamente
scopi di utilita sociale e di promozione
dello sviluppo economico, secondo
quanto previsto dai rispettivi statuti.

2. Lo statuto individua i settori ai
quali ciascuna Fondazione indirizza la
propriaattivita, comprendendo fra que-
sti almeno uno dei Settori Rilevanti.

Art. 3
Modalita di perseguimento degli scopi
statutari

1. Le Fondazioni perseguono i pro-
pri scopi con tutte |le modalita consenti-
te dallaloro natura giuridica, come de-
finita dall’articolo 2, comma 1. Opera-
no nel rispetto di principi di economi-
cita della gestione. Possono esercitare
imprese solo se direttamente strumen-
tali a fini statutari ed esclusivamente
nei Settori Rilevanti.

2. Non sono consentiti alle Fonda-
zioni |’esercizio di funzioni creditizie;
e esclusa atresi qualsiasi forma di fi-
nanziamento, di erogazione o, comun-
que, di sovvenzione, diretti o indiretti,
ad enti con fini di lucro o in favore di
imprese di qualsiasi natura, con ecce-
zione delle Imprese Strumentali e dello
cooperative sociali di cui ala legge 8
novembre 1991, n. 381, e successive
modificazioni.

3. Gli statuti delle Fondazioni assi-
curano il rispetto della disposizione di

cui all’ articolo 15 dellalegge 11 agosto
1991, n. 266.

4. Le Fondazioni determinanoin via
generde, nelle forme stabilite dagli sa
tuti, lemodalitaei criteri che presiedono
dlo svolgimento dell’ attivitaistituziona-
le, con particolareriferimento alemoda-
lita di individuazione e di selezione del
progetti e delle iniziative da finanziare,
dlo scopo di assicurare la trasparenza
dell’ attivitd, lamotivazione dellesceltee
lapit ampiapossibilitadi tuteladegli in-
teress contemplati dagli statuti, nonché
la migliore utilizzazione delle risorse e
I’ efficaciadegli interventi.

Art. 4
Organi

1. Gli statuti, nel definire I’ assetto
organizzativo delle Fondazioni, s
conformano ai seguenti principi:

a) revisione di organi distinti per le
funzioni di indirizzo, di amministrazio-
ne e di controllo;

b) attribuzione al’organo di indi-
rizzo della competenza in ordine alla
determinazione dei programmi, delle
priorita e degli obiettivi della Fonda-
zione ed dlaverifica del risultati, pre-
vedendo che I’ organo stesso provveda
comunque in materia di: 1) approva
zione e modificadello statuto e dei re-
golamenti interni; 2) nomina e revoca
dei componenti dell’organo di ammi-
nistrazione e di controllo e determina-
zione del relativi compensi; 3) eserci-
zio dell’azione di responsabilita nei
confronti dei componenti gli organi di
amministrazione e di controllo; 4) ap-
provazione del bilancio; 5) definizione
delle linee generdli della gestione pa-
trimoniale e della politica degli inve-
stimenti; 4) trasformazioni efusioni;

C) previsione, nell’ ambito dell’ or-
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gano di indirizzo, di un’adeguata e
qualificata rappresentanza del territo-
rio, con particolare riguardo agli enti
locali, nonché dell’apporto di perso-
nalita che per professionalita, compe-
tenza, ed esperienza, in particolare nei
settori cui € rivolta I'attivita della
Fondazione, possano efficacemente
contribuire al perseguimento dei fini
istituzionali, fissando un numero di
componenti idoneo ad assicurare |’ ef-
ficace esercizio dei relativi compiti e
prevedendo modalita di designazione
e di nomina dirette a consentire un’ e-
quilibrata, e comunque non maggiori-
taria, rappresentanza di ciascuno dei
soggetti che partecipano ala forma
zione dell’ organo;

d) le Fondazioni di origine asso-
ciativa possono, nell’esercizio della
loro autonomia statutaria, prevedere il
mantenimento dell’ assembleadei soci,
disciplinandone la composizione, fer-
me rimanendo in ogni caso le compe-
tenze dell’ organo di indirizzo da costi-
tuirsi ai sensi del presente articolo. Al-
I"assemblea dei soci pud essere attri-
buito dallo statuto il potere di designa-
re una quota non maggioritaria del
componenti  dell’organo  medesimo,
nel rispetto di quanto previsto dalla
letterac), in tale caso, i soggetti nomi-
nati per designazione dall’ assemblea
dei soci, unitamente a quelli eventual-
mente nominati per cooptazione ai
sensi del comma 6, non possono co-
munque superare la meta del totale dei
componenti |’ organo di indirizzo.

e) attribuzione all’organo di am-
ministrazione dei compiti di gestione
della Fondazione, nonché di proposta
edi impulso dell’ attivita della Fonda-
zione, nell’ambito dei programmi, del-
le prioritae degli obiettivi stabiliti dal-
I’ organo di indirizzo;

f) previsione, nell’ambito degli or-
gani collegiai delle Fondazioni la cui
attivita € indirizzata dai rispettivi sta-
tuti a specifici ambiti territoriali, della
presenzadi unarappresentanzanon in-
feriorea cinquanta per cento di perso-
ne residenti, da almeno treanni nei ter-
ritori stessi;

g) determinazione, per i soggetti
che svolgono funzioni di indirizzo,
amministrazione, direzione e controllo
presso le Fondazioni, nel rispetto degli
indirizzi generali fissati ai sensi del-
I"articolo 10, comma 3, lettera €), di
requisiti di professionalita e onorabi-
lita, ipotesi di incompatibilita, riferite
anche alla carica di direttore generale
della Societa Bancaria Conferitaria
ovvero ad incarichi esterni o cariche
pubbliche, e cause che comportano la
sospensione temporanea dalla carica o
la decadenza, in modo da evitare con-
flitti di interesse e di assicurare I'indi-
pendenzanello svolgimento dei rispet-
tivi compiti e latrasparenzadelle deci-
sioni;

h) previsione dell’obbligo dei
componenti degli organi della Fonda
zione di dare immediata comunicazione
delle cause di decadenza o sospensio-
ne edelle cause di incompatibilitacheli
riguardano;

i) previsione che i componenti de-
gli organi della Fondazione sono no-
minati per periodi di tempo delimitati
€ possono essere confermati per una
solavolta;

j) previsione che ciascun organo
verificaper i propri componenti lasus-
sistenza dei requisiti, delle incompati-
bilita o delle cause di sospensione e di
decadenza ed assume entro trenta gior-
ni i conseguenti provvedimenti.

2. | componenti dell’ organo di in-
dirizzo non rappresentano i soggetti e-
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sterni che li hanno nominati né ad
rispondono.

3. I membri dell’ organo di ammi-
nistrazione non possono assumere fun-
zioni di consigliere di amministrazio-
ne nella Societa Bancaria Conferitaria

4. L’organo di controllo & compo-
sto da persone che hanno i requisiti
professionali per |'esercizio del con-
trollo legale de conti.

5. Lacostituzione degli organi del-
la Fondazione mediante il sistema del-
la cooptazione e consentita soltanto
con riguardo al’organo di indirizzo,
nel rispetto di quanto previsto da
comma 1, lettera c). Alle associazioni
rappresentative o di categoria delle
Fondazioni non possono esseri attri-
buiti sotto qualsiasi forma poteri di no-
mina o di designazione degli organi
della Fondazione

Art. 5
Patrimonio

1. 1l patrimonio della Fondazione &
totalmente vincolato a perseguimento
degli scopi statutari. Le Fondazioni,
nell’amministrare il patrimonio, osser-
vano criteri prudenziali di rischio, in
modo da conservarne il valore ed otte-
nerne una redditivita adeguata.

2. La gestione del patrimonio &
svolta con modalita organizzative in-
terne idonee ad assicurarne la separa
zione dalle dltre attivita della Fonda-
zione, ovvero puod essere affidata a in-
termediari abilitati, ai sensi dei decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. In
quest’ ultimo caso le spese di gestione
sono comprese fra quelle di funziona-
mento detraibili a norma dell’ articolo
8, comma 1, lettera a). L’ affidamento
della gestione patrimoniale a soggetti
esterni avvieneinbaseacriteri di scelta

rispondenti all’ esclusivo interesse del-
|a Fondazione.

3. Il patrimonio € incrementato dal-
lariserva prevista dall’ articolo 8, com-
mal, lettera C), nonchédallealtre com-
ponenti di cui al’articolo 9, comma4.

Art. 6
Partecipazioni di controllo

1. Le Fondazioni possono detenete
partecipazioni di controllo solamente
in enti e societa che abbiano per ogget-
to esclusivo I'esercizio di Imprese
Strumentali.

2. Ai fini del presente decreto il
controllo sussiste nei casi previsti dal-
I"articolo 2359, primo e secondo com-
ma, del codicecivile.

3.1l controllo si considera esistente
nella forma dell’ influenza dominante,
a sensi del primo comma, n. 2, dell’ ar-
ticolo 2359 del codice civile, quando:

a) laFondazione, in base ad accordi
in qualsiasi forma stipulati con altri so-
ci, hail diritto di nominare la maggio-
ranza degli amministratori, ovvero di-
spone della maggioranza dei voti eser-
citabili nell’ assemblea ordinaria;

b) laFondazione hail potere, in ba-
sead accordi in qualsiasi formastipula
ti con altri soci, di subordinare a pro-
prio assenso lanomina, o larevocadel-
la maggioranza, degli amministratori;

C) sussistono rapporti, anche tra so-
ci, di carattere finanziario e organizza-
tivo idonei ad attribuire alla Fondazio-
nei poteri oi diritti di cui alelettere d)
obh).

4. A decorrere dalladata di entrata
invigore del presente decreto le Fonda-
Zioni non possoNo acquisire nuove par
tecipazioni di controllo in societa di-
verse da quelle di cui a comma 1, né
conservare le partecipazioni di control-
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lo giadetenute nelle soci eta stesse, fatta
salva |’ applicazione della disposizione
di cui dl’articolo 25.

5. La scissione a favore di societa
controllate dalla Fondazione non pud
riguardare partecipazioni di controllo
in enti o societadiversi daquelli previ-
sti @ comma 1.

Art. 7
Diversificazione del patrimonio

1. Le Fondazioni diversificano il
rischio di investimento del patrimonio
e lo impiegano in modo da ottenerne
un’ adeguata redditivita. Al medesimo
fine possono mantenere o acquisire
partecipazioni non di controllo in so-
cieta anche diverse da quelle aventi per
oggetto esclusivo I’ esercizio di Impre-
se Strumentali.

2. Nélla dismissione delle attivita
patrimoniali le Fondazioni operano se-
condo criteri di trasparenza, congruita
e non discriminazione.

3. Le operazioni aventi per oggetto
le partecipazioni detenute dalla Fonda-
tore nella Societd Bancaria Conferita
ria sono previamente comunicate al-
I’ Autorita di Vigilanza insieme con un
prospetto informativo nel quale sono
illustrati i termini, le modalita, gli o-
biettivi ei soggetti interessati dall’ ope-
razione. Trascorsi trenta giorni dal ri-
cevimento della comunicazione da par-
te dell’ Autorita di Vigilanza senza che
siano state formulate osservazioni la
Fondazione puod procedere alle opera
zioni deliberate.

Art. 8
Destinazione del reddito

1. Le Fondazioni destinano il red-
dito secondo il seguente ordine:

a) spese di funzionamento, nel ri-
spetto di principi di adeguatezza delle
spese dla struttura organizzativa ed al-
I’ attivita svolta dalla singola Fondazio-
ne;

b) oneri fiscali;

C) riserva obbligatoria, nella misu-
radeterminatadall’ Autoritadi Vigilan-
pACH

d) ameno il cinquanta per cento
del reddito residuo o, se maggiore,
I’ammontare minimo di reddito stabili-
to dall’ Autorita di Vigilanza ai sensi
dell’articolo 10, a Settori Rilevanti;

e) eventuadli altri fini statutari, rein-
vestimento del reddito o accantona-
menti eriserve facoltativi previsti dallo
statuto o dall’ Autoritadi Vigilanza;

f) erogazioni previste da specifiche
norme di legge.

2. Resta salvo quanto disposto dal -
|"articolo 5, comma 3.

3. E fatto divieto alle Fondazioni di
distribuire o assegnare quote di utili, di
patrimonio ovvero qualsiasi atra for-
madi utilita economiche agli associati,
agli amministratori, ai fondatori eai di-
pendenti, con esclusione dei compensi
previsti dall’ articolo 4, comma 1, lette-
rab).

4. Ai fini dei Titoli | eV del pre-
sente decreto s intende per reddito
I"ammontare dei ricavi, delle plusva
lenze e di ogni altro provento comun-
que percepiti dalla Fondazione. Con-
corrono in ogni caso ala determinazio-
nedel reddito le quote di utili realizzati
dalle societa strumentali controllate
dalla Fondazione ai sensi dell’ articolo
6, comma 1, ancorché non distribuiti.

Art. 9
Bilancio e scritture contabili

1. I bilancio delle Fondazioni & co-
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stituito dai documenti previsti dall’ arti-
colo 2423 del codice civile. Le Fonda-
zioni tengonoi libri ele scritture conta-
bili, redigono il bilancio di esercizio e
la relazione sulla gestione, anche con
riferimento alle singole erogazioni ef-
fettuate nell’esercizio. La relazione
sulla gestione illustra, in un’apposita
sezione, gli obiettivi sociali perseguiti
dallaFondazione e gli interventi realiz-
zati, evidenziando i risultati ottenuti
nei confronti delle diverse categorie di
destinatari.

2. Per la tenuta dei libri e delle
scritture contabili previsti dal comma
1, s osservano, in quanto applicabili, le
disposizioni degli articoli da 2421 a
2435 del codicecivile.

3. Le Fondazioni predispongono
contabilitd separate con riguardo alle
imprese dalle stesse esercitate ai sensi
dell’articolo 3, comma 2. L’istituzione
di tali imprese é dispostadall’ organo di
indirizzo della Fondazione. Esse ten-
gono i libri e le scritture obbligatorie
previsti dal codice civile per leimprese
soggette al’obbligo di iscrizione nel
registro.

4. Le Fondazioni, aventi natura di
ente non commercialeai sens dell’ arti-
colo 12, possono imputare direttamen-
te a patrimonio netto le plusvalenze e
le minusvalenze, anche conseguenti a
valutazione, relative alla partecipazio-
ne nella Societa Bancaria Conferitaria.
Le perdite derivanti dal realizzo delle
predette partecipazioni, nonché le mi-
nusvalenze derivanti dalla valutazione
delle stesse, imputate a conto econo-
mico, non rilevano a fini della deter-
minazione del reddito da destinare dle
attivitaistituzionali ai sensi dell’ artico-
lo8.

5. Fermo quanto previsto dal com-
ma2, I’ Autoritadi Vigilanzadisciplina

con regolamento la redazione e le for-
me di pubblicitadei bilanci edellarela-
tivarelazione, in conformita con la na-
tura di organismi senza fine di lucro
delle Fondazioni, in modo da:

a) rendere trasparenti i profili patri-
moniali, economici e finanziari dell’ at-
tivita svolta dalle Fondazioni;

b) fornire unacorrettaed esauriente
rappresentazione delle forme di inve-
stimento del patrimonio, al fine di con-
sentire la verifica dell’ effettivo perse-
guimento degli obiettivi di conserva
zione del suo valore e dei criteri seguiti
per ottenerne un’ adeguata redditivita.

Art. 10
Organi, finalita e modalita
dellavigilanza

1. Fino al’entrata in vigore della
nuova disciplina dell’autorita di con-
trollo sulle persone giuridiche di cui a
titolo 11 del libro primo del codice civi-
le, ed anche successivamente, finché
ciascuna Fondazione rimarratitolare di
partecipazioni di controllo, direttooin-
diretto, in societa bancarie ovvero con-
correraa controllo, diretto o indiretto,
di dette societa attraverso la partecipa-
zione a patti di sindacato o accordi di
qualunque tipo, la vigilanza sulle Fon-
dazioni € attribuita a Ministero del te-
soro, del bilancio e della programma-
zione economica.

2. Lavigilanza sulle Fondazioni ha
per scopo la verifica del rispetto della
legge e degli statuti, la sana e prudente
gestione delle Fondazioni laredditivita
dei patrimoni e I’ effettiva tutela degli
interessi contemplati negli statuti.

3. L’Autoritadi Vigilanza:

a) autorizza le operazioni di tra-
sformazione e fusione, escluse le ope-
razioni dirette al mutamento dellanatu-
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ra giuridica e degli scopi istituzionali
delle Fondazioni, come individuati al-
I"articolo 2;

b) determina, con riferimento a pe-
riodi annuali, sentite le organizzazioni
rappresentetive delle Fondazioni, un li-
mite minimo di reddito in relazione a
patrimonio, commisurato ad un profilo
prudenzidedi rischio adeguato dl’inve-
stimento patrimoniale delle Fondazioni;

c) approva, a fine di verificare il
rispetto degli scopi indicati a comma
2, lemodificazioni statutarie, con prov-
vedimento da emanarsi entro sessanta
giorni dal ricevimento della relativa
documentazione; decorso tale termine
le modificazioni 9 intendono approvate.
Qualorasiano formulate osservazioni il
termine & interrotto e ricomincia a de-
correre dalla data di ricevimento della
risposta da parte della Fondazione inte-
ressata;

d) puo chiedere ale Fondazioni la
comunicazione di dati enotizieelatra
smissione di atti e documenti con le
modalita e nei termini dalla stessa sta-
biliti. L’organo di controllo informa
senza indugio I’ Autorita di Vigilanza
di tutti gli atti o i fatti, di cui venga a
conoscenza nell’esercizio dei propri
compiti, che possano costituire un’irre
golarita nella gestione ovvero unavio-
lazione delle norme che disciplinano
|" attivita delle Fondazioni;

€) emana, sentite le organizzazioni
rappresentative delle Fondazioni, atti
di indirizzo di carattere genera e aventi
ad oggetto, tral’ atro, ladiversificazio
ne degli investimenti, le procedure re-
lative alle operazioni aventi ad oggetto
le partecipazioni nella Societd Bance
ria Conferitaria detenute dalla Fonda
zione, i requisiti di professionditae o-
norabilita, le ipotesi di incompatibilita
e le cause che determinano la sospen-

sione temporanea dalla carica dei sog-
getti che svolgono funzioni di indiriz-
zo, amministrazione, direzione e con-
trollo presso le Fondazioni e ladiscipli-
nadel conflitto di interessi,nonchéi pa-
rametri di adeguatezza delle spese di
funzionamento tenuto conto di criteri
di efficienza e di sana e prudente ge-
stione; i poteri di indirizzo sono eserci-
tati in conformita e nei limiti delle di-
sposizioni del presente decreto;

f) puo effettuare ispezioni presso le
Fondazioni e richiedere alle stesse I'e-
sibizione dei documenti e il compi-
mento degli atti ritenuti necessari per il
rispetto di quanto previsto al comma 2;

g) emana il regolamento di cui al-
|"articolo 9, comma5, relativo alle mo-
dalitadi redazione dei bilanci;

h) pud disporre, anche limitate-
mente a determinate tipologie o cate-
gorie di Fondazioni di maggiore rile-
vanza, che i bilanci siano sottoposti a
revisione e certificazione ai sensi delle
disposizioni di cui a decreto legidlati-
vo 24 febbraio 1998, n. 58;

i) stabilisce le forme e le modalita
per larevisione sociale dei bilanci;

j) quando non siano adottati dai
competenti organi della Fondazione,
nei termini prescritti, i provvedimenti
di cui al’articolo 4, commal, letteraj),
provvede all’adozione dei provvedi-
menti stessi, anche su segnalazione
dell’ organo di contrallo;

K) cura I'istituzione e la tenuta di
un albo delle Fondazioni.

Art. 11
Provvedimenti straordinari
dell’ Autorita di Vigilanza

1. L’Autorita di Vigilanza, sentiti
gli interessati, puo disporre con decreto
lo scioglimento degli organi con fun-
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zione di amministrazione e di controllo
della Fondazione quando risultino gravi
e ripetute irregolarita nella gestione,
ovvero gravi violazioni delle disposi-
zioni legidlative, amministrative e sta-
tutarie, che regolano I'attivita della
Fondazione.

2. Con il decreto di scioglimento
vengono nominati uno o pit commis-
sari straordinari ed un comitato di sor-
veglianza composto da tre membri. |
commissari straordinari esercitano tutti
i poteri degli organi disciolti; laloro at-
tivita & controllata dal comitato di sor-
veglianza.

3. | commissari straordinari prov-
vedono a rimuovere le irregolarita ri-
scontrate e promuovono le soluzioni u-
tili al proseguimento de fini igtituzio-
nai ed a riprigtino dell’ ordinario fun-
zionamento degli organi. Possono moti-
vatamente proporre al’ Autorita di Vi-
gilanzalaliquidazione, ove s verifichi-
no le situazioni previste nel comma?.

4. Ai commissari straordinari spetta
I’esercizio dell’ azione di responsabilita
ne confronti dei componenti dei di-
sciolti organi della fondazione, sentito
il comitato di sorveglianza e con I’ auto-
rizzazione dell’ Autoritadi vigilanza.

5. L’indennita spettante ai commis-
sari straordinari e ai membri del comi-
tato di sorveglianza é determinata con
provvedimento dell’ Autorita di Vigi-
lanza ed & posta a carico della Fonda
zione.

6. Le funzioni dell’organo di indi-
rizzo sono sospese per tutta la durata
della gestione commissariae.

7. L'Autorita di Vigilanza, sentiti
gli interessati, pud disporre con decreto
laliquidazione della Fondazione, in ca-
so di impossibilita di raggiungimento
dei fini statutari enegli dtri casi previgi
dallo statuto. L'Autorita di Vigilanza,

nel decreto di liquidazione, provvede a
nominare uno o piu liquidatori ed un
comitato di sorveglianza. L’ eventuae
patrimonio residuo e devoluto ad altre
Fondazioni, assicurando, ove possibile,
lacontinuitadegli interventi nel territo-
rio e nei settori interessati dalla Fonda-
zione postainliquidazione. S applicano
ledisposizioni dei commi 4,5e6.

8. La liquidazione prevista dal
comma 7 si svolge secondo le disposi-
zioni dei libro 1, titolo I1, capo I, del
codice civile e relative disposizioni di
attuazione, sotto la sorveglianza del-
I’ Autorita di Vigilanza. Quando ricor-
rono particolari ragioni di interesse ge-
nerale I'Autorita di Vigilanza puo
provvedere ala liquidazione coatta
amministrativa.

9. L’Autorita di Vigilanza pud so-
spendere temporaneamente gli organi
di anministrazione e di controllo e no-
minare un commissario per il compi-
mento di atti specifici necessari per il
rispetto delle norme di legge, dello sta-
tuto e delle disposizioni ed atti di indi-
rizzo di carattere generale emanati dalla
stessa Autoritd, a fine di assicurare il
regolare andamento dell’ attivita della
Fondazione.

TITOLOII
REGIME TRIBUTARIO DELLE
FONDAZIONI

Art. 12
Disposizioni varie di carattere
tributario

1. Le Fondazioni che hanno ade-
guato gli statuti alle disposizioni del ti-
tolo | si considerano enti non commer-
ciali di cui al’articolo 87, commall, let-
terac), del TUIR, anche se perseguono
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le loro finalita mediante esercizio, le
modalita previste dl’articolo 9, di Im-
prese Strumentali ai loro fini statutari.

2. Alle Fondazioni previge da
commal, operanti nei Settori Rilevanti,
s applicail regime previsto dall’ artico-
lo 6 del decreto del Presidente dellaRe-
pubblica 29 settembre 1973, n. 601. Lo
stesso regimesi applicafino all’ adozio-
ne delle disposizioni statutarie previste
dal comma 1, alle Fondazioni non a
venti naturadi enti commerciali che ab-
biano perseguito prevalentemente fini
di interesse pubblico e di utilita sociale
nel settori indicati nell’articolo 12 del
decreto legislativo 20 novembre 1990,
n. 356, e successive modificazioni.

3. LaFondazione perde laqudifica
di ente non commerciale e cessadi frui-
re delle agevolazioni previste dai com-
mi precedenti se, decorsi quattro anni
dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, € ancorain possesso di u-
na partecipazione di controllo, cosi co-
me individuato dall’ articolo 6, nella So-
cieta Bancaria Conferitaria. S applica
I"articolo 111-bis, comma 3, del TUIR.

4. La natura di ente non commer-
ciale viene meno se la Fondazione, de-
corsi quattro anni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, risulta
titolare di diritti reali su beni immobili
diversi daquelli strumentali per le atti-
vitadirettamente esercitate dalastessao
da Imprese Strumentali. In ogni caso,
fino alafine del quarto anno dalladata
di entratain vigore del presente decre-
to, i redditi derivanti da detti beni non
fruiscono del regime previsto dall’ arti -
colo 6 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 601.
L’ acquisto atitolo gratuito di beni im-
mobili e diritti reali immobiliari non fa
venire meno lanaturadi ente non com
merciale e il regime agevolativo per i

due anni successivi ala predetta acqui-
sizione.

5. Ladisciplinaprevistadai commi
1 e 2 s applicaanche se la Fondazione
possiede, fino alafine del quarto anno
dalla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, partecipazioni di con-
trollo nella Societa Bancaria Conferita-
riaa sensi dell’articolo 6.

6. Nonsi faluogo d rimborsoo ari-
porto anuovo dei credito di imposta sui
dividendi percepiti dalle Fondazioni.

7. Nell'articolo 3, comma 1, del te-
sto unico delle disposizioni concernen-
ti I'imposta sulle successioni e dona
zioni approvato con decreto legislativo
31 ottobre 1996, n. 346 sono aggiunte,
infine, le seguenti parole: “e a fonda
zioni previste dal decreto legislativo e-
manato in attuazione dellalegge 23 di-
cembre 1998, n. 461" .

8. Nell’articolo 25, primo comma,
lettera ¢), del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
643, recante disciplina dell’ imposta
aull’incremento di valore degli immo-
hili, relativo all’ esenzione dal’imposta
degli incrementi di valore degli immo-
bili acquigtati atitolo gratuito, dopo le
parole ONLUS, sono inseritele seguen-
ti: “e dalle fondazioni previste da de-
creto legislativo emanato in attuazione
dellalegge 23 dicembre 1998, n. 461”.

9. L’imposta sostitutiva di quella
comunale sull’incremento di valore de-
gli immobili di cui al'articolo 11,
comma 3, del decreto-legge 28 marzo
1997, n. 79, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 maggio 1997, n.
140, non & dovuta dalle Fondazioni.

Art. 13
Plusvalenze

1. Per le Fondazioni, non concorro-
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no allaformazione del reddito imponi-
bileai fini dell’imposta sul reddito del-
le persone giuridiche né ala base im-
ponibile dell’imposta regionale sulle
attivita produttive le plusvalenze deri-
vanti dal trasferimento delle azioni de-
tenute nella Societa Bancaria Conferi-
taria, se il trasferimento avviene entro
il quarto anno dalla data di entrata in
vigore del presente decreto. Non con-
corrono alaformazione della base im-
ponibile ai fini dell’imposta sul reddito
delle persone giuridiche né dell’impo-
staregionale sulle attivita produttive le
plusvalenze derivanti dal trasferimen-
to, entro lo stesso termine, delle Azioni
detenute nella medesima Societa Ban-
caria Conferitaria, reaizzate dalla so-
cietanellaqualelaFondazione, ai sensi
della legge 30 luglio 1990, n. 218, e
successive modifiche e integrazioni e
della legge 26 novembre 1993, n. 489,
ha conferito in tutto o in parte la par-
tecipazione bancaria.

TITOLOIII
REGIME CIVILISTICO E FISCALE
DEGL| SCORPORI

Art. 14
Soggetti e oggetto degli scorpori

1. Le Societa Conferitarie possono
procedere aoperazioni di scorporo, me-
diante scissione o retrocessione afavo-
re della Fondazione o della societa con-
ferente, ovvero dellasocietanellaquale
la Fondazione ha conferito in tutto o in
parte la partecipazione nella Societa
Bancaria Conferitaria, de beni non
strumentali, nonche delle partecipazio-
ni non strumentali, ricevuti per effetto
di Conferimenti. La retrocessione & €f-
fettuata mediante assegnazione, liqui-

dazione, cessione diretta o, per i beni
immobili, anche mediante apporto afa-
vore di Fondi Immobiliari, secondo le
disposizioni degli articoli 16, 17 e 18.

2. Ai fini del commal, si conside-
rano non strumentali i beni materiali
diversi daquelli iscritti nel registro dei
beni ammortizzabili di cui all’articolo
16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e
le partecipazioni in societa diverse da
quelle che, ai sens dell’articolo 59 del
testo unico delle leggi in materia ban-
cariaecreditizia, gpprovato con decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
esercitano, inviaesclusivao prevaente,
attivita che hanno carattere ausiliario
dell’attivita delle societa del gruppo
bancario di cui al’articolo 60 del me-
desimo testo unico, comprese quelle di
gestione di immobili edi servizi anche
informatici.

3. Se le partecipazioni previste a
comma 1 sono state annullate per effet-
to di operazioni di fusione o di scissione,
le disposizioni del presente articolo s
applicano con riferimento ai beni della
societa fusa o incorporata ovvero con
riferimento ale partecipazioni ricevute a
seguito dellafusione o scissione.

Art. 15
Scissione

1. Le Societa Conferitarie possono
procedere, con le limitazioni indicate
al’articolo 6, comma 5, alla scissione,
previstadall’articolo 14, afavore di so-
cietacontrollate dalla Fondazione, ddla
societa conferente ovvero dalla societa
nella quale la Fondazione ha conferito
in tutto o in parte la partecipazione nel-
la Societa Bancaria Conferitaria.
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Art. 16
Assegnazione

1. Le Societa Conferitarie delibera-
no |’ assegnazione prevista nell’ articolo
14 con lemodalitastabilite dall’ articolo
2445 del codice civile, previo deposito
della relazione degli esperti predispo-
stain conformita con quelladisciplina
tadal’articolo 2501- quinquies del co-
dicecivile. L’ assegnazione ale Fonda
zioni non puo riguardare partecipazioni
di controllo in enti o societa diversi da
quelli operanti nel Settori Rilevanti.

2. 11 patrimonio netto delle Societa
Conferitarie che procedono all’asse-
gnazione prevista a comma 1 e dimi-
nuito di un importo pari a valore con-
tabile dei beni edelle partecipazioni as-
segnati. Per |0 stesso importo il sogget-
to assegnatario imputail valore dei beni
e delle partecipazioni assegnati in di-
minuzione del valore contabile della
partecipazione nella relativa Societa
Conferitaria

3. Per la Societa Conferitaria, |I' as-
segnazione previstaa commal non da
luogo a componenti positive o negative
di reddito ai fini dell’imposta sul reddi-
to delle persone giuridiche né acompo-
nenti positive o negative dellabase im-
ponibile ai fini dell’imposta regionale
sulle attivita produttive; non si applica
I"imposta sul valore aggiunto. La dimi-
nuzione del patrimonio netto prevista
dal comma 2 non concorre, inogni caso,
alla formazione del reddito imponibile
ai fini delle imposte dirette.

4. Per il soggetto assegnatario i be-
ni e le partecipazioni assegnati ai sensi
del comma 1 non danno luogo a com-
ponenti positive o negative di reddito ai
fini dell’imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche né acomponenti positi-
ve 0 negative della base imponibile ai

fini dell’impostaregionale sulle attivita
produttive. |l soggetto assegnatario su-
bentra nella posizione della Societa
Conferitariain ordine ai beni ealle par-
tecipazioni assegnati, facendo risultare
da apposito prospetto di riconciliazione
i dati esposti in bilancio ei valori fi-
scalmente riconosciuti.

5. Per le assegnazioni previge a
commalleimposedi registro, ipoteca
rie e catastali si applicano in misurafis-
sa. Ai fini del’imposta comunale sul-
I"incremento di valore degli immohbili,
le assegnazioni non si considerano atti
di alienazione e si gpplicano le disposi-
zioni degli articoli 3, secondo comma,
secondo e terzo periodo, e 6, settimo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, e
successive modificazioni.

6. Le Societa Conferitarie che non
esercitano attivitabancaria, interamente
possedute, direttamente o indiretta
mente, da Fondazioni, possono realiz-
zare |’ assegnazione prevista al comma
1 anche mediante la proprialiquidazio-
ne, con le modalita, gli effetti e nel ri-
spetto delle condizioni previste dai pre-
cedenti commi. Ledisposizioni dell’ ar-
ticolo 44 del TUIR non si applicano a-
I’ attribuzione alla Fondazione della
parte di patrimonio netto della societa
nellaqualelaFondazione, ai sensi delle
leggi 30 luglio 1990, n. 218 e 26 no-
vembre 1993, n. 489, ha conferito la
parteci pazione bancaria, corrisponden-
te a corrispettivo delle cessioni poste
in essere dalla medesima societa per
realizzare le condizioni previste al’ar-
ticolo 12, comma 3, ovvero quelle di
cui al’articolo 2, comma 2, lettera b9,
dellaDirettivadel 18 novembre 1994.
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Art. 17
Cessione diretta

1. Le Societa Conferitarie delibera-
no la cessione diretta prevista all’ arti-
colo 14, comma 1, se atitolo gratuito,
con lemodalita, gli effetti e nel rispetto
delle condizioni stabiliti dall’articolo
16 per le operazioni di scorporo realiz-
zate mediante assegnazione. Se la ces-
sione diretta € a titolo oneroso, s pro-
ducono gli effetti previsti dai commi 3
e5 del medesimo articolo 16.

Art. 18
Apporto di beni immobili
a Fondi Immobiliari

1. Le Societa Conferitarie possono
effettuare la retrocessione prevista al-
I"articolo 14, comma 1, mediante ap-
porto di beni immobili afavoredi Fon-
di Immobiliari e attribuzione diretta
delle relative quote alla Fondazione o
alla societa conferente ovvero ala so-
cieta nellaquale la Fondazione ha con-
ferito in tutto o in parte la partecipa
zione nella Societd Bancaria Conferi-
taria

2. L’ apporto previsto al commale
deliberato con le modalita stabilite al-
I"articolo 16 e produce gli effetti conta
bili efiscali ivi previsti per le operazio-
ni di scorporo realizzate mediante asse-
gnazione. 1l soggetto a quale sono at-
tribuite le quote assume, quale valore
fiscale delle quote ricevute, I'ultimo
valore fiscamente riconosciuto delle
partecipazioni nella Societa Conferita-
ria annullate, facendo risultare da ap-
posito prospetto di riconciliazione i da
ti esposti in bilancio e i valori fiscal-
mente riconosciuti.

3. L'apporto di cui a comma 1 e
consentito, in deroga alle disposizioni

che regolano i Fondi Immobiliari, e
sclusivamente nei casi contemplati dal
presente decreto, deve essere previsto
nel regolamento del. Fondo Immobilia
re ed e sottoposto all’autorizzazione
dell’ Autorita di Vigilanza. La relazio-
ne degli esperti, daredigersi in confor-
mita a disposto  dell’articolo
2501-quinquies del codice civile, deve
essere predisposta anche per conto del-
lasocietadi gestione del Fondo Immo-
biliare che intende ricevere I’ apporto.

Art. 19
Apporto di beni immobili
da parte di Fondazoni

1. Le Fondazioni, possono sotto-
scrivere quote di Fondi Immobiliari
mediante apporto di beni immobili o di
diritti reali su immobili nel termine
previsto dall’ articolo12, comma 3.

2. All’ apporto effettuato da Fonda-
zioni a sensi del commal, si applicail
regime indicato all’ articolo 18, commi
2 e 3, fattaeccezione per i richiami agli
adempimenti contemplati nell’articolo
16, comma 1. La Fondazione assume,
qualevalorefiscaledelle quotericevute,
I ultimo val ore fiscalmente riconosciuto
degli immobili apportati, facendo risul-
tare da apposito prospetto di riconcilia
zionei dati esposti in bilancio ei valori
fiscalmente riconosciuti.

Art. 20
Permutadi beni immobili

1. Lapermuta, mediante laquale la
Fondazione acquisisce beni o titoli del-
la Societa Bancaria Conferitaria, attri-
buendo alla medesima societa beni im-
mobili o diritti reai suimmobili, sem-
pre che gli stessi risultino gia diretta-
mente utilizzati dalla societa stessa, €
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soggetta al regime indicato all’ articolo
16, commi 3 e 5. Ai fini dell’imposta
sul reddito delle persone giuridiche, la
Fondazione e la Societa Bancaria Con-
feritaria subentrano nella posizione del
rispettivo soggetto permutante in ordi-
ne al beni ricevuti in permuta, facendo
risultare da apposito prospetto di ricon-
ciliazione i dati esposti in bilancio e
valori fiscalmente riconosciuti.

Art. 21
Valutazione dei beni
e delle partecipazioni

1. Le Sacieta Conferitarie possono
imputare a patrimonio netto le minu-
svalenze derivanti dallavalutazione dei
beni e delle partecipazioni non stru-
mentali indicati nell’articolo 14, com-
ma 2, fino a concorrenza dei maggiori
valori iscritti nelle proprie scritture
contabili a seguito dei Conferimenti.

2. | beni e le partecipazioni oggetto
di valutazione ai sensi del comma 1
conservano il valore fiscalmente rico-
nosciuto ai fini dell’imposta sul reddito
delle persone giuridiche. Con riferi-
mento a detto valore, i componenti po-
sitivi e negativi di reddito, relativi a
medesimi beni e partecipazioni, conti-
nuano ad essere disciplinati dalle di-
sposizioni del TUIR. Sei maggiori va-
lori iscritti nelle scritture contabili in
sede di Conferimento sono fiscalmente
riconosciuti, le componenti negative di
reddito sono ammesse in deduzione,
nei periodi d'impogtain cui se neverifi-
cano i presupposti, anche se non impu-
tate a conto economico.

3. LeSocietaConferitarie che proce-
dono dlavdutazione di cui d commal
devono far risultaredagpposito prospetto
di riconciliazione i dati esposti in bilan-
cioei vdori fiscdmentericonosciuti.

TITOLO IV
DISCIPLINA FISCALE
DELLE RISTRUTTURAZIONI

Art. 22
Fusioni ed altre operazioni
di concentrazione strutturale

1. Il reddito complessivo netto di-
chiarato dalle banche risultanti da ope-
razioni di fusione, nonché daquelle be-
neficiarie di operazioni di scissione ov-
vero destinatarie di conferimenti, sem-
pre che tali operazioni abbiano dato
luogo a fenomeni di concentrazione, &
assoggettabile al’imposta sul reddito
delle persone giuridiche con I’ aliquota
del 12,5 per cento per cinque periodi di
imposta consecutivi, a partire daquello
nel quale é stata perfezionata I’ opera-
zione, per la parte corrispondente agli
utili destinati, ad una speciale riserva
denominata con riferimento ala pre-
sentelegge. Latassazione ridotta spetta
entro il limite massimo complessivo
dell’1,2 per cento della differenza tra:
a) la consistenza complessiva dei cre-
diti e dei debiti delle banche o delle &
Ziende bancarie che hanno partecipato
alafusione o alle operazioni di scissio-
ne o di conferimento, e che risultano
dai rispettivi ultimi bilanci precedenti
ale operazioni stesse, e b) I'analogo
aggregato risultante dall’ ultimo bilan-
cio della maggiore banca o azienda
bancaria che hanno partecipato atali o-
perazioni. Gli utili destinati allaspecia
le riserva non possono comungue ecce-
dere un quinto del limite massimo
complessivo consentito per i cinque
periodi d'imposta

2. Se la speciade riserva di cui al
comma | e distribuita a soci entro il
terzo anno dalla data di destinazione
degli utili alariserva stessa, le somme
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atribuite a soci, aumentate dell’imposta
di cui @ comma 1 corrispondente al-
I’ammontare distribuito, concorrono a
formare il reddito imponibile della so-
cieta ed il reddito imponibile dei soci.
Leriduzioni di capitale deliberate dopo
I"'imputazione a capitale della specide
riserva entro il periodo medesimo si
considerano, fino a corrispondente
ammontare, prelevate dalla pane di ca-
pitale formata con I'imputazione di tale
riserva.

3. L’imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche applicata ai sensi del
comma 1 concorre aformare I’ ammon-
tare delleimposte di cui ai commi 2e 3
dell’articolo 105 dei TUIR Il reddito
assoggettato all’imposta sul reddito
delle persone giuridiche a sensi del
comma 1, rileva anche agli effetti della
determinazione dell’ammontare delle
imposte di cui a comma4 dell’ articolo
105 del predetto testo unico, secondo i
criteri previsti per i proventi di cui al
numero 1 di tale comma. A talefine s
considera come provento non assog-
gettato a tassazione la quota del 66,22
per cento degli utili destinati alla spe-
cideriservadi cui a commal.

4. Per i periodi d'impostaper i qua-
li le disposizioni del decreto legislativo
18 dicembre 1997 n. 466, hanno effetto
nei confronti delle banche, ai sensi del-
|"articolo 7 del decreto stesso, |a tassa-
zione ridotta prevista dal comma 1,
applicata adla pate di reddito
complessivo netto, dichiarato assog-
gettabile al’imposta sul reddito delle
persone giuridiche con I’ aliquota pre-
vistadall’articolo 91 del TUIR g, ad e-
saurimento di questa, alla parte di red-
dito delle persone giuridiche con I'ali-
quota prevista dall’articolo 1, comma
1, del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 466. Ladisposizione dell’ arti-

colo 1, comma3, del medesimo decreto
legislativo n. 466 del 1997, é applicata
alla parte di reddito complessivo netto
dichiarato che non usufruisce della tas-
sazioneridotta previstaa comma 1.

5. Ledisposizioni dei commi 1 e2
si applicano, in quanto compatibili an-
che alle banche comunitarie per le suc-
cursali stabilite nel territorio dello Stato.

Art. 23
Operazioni di concentrazione
non strutturale

1. Le disposizioni dell’articolo 22
si applicano anche alle banche che ab-
biano acquisito la partecipazione di
controllo di altra banca, ai sensi del-
I’articolo 23 del testo unico delle leggi
in materia bancaria e creditizia, appro-
vato con decreto legislativo 1° settem-
bre 1993, n. 385, nonché, per le opera
zioni che hanno dato luogo al’ aggre-
gazione di una pluralitadi banche, alle
banche presenti nel gruppo bancario, di
cui all’articolo 60 del medesimo decre
to legidlativo n. 385 del 1993, nella
qualita di controllate o di controllanti.
La tassazione ridotta spetta, nel primo
caso, alabancache haacquisito lapar-
tecipazione di controllo e, nel secondo
caso, a ciascuna banca presente nel
gruppo bancario, in misura proporzio-
nale ala consistenza complessiva dei
rispettivi crediti e debiti. Nel secondo
caso, la societa controllante, se eser-
cente attivitd bancaria, pud optare, in
tutto o in parte, per I’ applicazione della
tassazione ridotta nel suoi confronti;
I’ opzione va esercitata nella dichiara-
zione dei redditi relativa al periodo
d'imposta nel corso del quale si & per-
fezionatal’ operazione che hadato luogo
al’aggregazione di una plurdita di
banche e comunicata ale banche con-
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trollate per le eventuali limitazioni par-
ziadi o totali del beneficio disposto dal
presente comma. La tassazione ridotta
Spetta, in entrambi i casi, entro il limite
massimo complessivo dell’ 1,2 per cen+
to delladifferenzatra: a) laconsistenza
complessivadei crediti e dei debiti del-
le banche interessate alle operazioni,
risultanti dai rispettivi ultimi bilanci
precedenti alle operazioni stesse, e b)
I’ analogo aggregato risultante dall’ ulti-
mo bilancio della maggiore bancainte
ressata atali operazioni.

2. L’ applicazione delle disposizio-
ni del comma 1 esclude, per le banche
interessate alle operazioni ivi previste,
I"applicazione delle disposizioni del-
I articolo 22 per le eventudi ulteriori o-
perazioni di fusione, scissione e confe-
rimento trale banche stesse.

Art. 24
Regime speciale ai fini delle imposte
indirette

1. Per le fusioni, le scissioni, i con-
ferimenti e le cessioni di aziende poste
in essere nell’ ambito di operazioni di ri-
drutturazione de settore bancario le
impostedi registro, ipotecarie e catasta-
li si applicano in misura fissa. Ai fini
dell’imposta comunale sull’ incremento
di vaoredegli immobili, i conferimenti
ele cessioni di aziende non si conside-
rano atti di alienazione e si applicanole
disposizioni degli articoli 3, secondo
comma, secondo e terzo periodo, e 6,
sttimo comma, del decreto dd Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 643, e successive modificazioni.

TITOLOV
DISPOSIZIONI FINALI
E TRANSITORIE

Art. 25
Detenzione delle partecipazioni di
controllo nel periodo transitorio

1. Le partecipazioni di controllo
nelle Societa Bancarie Conferitarie, in
essere aladata di entratain vigore del
presente decreto, possono continuare
ad essere detenute, in via transitoria,
per il periodo di quattro anni dalla data
di entratain vigore del presente decre-
to, ai fini della loro dismissione. Nel
caso di mancata dismissione entro il
suddetto termine, |e partecipazioni pre
viste dal presente comma possono ulte-
riormente essere detenute per non oltre
due anni, fermo restando quanto previ-
sto dall’ articolo 12, comma 3.

2. Le partecipazioni di controllo in
societadiverse daquelle di cui a com-
ma 1, con esclusione di quelle detenute
dalla Fondazione in Imprese Strumen-
tali, sono dismesse entro il termine sta-
bilito dall’ Autorita di Vigilanza tenuto
conto dell’ esigenza di salvaguardare il
valore del patrimonio e, comunque,
non oltreil termine quadriennale di cui
allo stesso commal.

3. Qualorala Fondazione, scaduti i
periodi di tempo rispettivamente indi-
cati ai commi 1 e 2, continui a detenere
le partecipazioni di controllo ivi previ-
ste, dla dismissione provvede, sentita
la Fondazione ed anche mediante un
apposito commissario, |I'Autorita di
Vigilanza, nella misuraidonea a deter-
minare la perdita del controllo e nel
tempi ritenuti opportuni inrelazione al-
le condizioni di mercato ed al’ esigen-
za di salvaguardare il valore del patri-
monio.
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Art. 26
Coordinamento con la direttiva
del Ministro del tesoro
del 18 novembre 1994

1. Per le operazioni previste nel
programma di diversificazione, in at-
tuazione della Direttiva del 18 novem-
bre 1994, non ancoraredizzate alada-
ta di entrata in vigore del presente de-
creto, le agevolazioni fiscali, previste
dall’ articolo 2, comma 3, dellaDirettiva
medesima, continuano ad operare an-
cheseleoperazioni si perfezionano do-
po la scadenza dei termini stabiliti per
I’esecuzione del programma purché
entroil terminedi cui all’ articolo 13.

2. Per le Fondazioni che, alla data
di scadenza dei cinque anni previsti
dall’articolo 2, comma 2, della diretti-
vadel 18 novembre 1994, o del diverso
termine previsto dai decreti di approva-
zione dei progetti di trasformazione di
cui a decreto legislativo 20 novembre
1990, n. 356, raggiungono il parametro
di diversificazione dell’ attivo previsto
dal’articolo 2, comma 2, lettera b),
della Direttiva medesima, il termine
quadriennale di cui al’articolo 13 del
presente decreto decorre, rispettiva
mente, dalla data di scadenza del pre-
detto termine quinquennale o del diver-
so termine previsto dai decreti di ap-
provazione dei progetti di trasforma
zione di cui a citato decreto legidlativo
n. 356 del 1990.

3. Nel casi previsti dai commi 1 e2
la conformita alla Direttiva del 18 no-
vembre 1994 e accertata dal Ministro
del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica nel termine
di trenta giorni dalle scadenze previste
dai commi stessi. Decorso tale termine
laconformita s intende accertata.

Art. 27
Partecipazione al capitale
dellaBanca d'Italia

1. Le Fondazioni che hanno ade-
guato gli statuti ai sensi dell’articolo
28, comma 1, sono incluse trai sogget
ti che possono partecipare al capitae
dellaBancad' Italia, acondizione che:

a) abbiano un patrimonio almeno
pari a50 miliardi;

b) operino, secondo quanto previ-
sto dai rispettivi statuti, in almeno due
province ovvero in una delle province
autonome di Trento e Bolzano;

¢) prevedano nel loro ordinamento
la devoluzione a fini statutari nei Set-
tori Rilevanti di unaparte di reddito su-
periore a limite minimo stabilito dal-
I’Autoritadi Vigilanzaa sens dell’ar-
ticolo 10.

2. Il trasferimento delle quote di
partecipazione a capitale della Banca
d'Itaiaagli enti di cui @ commal non
costituisce presupposto per I'applica-
zione dell’imposta sul reddito delle
persone giuridiche, dell’imposta regio-
nale sulle attivita produttive, dell’im-
posta sul valore aggiunto e delle atre
imposte sui trasferimenti.

3. Ulteriori condizioni e requisiti
per I'ammissione delle Fondazioni a
capitale dellaBanca d' Italiae per il tra-
sferimento delle quote possono essere
previsti dallo statuto dellaBanca, appro-
vato con regio decreto 11 giugno 1936,
n. 1067, e successive modifiche ed inte-
grazioni, in particolare a fine di mante-
nere un equilibrato assetto della distri-
buzione delle quote e dei relativi diritti.

4. Restano fermi i poteri che lo sta-
tuto dellaBancad' Italia attribuisce agli
organi deliberativi della stessain mate
riadi cessione dello quote di partecipa
zione a capitale della Banca.
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Art. 28
Disposizioni transitorie

1. Le Fondazioni adeguano gli sta-
tuti ale disposizioni del presente de-
creto entro centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore dei decreto stesso.
11 periodo di tempo intercorrente frata-
ledatae quellanellaquael’ Autoritadi
Vigilanza provvede, in sede di prima
applicazione del presente decreto, ad e-
manare gli atti necessari per |’ adegua
mento degli statuti, ai sensi dell’ artico-
lo 10, comma 3, lettera €), non & consi-
derato ai fini del calcolo del termine di
centottantagiorni stabilito per procede-
re a predetto adeguamento. Tali atti,
debbono essere comunque emanati nel
termine di sessanta, giorni, dalladatadi
entrata in vigore del presente decreto,
trascorso il quale le Fondazioni posso-
no comungue procedere al’adozione
degli statuti.

2. Ladisposizionedi cui all’ articolo
2, comma 1, s applica alle singole
Fondazioni adecorrere dalladatadi ap-
provazione delle modifiche statutarie
previste dal comma 1.

3. Le Fondazioni che hanno prov-
veduto ad adeguare gli statuti alle di-
sposizioni del presente decreto posso-
no, anche in deroga alle norme statuta-
rie:

a) convertirele azioni ordinarie de-
tenute nelle Societa Conferitarie in a
zioni privilegiate nella ripartizione de-
gli utili e nel rimborso del capitale e
senzadiritto di voto nell’ assemblea or-
dinaria. La proposta di conversione &
sottoposta  al’ approvazione dell’as-
semblea straordinaria della soci eta par-
tecipata. Alla relativa deliberazione
non prende parte la Fondazione, le cui
azioni sono tuttavia computate nel ca
pitale ai fini del calcolo dello quote ri-

chieste per laregolare costituzione de-
I’ assemblea stessa. Le azioni con voto
limitato non possono superate la meta
dei capitale sociale;

b) emettere titoli di debito, con
scadenza non successiva ala fine del
quarto anno dalladata di entratain vi-
gore del presente decreto, convertibili
in azioni ordinarie della Societa Ban-
caria Conferitaria detenute dalla Fon-
dazione, ovvero dotati di cedole rap-
presentative del diritto all’ acquisto
delle azioni medesime. || Comitato in-
terministeriale per il credito eil rispar-
mio (CICR), su proposta della Banca
d'Italia, sentitala Commissione nazio-
nale per le societa e la borsa (CON-
SOB), stabilisce, entro sei mesi dal-
I’entrata in vigore dei presente decre-
to, limiti e criteri per I'emissione dei
titoli di cui alapresente lettera.

4. L’incompatibilita prevista dal-
I"articolo 4, comma 3, con riguardo ai
componenti I’ organo di amministrazio-
ne di Fondazioni che ricoprono allada
tadi entratain vigore dei presente de-
creto anche la carica di consigliere di
amministrazione in Societd Bancarie
Conferitarie, diventa operativa alo
scadere del termine della carica rico-
perta nella Fondazione e, comunque,
non oltre la data di adozione del nuovo
statuto ai sensi dei comma 1.

5. L’ Autorita di Vigilanza emana,
al sens dell’articolo 10, comma 3, let-
tera €), le disposizioni transitorie in
materia di bilanci idonee ad assicurare
I"ordinato passaggio a nuovo ordina-
mento previsto dal presento decreto.

6. Ledisposizioni previste dagli ar-
ticoli 22 e 23 s applicano alle opera-
zioni perfezionate nel periodo di impo-
stail cui termine di presentazione della
dichiarazione dei redditi scade succes-
sivamente alladata di entratain vigore
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del presente decreto e fino al sesto pe-
riodo di imposta successivo.

Art. 29
Disposizione finale

1. Per quanto non previsto dalla
Legge di Delegaedal presente decreto,
alle Fondazioni si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni degli arti-
coli 12 e seguenti e 2501 e seguenti, del
codice civile.

Art. 30
Abrogazioni

1. Sono abrogati:

a) I'articolo 2, comma2, dellalegge
30 luglio 1990, n. 218;

b) gli articoli 11, 12, 13,14, 15,22 e
23 del decreto legidativo 20 novembre
1990, n. 356;

¢) I'articolo 1, commi 7, 7-bise 7-
ter del decreto-legge 31 maggio 1994,
n. 332, convertito, con modificazioni,
dallalegge 30 luglio 1994, n. 474.

Art. 31
Copertura finanziaria

1. Agli oneri recati dall’ attuazione
del presente decreto si provvede ai sen-
si dell’articolo 8 dellaLegge di Delega.

2. Con regolamento dei Ministro
del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica, di concerto
con il Ministro delle finanze, adottato
ai sensi dell’ articolo 17, comma 3, del-
la legge 23 agosto 1988, n. 400, sono
stabilite le modalita applicative delle &
gevolazioni fiscali contenute negli arti-
coli 14 e seguenti del presente decreto.
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Il Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica

ATTO DI INDIRIZZO A CA-
RATTERE GENERALE IN MATE-
RIA DI ADEGUAMENTO DEGLI
STATUTI DELLE FONDAZIONI
ALLE DISPOSIZIONI DELLA
LEGGE 23 DICEMBRE 1998, N.
461 E DEL DECRETO LEGISLA-
TIVO 17MAGGIO 1999, N. 153.

VISTA la legge di delega 23 di-
cembre 1998, n. 461;

VISTO il decreto legislativo 17
maggio 1999, n. 153, relativo al riordino
della disciplina civilistica e fiscale de-
gli enti conferenti di cui all’articolo 11,
commal, del decreto legislativo 20 no-
vembre 1990, n. 356 e dla disciplina
fiscale delle operazioni di ristruttura-
zione bancaria, in attuazione della leg-
ge 23 dicembre 1998, n. 461;

VISTO in particolare, I'art. 28, c.
1, del predetto decreto legidativo n.
153 del 1999, in base a quale “le fon-
dazioni adeguano gli statuti alle dispo-
sizioni del presente decreto entro cen-
tottanta giorni dalla data della entrata
invigoredel decreto stesso” e il perio-
do di tempo intercorrente tratale datae
quellanellaqualel’ Autoritadi vigilan-
za provvede, in sede di prima applica
zione del presente decreto ad emanare
gli atti necessari per I’ adeguamento de-
gli statuti, ai sens del’articolo 10,
comma 3, lettera ), non e considerato
ai fini del calcolo del termine dei cen-
tottanta giorni”;

VISTO il richiamato articolo 10,
commal, letterae), il quale attribuisce
all’ Autorita di vigilanza, sentite le or-
ganizzazione rappresentative delle fon
dazioni, il potere di emanare atti di in-
dirizzo acarattere generale nellematerie

riguardanti, fra I’altro, I’adeguamento
statutario di cui al predetto articolo 28;

CONSIDERATO cheil decreto le-
gislativo 17 maggio 1999, n. 153 e en-
tratoinvigoreil 1° giugno 1999 echeil
presente atto di indirizzo, ai sensi del-
I"articolo 28, commal, del predetto de-
creto legislativo n. 153 del 1999, deve
essere emanato nel termine di sessanta
giorni da tale data, coincidente con il
15 agosto 1999, trascorso il quale le
fondazioni possono comunque proce-
dere al’adozione degli statuti;

SENTITA, a sensi del citato arti-
colo 10, c. 1, lettera e), I’ Associazione
frale Casse di risparmio italiane, quale
organizzazione rappresentativa delle
fondazioni;

EmANA
il seguente atto di indirizzo

AVVERTENZE GENERALI

Il presente atto di indirizzo contie-
ne le indicazioni necessarie per |’ade-
guamento degli statuti delle fondazioni
ale disposizioni dellalegge 23 dicem-
bre 1998 (di seguito: legge di delega) e
del decreto legislativo 17 maggio 1999,
n. 153 (di seguito: d.Igs. n. 153), dain-
tendersi quale esplicitazione di massi-
ma dei criteri generali ai quali I’auto-
ritadi vigilanza s atterranell’ approva
zione degli statuti medesimi.

Il termine per |’ adeguamento degli
statuti (art. 28, c. 1, del d.Igs. n. 153), &
di 180 giorni dalla data di emanazione
del presente atto.

Le fondazioni trasmettono gli sta-
tuti al’ Autorita di vigilanza entro 10
giorni dalla loro adozione, a fini del-
I" approvazione prevista dall’art. 10, c.
3, letterae), dd d.Igs. n. 153.

Gli statuti si adeguano in ogni caso
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aledisposizioni dellalegge di delegae
del d.Igs. n. 153, a prescindere dall’ e-
spresso richiamo o dallaripetizione del
loro contenuto nel presente atto.

Le espressioni ei termini adoperati
hanno il significato indicato nelle “De-
finizioni” di cui all’art. 1 del d.Igs. n.
153, con la seguente integrazione:

a) “ordinamento di settore’: I'in-
sieme delle disposizioni contenute nella
lalegge di delega 23 dicembre 1998, n.
461 enel decreto legislativo 17 maggio
1999, n. 153.

Leabbreviazioni “art.”, “lett.”, “c.”
e “cit.” stanno, rispettivamente, per

“articolo”, “lettera’ “comma’ e “cita

to”.

I. NATURA E SCOPI DELLE
FONDAZIONI

L'art. 2 del d.Igs. n. 153 prevede
che le fondazioni sono persone giuridi-
che private senzafinedi lucro e possono
perseguire esclusivamente scopi di uti-
lita sociale e di promozione dello svi-
luppo economico, secondo quanto pre-
Visto nel rispettivi statuti.

E’ necessario pertanto che |o statu-
to individui i settori ai quali ciascuna
fondazione indirizzalapropria attivita
Fra questi deve essere incluso almeno
uno dei settori rilevanti (ricerca scienti-
fica, istruzione, arte, conservazione e
valorizzazione dei beni e delle attivita
culturali e dei beni ambientali, sanita e
assistenza alle categorie sociali debo-
li).

L’ordinamento di settore fissa, a
riguardo, il contenuto minimale del-
I’ obbligo (almeno uno dei settori rile-
vanti) e non esclude, pertanto, che lo
statuto possa prevedere che I'attivita
dellafondazione si estendaapiu settori

fraquelli indicati o, inipotesi, allatota
lita dei settori stessi. Tuttavia, se tale
possibilita pud ritenersi formalmente
consentita, & da osservare che, in con-
creto, la scelta dei settori di intervento
deve ragionevolmente rispondere ad un
criterio di adeguatezza, nel senso che
non puod prescindere da una valu-
tazione di “fattibilita” che assicuri la
migliore utilizzazione delle risorse e
I'efficacia degli interventi (art. 3, c. 4,
del dlgs. n. 153). E' evidente, infatti,
che una eccessiva dispersione delle ri-
sorse in un gran numero di iniziative
difficilmente potrebbe ritenersi confor-
me ai criteri anzidetti. |l che, natural-
mente involge anche la considerazione
delle dimensioni patrimoniali, finan-
Ziarie e territoriai dellafondazione in-
teressata. Altri elementi che possono
venire in evidenza sono le previsioni
contenute nelle attuali norme statutarie
latradizione che caratterizza la presen-
za di ciascuna fondazione nella comu-
nitain cui opera, fermarestando lapie-
na autonomia delle fondazioni nel mo-
dificaregli statuti anchein direzioni di-
verse ed innovative, in relazione ai
nuovi bisogni della societa.

Al di fuori dei settori rilevanti, I'in-
dividuazione degli altri eventuali ambi-
ti di attivitadellafondazione pud essere
effettuata dallo statuto con riferimento
agrandi aree o settori omogenel di in-
tervento, rapportabili aconcreti obietti-
vi di utilita sociale o di promozione
dello sviluppo economico.

Nell’ambito degli scopi delle fon-
dazioni gli statuti sono tenuti ad “assi-
curare” il rispetto delle disposizioni di
cui dl'art. 15 della legge 11 agosto
1991, n. 266 (art. 3, c. 3 del d.Igs. n.
153), cioe il sostegno delle organizza
zioni di volontariato, nei termini previ-
sti dalla disposizione predetta.
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2.MODALITA DI PERSEGUIMENTO
DEGLI SCOP STATUTARI

Premesso che le fondazioni posso-
no operare con tutte le modalita con-
sentite dallaloro natura di persone giu-
ridiche private senza fine di lucro, do-
tate di piena autonomia statutaria e ge-
stionale, € da osservare che la scelta
delle predette modalita non & necessa
riamente rimessa ala sede statutaria,
apparendo legittimo che gli statuti si li-
mitino a prevedere il procedimento per
I’emanazione di regolamenti interni
con cui disciplinare, accanto ad altri
profili (es. gestione del patrimonio, or-
ganizzazione interna) anche le moda-
lita di perseguimento degli scopi statu-
tari.

Inrelazione atali regolamenti € ne-
cessario inserire negli statuti le indica-
zioni volte avincolarne il contenuto al
puntuale rispetto di quanto previsto
dall’art. 3, c. 4, del d.Igs. n. 153 (disci-
plina delle modalita di individuazione
e di selezione dei progetti e delle ini-
zZiative dafinanziare, allo scopo di assi-
curare la trasparenza dell’attivita, la
motivazione delle scelte e la pitl ampia
possibilita di tutela degli interessi con-
templati negli statuti, nonchélamiglio-
re utilizzazione delle risorse e I effica-
ciadegli interventi).

Nei settori rilevanti individuati dal-
lo statuto le fondazioni possono eserci-
tare anche attivita di impresa (impresa
strumentale), purché la stessa operi in
via esclusiva per la diretta realizzazio-
ne degli scopi perseguiti dalla fonda-
zione nei settori medesimi. In tale tipo
di imprese, qualora non esercitate di-
rettamente, la fondazione pud detenere
partecipazioni di controllo.

L’istituzione di imprese strumenta
li vainseritadallo statuto frale compe

tenze dell’organo di indirizzo della
fondazione. In materia di imprese stru-
mentali & opportuno che lo statuto ri-
chiami, in caso di istituzione, |’ osser-
vanzadelle prescrizioni di cui al’art. 9,
c. 3, del d.Igs. n. 153, aggiungendo e-
ventualmente le altre disposizioni rite-
nute opportune o necessarie. Nell’ eser-
cizio dell’ autonomia statutaria lo statu-
to potrebbe, inviadi ipotesi, optare an-
che per il divieto di istituire imprese
strumentali. Il che, peraltro, sembrapo-
co opportuno, perché cristallizzerebbe
nello statuto una scelta che potrebbe
nel tempo essere riconsiderata in base
ale concrete esigenze operative della
fondazione.

Oltre che nel settori rilevanti le
fondazioni possono operarein atri set-
tori di utilita sociale, a condizione che
s tratti di attivita non lucrativa e che
I’ attivita stessa non sia svoltain forma
di impresa. A td finelo statuto pud in-
dividuare, come gia accennato, grandi
aree o settori omogenel di intervento,
rapportabili a concreti obiettivi di uti-
lita sociale o di promozione dello svi-
luppo economico. Lo statuto, nella sua
autonomia, puo anche stabilire, o d li-
mite vietare, per determinati settori,
particolari forme e modalita di inter-
vento.

E’ opportuno, per completezza, che
gli statuti ribadiscano il divieto per le
fondazioni di esercitare funzioni credi-
tizie e di attuare le forme di intervento
previste nell’art. 3, c. 2, del d.Igs. n.
153, con le eccezioni ivi indicate.

In materia di modalita di persegui-
mento degli scopi statutari si segnala
I’ opportunita che |’ attivita istituzionale
dellefondazioni siaispirataad un crite-
rio di programmazione pluriennale,
sulla base di un documento deliberato
dall’ organo di indirizzo eriferito ad un
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congruo periodo di tempo, nel quale
siano individuate, in rapporto alla ge-
stione e utilizzazione del patrimonio, le
strategie generali, gli obiettivi da per-
seguire nel periodo considerato e le li-
nee, i programmi, le priorita e gli stru-
menti di intervento. Laprogrammazione
pluriennale dell’ attivita, ala quale gli
statuti possono fare riferimento anche
in termini generali (demandando ai re-
golamenti interni ladisciplina di detta-
glio) & funzionale all’esigenza di assi-
curare la migliore utilizzazione delle
risorse e I'efficacia degli interventi
(art. 3, c. 4, del d.Igs. n. 153), il rispetto
del principio di economicita della ge-
stione (art. 3, c. 1, del d.Igs. n. 153) e
I’ osservanza di criteri prudenziai di ri-
schio preordinati aconservareil valore
del patrimonio e ad ottenerne una red-
ditivita adeguata (art. 5, c.1, del d.Igs.
n. 153).

3. AMBITO DI OPERATIVITA
DELLE FONDAZIONI

L’ordinamento di settore prevede
che lo statuto possa indirizzare I’ atti-
vita dellafondazione a specifici ambiti
territoriali.

Ci0 puo essere redlizzato, secondo
lasceltastatutaria, Siaattraverso ladeli-
mitazione in via esclusiva dell’ operati-
vita della fondazione ad un determina
to territorio, sia mediante I'individua-
zione de territorio come riferimento
prevalente dell’ attivita della fondazio-
ne, senza che cio escluda la possibilita
di operare a di fuori di tale ambito. In
entrambi i casi, i ritiene che ladelimi-
tazione possa essere agevolmente indi-
viduata, in lineadi massima, con riferi-
mento d territorio a quale s estendono
le competenze di determinati enti locali

(regioni, comuni, province, comunita
montane, ecc.); tuttavia, non € da e
scludere che, in base a particolari tradi-
zioni locali ovvero a motivate scelte
statutarie, da ritenersi del tutto legitti-
me, I’ ambito territoriale a quale lo sta
tuto intende indirizzare I’ attivita della
fondazione sia determinato in base ad
altri criteri, aventi comunqueil requisi-
to della certezza applicativa.

Lo statuto pud anche non disporre
alcun tipo di delimitazione (la limita-
zione dell’ attivita della fondazione ad
uno specifico ambito territoriale € una
facolta accordata dall’ ordinamento di
settore). In tale ipotesi |'operativita
dellafondazione si intende di regolae-
gesaall’ambito nazionale, salvadiversa
indicazione dello statuto (atitolo di e
sempio, si potrebbeimmaginare la pos-
sibilita di iniziative per gli italiani al-
|’ estero, ovvero interventi atti afavorire
la conoscenza reciproca della cultura e
dell’arte di regioni transfrontaliere). In
ogni caso, I’ operativitaanche all’ estero
dellafondazione deve trovare riscontro
in una disposizione statutaria.

4. ORGANI DELLA FONDAZIONE

L’ ordinamento di settore fa obbli-
go dle fondazioni di prevedere nello
statuto distinti organi per I’'esercizio
delle funzioni di indirizzo, di ammini-
strazione e di controllo.

Tale tipo di organizzazione, deli-
neata dall’art. 4, c. 1, lett. a), del d.Igs.
n. 153, costituisce non solo il modulo
organizzativo minimo inderogabileche
ogni fondazione deve prevedere nel
proprio statuto, ma ancheil criterio di-
rettivo a quale deve ispirarsi |'even-
tuale ulteriore articolazione organizza-
tiva delle fondazioni (ad esempio: co-
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mitati scientifici, nuclei tecnici di valu-
tazione), nel senso chei compiti dei va-
ri organi devono essere distribuiti nel-
|"ambito di una corretta e nitida distin-
zione trafunzioni e poteri di indirizzo,
di amministrazione e di controllo.

Gli statuti, inoltre, devono assicu-
rareil rispetto della disposizione di cui
dl’art. 5, c. 2, del d.lgs. n. 153, secon-
do cui, qualora la gestione di patrimo-
nio non sia affidata a intermediari e
sterni, essa deve essere svolta da strut-
ture interne diverse e separate, sul pia
no organizzativo, daquelle che svolgo-
no le altre attivitadellafondazione.

4.1 Fondazioni di origine associativa

La disposizione dell'art. 1, c. 1,
lett. &) del d.Igs. n. 153, che fa obbligo
dle fondazioni di prevedere nello sta-
tuto distinti organi per I’ esercizio delle
funzioni di indirizzo, di amministrazio-
ne edi controllo, havalenza generdee
s applica anche alle fondazioni di ori-
gine associativa, come espressamente
stabilito dall’art. 4, c. 1, lett. d), del
d.Igs. n. 153. In particolare, anche pres-
so tali fondazioni & fatto obbligo di co-
dtituire I’organo di indirizzo, con i
compiti previsti dall’art. 4, c. 1, lett. b),
del citato d.Igs. n. 153.

Per le fondazioni di cui sopra, gli
statuti possono prevedere |’ abolizione
0 il mantenimento dell’ assemblea dei
soci, disciplinandone la composizione
e le modalita di designazione e di no-
mina, anche in maniera diversa da
quella attuale. In aderenza alo sfavore
manifestato dall’ ordinamento di setto-
reversoil sistemadelle cooptazioni ne-
gli organi collegiai delle fondazioni,
Specie se atempo indeterminato, si rap-
presenta |’ esigenza che gli statuti limi-
tino nelle assemblee dei soci la quota

dei componenti nominati per coopta
zione e, comunque, eliminino eventuali
formedi cooptazione “avita’ tuttorae-
sistenti, prevedendo disposizioni tran-
sitorie per gli attuali componenti.

Circalefunzioni che possono esse-
re riconosciute nel nuovo assetto alle
assemblee dei soci (qualora mantenute
in vita dai nuovi statuti) & da ribadire
che esse non possono svolgerein acun
modo compiti di organo di indirizzo.
L’ unicadisposizione espressa, in mate-
rig, e quelladell’art. 4, c. 1, lett. d), del
d.Igs. n. 153, inbase allaquale | o statu-
to puo attribuire alle assembleeil pote-
redi designare unaquota“non maggio-
ritaria” dei componenti dell’ organo di
indirizzo. Ulteriori compiti possono es-
sere previsti dallo statuto, purché non
si sovrappongano né interferiscano o-
perativamente con quelli degli altri or-
gani. In particolare, per le assemblee
appare opportuno delineare un nuovo
specifico ruolo, che consenta di dare
voce e continuita alla rappresentanza
degli interessi storici originari della
fondazione, nel contesto delle funzioni
previste dal nuovo ordinamento (intale
prospettiva si segnalano, come possi bi-
li compiti delle assemblee dei soci,
quelli propri dei collegi dei probiviri,
ovvero di garanzia dell’ osservanza del
codice etico dellafondazione, di istan-
za di tutela del soggetti destinatari de-
gli interventi, ecc.).

L'art. 4, sopra richiamato, stabili-
sce che i soggetti nominati nell’ organo
di indirizzo per designazione dell’ as-
sembleadei soci, unitamenteaquelli e-
ventualmente nominati per cooptazio-
ne a sensi dello stesso art. 4, c. 5, del
d.lgs. n. 153, non possono superare la
meta del totale dei componenti I’ orga-
no di indirizzo. Qualora lo statuto in-
tendesse, appunto, riservare al’ organo
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di indirizzo |a predetta facolta di nomi-
na per cooptazione di una quota dei
propri componenti, potrebbe rivelarsi
utile, in via transitoria, per consentire
sin dall’inizio I'integrale costituzione
dell’organo, attribuire all’assemblea
dei soci, in prima applicazione, la fa-
colta di designare anche la quota attri-
buitaaregime al’ organo di indirizzo.

Al fine di assicurare, anche dal
punto di vista dell’ assetto preventivo
dei rapporti tra organi della fondazio-
ne, formali condizioni di indipendenza
nello svolgimento dei rispettivi compiti
edi assolutatrasparenzadelle decisioni
(aprescindere dalle situazioni concrete
che potrebbero eventualmente dar luo-
go aconflitti di interesse), s ritiene ne-
cessario affermare un principio di in -
compatibilita fra la qualita di compo-
nente dell’ assemblea dei soci e quella
di componente dell’organo di indiriz-
zo, di amministrazione e di controllo
della fondazione, nonché con la carica
di direttore general e dellafondazione.

Pertanto, nei cas in cui lo statuto
attribuisca alle assemblee dei soci il
potere di designare una quotadei com-
ponenti dell’ organo di indirizzo e |’ as-
semblea designi a tale scopo propri
membri, questi ultimi decadono dal-
I’assemblea con |'accettazione della
nomina presso I’organo di indirizzo.
Lo stesso € a dirsi qualora un compo-
nente dell’ assemblea del soci sia nomi-
nato, dai competenti organi previsti
dallo statuto, nell’organo di ammini-
strazione o di controllo dellafondazio-
ne.

4.2 Organo di indirizzo
4.21. L'organo di indirizzo ha i

compiti previsti dall’art. 4, c. 1, lett. b),
del d.Igs. n. 153. Altri eventuali compi-

ti che lo statuto intendesse assegnare a
tale organo devono mantenersi nel-
I"ambito di una corretta distinzione tra
funzioni di indirizzo, amministrazione
e controllo, evitando ogni commistione
0 sovrapposizione di ruoli, che sarebbe
in contrasto con quanto disposto dal-
I” ordinamento di settore.

4.2.2. 1l numero dei componenti
dell’ organo di indirizzo & rimesso dal-
I'ordinamento di settore alla libera
scelta statutaria, sulla base del criterio
direttivo secondo cui esso deve essere
fissato in modo da assicurare I’ efficace
esercizio dei relativi compiti. Non si ri-
tiene in questa sede di fornire indica-
zioni numeriche di soglie minime e
massime, sembrando che il problema
debba essere valutato in concreto, tenu-
to conto delle dimensioni patrimoniali
della singola fondazione e del suo am-
bito di operativita, riferitasiaal territo-
rio siaai settori di intervento. In sostan-
za, i ribadiscelanecessitadi seguirein
materia un criterio di adeguatezza, a
fine di evitare che una composizione
eccessivamente ridotta o, a contrario,
inutilmente pletorica, possa pregiudi-
care |’ efficace esercizio dell’ azione di
indirizzo, dell’attivita deliberativa ri-
messa allo stesso organo e dell’ azione
di controllo sull’ attivita degli ammini-
stratori.

4.2.3. Per la composizione dell’ or-
gano di indirizzo I’ ordinamento setto-
riale fornisce indicazioni di massima
sufficientemente articolate, lasciando
adla libera scelta statutaria la determi-
nazione concreta delle modalita di de-
signazione dei componenti e di deter-
minazione dei soggetti chiamati a par-
tecipare allaformazione dell’ organo.

Inlineageneraegli statuti possono
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procedere al’individuazione delle isti-
tuzioni, degli enti locali territoriai e
degli altri enti, organismi e associazioni
chiamati a designare, anche con criteri
di rotazione, i componenti dell’ organo
di indirizzo, avuto riguardo alle zone o-
ve |e singole fondazioni svolgono una
parte significativadellaloro attivita.

Occorre sottolineare che tutte le
designazioni debbono essere fatte nel-
I"interesse della fondazione.

La designazione va intesa non co-
me una forma di rappresentanzain se-
no alla fondazione degli interessi pro-
pri dell’ente o dell’ associazione desi-
gnante bensi quale strumento rivolto a
realizzare la confluenzain un unico or-
ganismo di esperienze, capacita e pro-
fessionalita diverse, con il fine di con-
correre alla migliore realizzazione de-
gli scopi affidati allafondazione. Cio si
desume, oltre che dalla “ratio” del si-
stema previsto dall’ ordinamento di set-
tore, dala disposizione espressa del-
I'art. 4, c. 2, del d.Igs. n. 153, in base
ala quale i componenti dell’ organo di
indirizzo non rappresentano i soggetti
esterni che li hanno nominati (cioe de-
signati ai fini dellanomina), né ad
rispondono.

Le considerazioni che precedono
hanno importanti implicazioni sulla
configurazione del potere di designa-
zione, in particolare sul grado di vinco-
lativita che le designazioni vengono ad
assumere nei confronti dell’ organo del-
lafondazione a quale éattribuito il po-
tere di nomina.

Secondo ma corretta impostazione
logico-giuridica é daritenere che il po-
tere di designazione abbia carattere
vincolante (e possa tradursi addirittura
in un potere diretto di nomina) nei casi
in cui la personadesignataé chiamataa
“rappresentare” |’ ente designantein un

collegio di composizione di interessi.
Nelle predette ipotesi, infatti, & evider+
te che lascelta del soggetto e lavaluta
zione circala suaidoneita a rappresen-
tarei propri interessi nell’ ente designa
to non pud che appartenere a soggetto
designante.

Nell’ ordinamento delle fondazioni,
invece, s verificaunasituazione diver-
sa, nel senso che gli enti designatori
concorrono ala formazione dell’ orga-
no di indirizzo presso I’ ente designato,
ma le persone interessate non “rappre-
sentano” i soggetti esterni che le hanno
prescelte né ad rispondono. Ne de-
riva che il grado di vincolativita della
designazione non puo che essere inteso
in senso relativo. Appare pertanto am-
missibile la predeterminazione nello
statuto (ovvero il rinvio ai regolamenti
interni sulla base del criteri indicati
nello statuto) di requisiti anche specifi-
ci di professionalita per i soggetti desi-
gnati (art. 2, c. 1, lett. g) dellalegge di
delega), nonché la possibilitadi richie-
dererose di candidati. In particolare, &
possibile chelo statuto stabiliscache o-
gni componente, daqualsiasi ente desi-
gnato, debba essere in possesso hon so-
lo dei requisiti di onorabilita stabiliti
dallo statuto stesso, ma anche di titoli
culturali e professionali e di competen-
za ed esperienza, anche specifiche, a
deguati ai compiti da svolgere, in base
alle esigenze operative della fondazio-
ne. Tali requisiti debbono essere ovvia
mente fissati in termini generali ed og-
gettivi, in modo da evitare un’indiscri-
minata discrezionalita della fondazio-
ne, tale da indurre ad una non ragione-
vole ed indebita restrizione del potere
di designazione.

Quanto sopra s desume chiara-
mente dalla disposizione dell’ art. 4, c.
1, lett. c) del d.Igs. n. 153, il quale, nel-
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I"individuare le due principali catego-
rie di soggetti chiamate a comporre
I’organo di indirizzo (rappresentanza
del territorio, con particolare riguardo
agli enti locali, e personalitascelte al di
fuori di tale ambito), richiede che la
rappresentanza del territorio sia “ade-
guata e qualificata’ e chegli altri com-
ponenti dell’ organo, scelti a di fuori di
tale categoria, debbono essere “perso-
nalita che per professionalita, compe-
tenza ed esperienza, in particolare nei
settori cui erivolta |’ attivita della fon-
dazione, possano efficacemente contri-
buire a perseguimento dei fini istitu-
zionali dellafondazione”.

Orbene, nel comporre I’organo di
indirizzo, il principio fondamentale fis-
sato dall’ ordinamento di settore, oltre
a due predetti criteri attinenti ai sog-
getti (rappresentanza del territorio e
personalita), € quello, di carattere og-
gettivo, dell’equilibrio fra le diverse
componenti, dovendo lo statuto preve-
dere modalita di nomina e di designa-
zione “dirette a consentire un’equili-
brata, e comunque non maggioritaria,
rappresentanzadi ciascuno del soggetti
che partecipano ala formazione del-
I’organo” (art. 4, c. 1, lett. €), del d.Igs.
n. 153). Occorre pertanto prevedere
nello statuto un bilanciamento generale
frale anzidette categorie generdi e, a-
I'interno di esse, un’equilibrata distri-
buzione del potere di designazionefrai
diversi soggetti, intendendo per sog-
getti anche singole tipologie (istituzio-
nali od associative, e simili). Al fine di
consentire la pit ampia partecipazione,
potranno eventualmente essere previ-
sti, frapit soggetti compresi nella stes
sa tipologia (esempio piu enti locali),
opportune forme di turnazione nella
designazione dei componenti dell’ or-
gano di indirizzo.

L'insieme delle disposizioni di cui
sopra tende sostanzialmente ad evitare
che un potere di designazione a caratte-
re maggioritario di un gruppo di sog-
getti possadeterminareil collegamento
permanente della fondazione con inte-
ressi definiti o con strutture istituziona
li, in violazione dell’autonomia che
I’ ordinamento di settore riconosce alle
fondazioni, tenuto conto che il perse-
guimento da parte delle fondazioni di
scopi di utilita sociale e di promozione
dello sviluppo economico non puo rite-
nersi sostitutivo ma deve essere attuato
“fermi restando compiti e funzioni at-
tribuiti dalla legge ad altre istituzioni”
(art. 2, c. 1, lett. 8) dellalegge di dele-
ga).

Si rammenta, per completezza, che
alle associazioni rappresentative o di
categoria delle fondazioni hon possono
essere attribuiti sotto qualsiasi forma
poteri di designazione degli organi del-
lafondazione (art. 4, c. 5, del d.Igs. n.
153).

Per quanto riguarda le assemblee
dei soci (ove mantenute dagli statuti), &
da ritenere che le stesse non possano
essere considerate, ai fini dell’ eventua:
le attribuzione di un potere di designa
Zione, come un unico soggetto, sia in
considerazione del fatto che la loro
composizione risulta essa stessa da un
processo di designazione frazionato,
siatenuto conto di quanto disposto dal-
I'art. 4, c. 1, lett. d) del d.Igs. n. 153, il
quale pone come limite ala designa-
zionelameta del totale dei componenti
I’organo di indirizzo, unitamente agli
eventuali soggetti nominati per coopta
zione ai sensi dello stesso art. 4, ¢. 5.

E’ opportuno che gli statuti preve-
dano strumenti idonel ad ovviare ai ca
siincui gli enti egli organismi interes-
sati non procedano alle designazioni di
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propria competenza.

E' da ricordare, come specificato
in precedenza, che in caso di delimita
zione dell’ attivita della fondazione in
modo esclusivo ad un determinato ter-
ritorio, ricorre I’ applicazione di quanto
previsto dal’art. 4, c. 1, lett. f), del
d.Igs. n. 153 in merito ala necessaria
presenza negli organi collegiali della
fondazione (nellaspeciein quellodi in-
dirizzo) di una rappresentanza non in-
ferioreal cinquantaper centodi persone
residenti da almeno tre anni nel territo-
ri stessi. Tale criterio & da considerarsi
aggiuntivo rispetto ai criteri gia illu-
strati.

4.24. Lo statuto, con riferimento
ala durata in carica dei componenti
I’ organo di indirizzo, & tenuto al rispet
to della disposizione in base alla quale
sono nominati per un periodo di
tempo delimitato e possono essere con-
fermati per una sola volta (art. 4, c. 1,
lett. i), del d.Igs. n. 153).

L a determinazione della durata del -
la carica érimessa dlalibera scelta sta-
tutaria, che ovviamente deverisponderea
criteri di ragionevolezza delle motiva-
zioni edi prudente e buona scelta orga-
nizzativa, nel senso di prevedere una
durata, opportunamente diversificata ri-
spetto a quella degli organi di ammini-
grazione e di controllo, capace di con-
temperare |I'esigenza di una sufficiente
gabilitd degli indirizzi nel periodi ai
quali g riferiscono i programmi di atti-
vita della fondazione nei settori igtitu-
zionali con quella, egualmente essenzia-
le, ddl rinnovo periodico delle esperienze
edegli apporti personali dei componenti.

4.3. Organo di amministrazione

4.3.1 L’ organo di amministrazione

svolge i compiti di cui al’articolo 4,
commal, lett. €), del d.Igs. n. 153 An-
che per I’organo di amministrazione
daribadire che gli eventuali altri com-
piti che lo statuto intendesse assegnare
devono mantenersi nell’ambito di una
correttadistinzione trafunzioni di indi-
rizzo, amministrazione e controllo.

4.3.2. La composizione dell’ orga
no di amministrazione € rimessaalali-
bera scelta statutaria, che ovviamente
deve basarsi su criteri di ragionevole a
deguatezza alle concrete necessita ope
rative della fondazione, tenendo conto
di parametri ispirati acriteri di efficien-
te organizzazione e di ottimale utilizza-
zione dellerisorse.

4.3.3 E' necessario che i compo-
nenti dell’ organo siano in possesso, ol-
tre chedel requisiti generali di onorabi-
litastabiliti dallo statuto per tutti i com-
ponenti degli organi della fondazione,
di specifici requisiti di professionalita,
adeguati ai compiti da svolgere.

Tali requisiti possono essere op-
portunamente individuati dagli statuti
in termini generai, rimettendone la
concreta valutazione all’organo com-
petente alla nomina (organo di indiriz-
z0). Si ritiene opportuno che lo statuto
preveda una procedura di tipo seletti-
vo-comparativo per I’'individuazione
dei soggetti idonei a svolgerei compiti
di amministratore della fondazione.

4.4. Organo di controllo

I compiti dell’organo di controllo
sono desumibili dalle corrispondenti
disposizioni del codice civile. L’ ordi-
namento di settore stabilisce che I’ or-
gano di controllo della fondazione de-
ve essere composto da persone che
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hanno i requisiti professionali per I'e-
sercizio del controllo legale dei conti.
E’ opportuno che lo statuto riporti, per
completezza, la suddetta prescrizione
minima. Qualorasi intendano richiede
re requisiti aggiuntivi, questi devono
essere previsti nello statuto.

4.5 Requisiti di onorabilita e di profes -
sionalita, cause di incompatibilita, di
decadenza e di sospensione

Gli statuti, anormadell’art. 4, c. 1,
lett. g), del d.Igs. n. 153, debbono fissa-
re requisiti di professiondlita e di ono-
rabilita per i componenti degli organi
dellafondazione, nonché individuare i-
potesi di incompatibilita, di decadenza
edi sospensione per i soggetti che svol-
gono funzioni di indirizzo, amministra-
zione direzione e controllo presso le
fondazioni. Su tali materie la predetta
disposizione demandain modo specifi-
co al’Autorita di vigilanza I'emana
zione di indirizzi generali.

4.5.1 In materiadi requisiti di ono -
rabilita s ritiene chelaspecificitadelle
funzioni delle fondazioni non consenta
di fare puro e semplice rinvio ale di-
sposizioni gia in vigore per il settore
bancario, fermo restando che le dispo-
sizioni stesse possono costituire un uti-
le parametro di riferimento per costrui-
re unafigura di onorabilita, dainserire
negli statuti, aderente alle esigenze par-
ticolari delle fondazioni, eventual men-
te anche mediante la previsione di re-
quisiti di ordine etico confacenti alo
svolgimento delle specifiche funzioni e
alla tutela dell’immagine della fonda-
zione. Altri utili riferimenti possono
rinvenirsi nel testo unico della finanza
approvato con decreto legidativo 24
febbraio 1998, n. 58 (art. 13) enellere-

lative disposizioni di attuazione (D.M.
11 novembre 1998, n. 468 (in G.U. 11
gennaio 1999, n. 7), nonché nella legi-
slazione sulle organizzazioni non lu-
crative di utilita sociale (ONLUS). Le
stesse indicazioni possono valere per i
requisiti di professionalita. La determi-
nazione dei predetti requisiti puo esse-
re anche articolatain modo diverso per
i vari organi di indirizzo, amministra-
zione e controllo, tenuto conto della di-
versita dei compiti affidati a ciascuno
di essi.

4.5.2. Circa le incompatibilita ap-
pare opportuno, in linea di massima,
che esse siano fissate reciprocamente
frai componenti dei tre organi di base
delle fondazioni (indirizzo, ammini-
strazione e controllo), e fra questi e
I’ organo di direzione. Cio per assicura
re I'indipendenza nello svolgimento
dei rispettivi compiti e la trasparenza
delle decisioni. Nel punto 3.1. s é gia
individuata anal oga incompatibilita ri-
feritaai componenti delle eventuali as-
semblee dei soci presso le fondazioni
di origine associativa, ove mantenute
dagli statuti.

Sembra necessario, tuttavia, al fine
di assicurare I unitarieta operativa del-
la fondazione e I'univoca rappresen-
tanza dell’ente all’esterno che le fun-
zioni di presidente dell’ organo di indi-
rizzo edi presidente dell’ organo di am-
ministrazione siano riunite nella stessa
persona, con |’ avvertenza che, per evi-
tare situazioni di interferenza dovute
alla predetta concentrazione in un uni-
co soggetto delle due funzioni, appare
necessario chelefunzioni di presidente
dell’ organo di indirizzo siano limitate a
quelle di “ordine” strettamente neces-
sarie a regolare svolgimento delle riu-
nioni (ordine del giorno, convocazione,
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direzione della discussione, ecc.). Na
turalmente, la convocazione dell’ orga-
no di indirizzo, com’énellaprassi di ta-
li organismi, va prevista, oltre che su i-
niziativa del presidente, anche su ri-
chiesta di un determinato numero di
componenti ovvero del collegio sinda-
cae.

I criterio dell’incompatibilita reci-
proca, nei sensi su indicati, non impe-
disce, maanzi rende opportuno, che gli
statuti prevedano chei componenti del-
I’organo di amministrazione possano
essere invitati (ovvero assistano in via
permanente o con altra formula libera-
mente individuata dallo statuto) ale
riunioni dell’ organo di indirizzo, senza
diritto di voto, a fine di poter contri-
buire ala discussione e fornire il sup-
porto della loro specifica conoscenza
dei problemi della fondazione, soprat-
tutto in sede di definizione dei pro-
grammi di attivita

Accanto alle predette incompatibi-
lita per cosi dire “interne” gli statuti
debbono individuare situazioni di in-
compatibilita rivolte all’ esterno, riferi-
teancheallacaricadi direttore generale
della societa bancaria conferitaria, nel
significato attribuito a tale locuzione
dall’art. 1del d.Igs. n. 153.

Tali situazioni possono essere indi-
viduate dagli statuti con riferimento ad
incarichi esterni il cui svolgimento sia
ritenuto non compatibile, in base ad u-
na verificabile motivazione, con la
qualitadi componente degli organi del-
|a fondazione, ovvero con riferimento
alatitolaritadi cariche pubbliche, non
necessariamente elettive, per le quali
siaritenuta analoga incompatibilita.

Si ricorda che, in base alla prescri-
zionedell’art. 4, c. 3, del d.Igs. n. 153, i
membri dell’organo di amministrazio-
ne non possono assumere le funzioni di

consigliere di amministrazione nella
societa bancaria conferitaria (nel signi-
ficato che tale locuzione assume nel-
I’art. 1 del d.Igs. n. 153).

L e predette incompatibilita debbo-
no essere individuate in modo che sia-
no funzionali a preciso scopo di assi-
curare, anche dal punto di vistadell’ as-
Setto preventivo dei rapporti tra parte-
cipazione agli organi della fondazione
e svolgimento di incarichi esterni o ti-
tolarita di cariche pubbliche, condizio-
ni formali e sostanziali di indipendenza
nello svolgimento dei compiti dei vari
organi e di assoluta trasparenza delle
decisioni, nonché di evitare, in senso
0ggettivo e soggettivo, situazioni an-
che in astratto riconducibili alla figura
del conflitto di interessi.

In tale contesto, appare del tutto
plausibile, ed anzi necessario, che gli
statuti introducano specificheipotesi di
incompatibilita per i dipendenti e am-
ministratori degli enti e degli organi-
smi a quali spettano, in base ale di-
sposizioni statutarie, poteri di designa-
zione dei componenti gli organi della
fondazione, da estendere a tutti i sog-
getti legati ai predetti enti ed organismi
da rapporti di collaborazione anche a
tempo determinato.

Sembra atresi necessario che lo
stesso soggetto non possa ricoprire ca
richein piu fondazioni, per cui unaspe-
cifica incompatibilita dovrebbe riguar-
dare coloro che ricoprono finzioni di
indirizzo, amministrazione o controllo
in atre fondazioni. La predetta situa-
zione di incompatibilita trova motiva
zione nell’ esigenza di evitare eventuali
interferenze (o potenziali conflitti di
interessi) nelle determinazioni relative
ala gestione del patrimonio delle fon-
dazioni partecipate.

E' da ritenere invece consentito



244 QUINTORAPPORTOSULLEFONDAZIONIBANCARIE

che lo stesso ente, qualora investito di
poteri di designazionein piu fondazioni
in base al rispettivi statuti, possa legit-
timamente procedere alle designazioni
stesse, a condizione, appunto, che non
sia designata la stessa persona.

Qualora la fondazione abbia rap-
porti organici e permanenti con orga
nizzazioni del soggetti destinatari degli
interventi & opportuno che gli ammini-
stratori delle organizzazioni stesse sia
no ritenuti in posizione di incompatibi-
lita con laqualita di componente degli
organi dellafondazione.

In tema di decadenze, il principio
generae é cheil difetto, anche soprav-
venuto, dei requisiti per lanominae la
mancata rimozione delle situazioni di
incompatibilita determinano la dece
denza dalla carica. A tali situazioni di
solito si accompagnano previsioni rela-
tive ala mancata partecipazione alle
riunioni del rispettivo organo per un
certo numero di sedute consecutive,
senza giustificato motivo, ovvero I’ o-
messa comunicazione di un conflitto di
interessi o di una causa di incompatibi-
litd o di sospensione.

Occorre ricordare, in proposito,
chefraledisposizioni cherientrano nel
contenuto obbligatorio degli statuti ai
sens dell’art. 4 del d.Igs. n. 153 vi ela
previsione:

a) che ciascun organo verificaper i
propri componenti la sussistenza dei
requisiti, delle incompatibilita o delle
cause di sospensione e di decadenza ed
assume entro trenta giorni i conseguen-
ti provvedimenti;

b) dell’ obbligo per ciascun compo-
nente degli organi della fondazione di
dare immediata comunicazione delle
cause di decadenza o sospensione e
delle cause di incompatibilita che li ri-
guardano. Per i soggetti che svolgono

funzioni di direzione s ritiene chel’ or-
gano destinatario delle segnalazioni,
anche con riferimento ai possibili con-
flitti di interesse di cui a successivo
punto 4.6, sia|’organo di amministra-
zione, a quale pertanto va demandata
I" adozione delle misure necessarie.

Gli statuti potrebbero eventual-
mente prevedere modalita e procedure
oggettive per laverificadei requisiti da
parte dei competenti organi.

4.6. Conflitti di interesse

| componenti gli organi della fon-
dazione e coloro che svolgono funzioni
di direzione operano, secondo i princi-
pi cheregolano I’ ordinamento di settore
(art. 4 del d.Igs. n. 153, in particolareil
c. 2), nell’ esclusivo interesse dellafon
dazione.

Nel caso in cui uno dei soggetti di
cui sopra si trovi in una situazione di
conflitto con I’ interesse della fondazio-
ne, lo statuto, in applicazione del prin-
cipio di cui al’art. 4 del d.Igs. n. 153,
deve prevedere I’ obbligo di darne im-
mediata comunicazione all’organo di
appartenenza (ed eventuamente all’ or-
gano di controllo), nonché di astenersi
dal partecipare a deliberazioni in rela
zione ale quali possa determinarsi il
predetto conflitto. Con la permanenza
del conflitto di interessi ricorrono poi i
presupposti per applicare gli itituti
della sospensione e della decadenza.

E' opportuno che lo statuto preve-
da le misure conseguenti alla violazio-
ne degli obblighi anzidetti.

4.7 Compensi

In materia di compensi ai compo-
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nenti degli organi della fondazione, va
tenuta presente la disposizione dell’ art.
8, c. 3,del d.Igs. n. 153, che stahilisceil
divieto (daribadire nello statuto) di di-
stribuire o assegnare quote di utili, di
patrimonio ovvero qualsiasi atra for-
madi utilitd economiche agli associati,
agli amministratori, ai fondatori eai di-
pendenti, “con esclusione dei compen-
si previsti dall’art. 4, c. 1, lett. b)” del
decreto medesimo (cioei compensi che
I’organo di indirizzo puo determinare
per i componenti dell’ organo di ammi-
nistrazione e di controllo della fonda-
zione).

Inrelazione alladisposizionedi cui
sopra, per quanto riguarda I’ organo di
indirizzo, possono ritenersi consentite
(fermi i divieti stabiliti nella norma
stessa) forme di trattamento economico
di tipo non “corrispettivo” bensi inder+
nitario, collegate alla partecipazione ai
lavori dei rispettivi organi di apparte-
nenza e che privilegino la partecipazio-
ne effettiva (gettoni di presenza, rim-
borso spese, e simili).

L' effettiva partecipazione pud es-
sere sollecitata anche con altri stru-
menti (come la previsione di forme di
decadenza per ingiustificata mancata
partecipazione a piu sedute successi-
ve).

5. PATRIMONIO E DESTINAZIONE
DEL REDDITO

In base dl’art. 5, c. 1, del d.Igs. n.
153, il patrimonio della fondazione &
totalmente vincolato al perseguimento
degli scopi statutari. Inoltre, nell’am-
ministrare il patrimonio, le fondazioni
debbono osservare criteri prudenziali
di rischio, in modo da conservarne il
valore ed ottenerne un’ adeguata reddi-
tivita. La stessa disposizione stabilisce

(c. 2) chel’ eventual e affidamento della
gestione patrimoniale a soggetti esterni
deve avvenire “in baseacriteri di scelta
rispondenti all’ esclusivo interesse del-
le fondazioni”.

Tali previsioni, che € opportuno ri-
badire per completezza negli statuti,
possono essere utilmente integrate con
disposizioni divieti o cautele, indivi-
duati dagli statuti medesimi, che ne
rendano concretamente operativo il
contenuto, con particolare riguardo, ad
esempio, alla regolazione di possibili
conflitti di interess con componenti
degli organi della fondazione in mate-
riadi affidamento all’ esterno della ge-
stione del patrimonio, ovvero agli affi-
damenti a societa di gestione nell’am-
bito della societd bancaria conferitaria,
nonché ad altre analoghe situazioni in-
dicate negli statuti.

Il patrimonio & incrementato dalla
riserva obbligatoria stabilitadall’ Auto-
ritadi vigilanzaai sensi dell’art. 8, c. 1,
lett. €), del d.Igs. n. 153. Lacostituzione
di eventuali riserve o accantonamenti
facoltativi deve essere prevista dalo
statuto, ai sensi dellalett. €) dellastessa
disposizione, con I'indicazione delle
specifichefinalitae dei criteri di deter-
minazione delleriserve stesse, sullaba-
sedi principi di sana e prudente gestio-
ne e senza pregiudizio dell’ effettiva tu
tela degli interessi contemplati negli
statuti.

Per quanto riguarda la destinazione
del reddito della fondazione & suffi-
ciente, ameno quale prescrizione mi-
nima, chelo statuto richiami ladisposi-
zione dell’art. 8 del d.Igs. n. 153, che
contiene anche la definizione del con-
cetto di reddito valida per I’ ordinamen-
to di settore.

Si ritiene di dover precisare che
non costituisce reddito il corrispettivo
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dell’alienazione di cespiti patrimoniali,
fino ad un ammontare pari a valore di
bilancio del cespite dimesso.

6. BILANCI

In materiadi bilanci, varichiamata
la disposizione dell’art. 9, c. 5, del
d.Igs. n. 153, chedemanda all’ Autorita
di vigilanza di disciplinare con regola -
mento la redazione e le forme di pub -
blicita dei bilanci e dellarelativarela
zione, in conformitacon lanaturadi or-
ganismi senzafinedi lucro dellefonda
zioni. A tale regolamento occorre per-
tanto che gli statuti facciano rinvio, ri-
badendo altresi, per completezza, le
prescrizioni degli altri commi del cit. 9.

L’Autorita di vigilanza, nel deter-
minare le modalita di redazione dei bi-
lanci, deve ispirarsi a seguenti criteri
direttivi:

a) renderetrasparenti i profili patri-
moniali, economici e finanziari dell’ at-
tivita svolta dallafondazione;

b) fornire una corretta ed esauriente
rappresentazione delle forme di inve-
stimento del patrimonio, a fine di con-
sentire la verifica dell’ effettivo perse-
guimento degli obiettivi di conserva
zione del suo valore e dei criteri seguiti
per ottenerne un’ adeguata redditivita.

Si ritiene che tali indicazioni, oltre
a riguardare direttamente |’esercizio
del potere regolamentare dell’ Autorita
di vigilanza, rappresentino altrettanti
indirizzi generali cheispirano I’ ordina
mento di settore, ai quali pertanto le
fondazioni debbono conformarsi nelle
scelte statutarie in materia di gestione
del patrimonio, di bilanci, di contabi-
litaedi scritture contabili, nonché nella
emanazionedi regolamenti interni nelle
predette materie (a tali criteri va per-

tanto fatto rinvio per la parte di dette
materie che lo statuto demandi even-
tualmente ai regolamenti stessi).

Per quanto riguarda, in particolare,
latenuta dei libri e delle scritture con-
tabili debbono osservarsi, in quanto ap-
plicabili, le disposizioni degli articoli
da 2421 a2435 del codicecivile (art. 9,
cit., €. 2). E' necessario, di conseguenza,
che gli statuti individuino, sulla scorta
delle richiamate disposizioni del codi-
cecivile, i libri ele scritture che lafon-
dazione e obbligata a tenere. Si ricorda
in proposito |’obbligo di tenere conta
bilita separate nel caso di istituzione di
imprese strumentali: art. 9, cit., . 3).

6.1 Durata dell’esercizio e documento
previsionale

Per consentire la progressiva u-
niformita dell’ordinamento contabile
delle fondazioni ed assicurare un ordi-
nato e tempestivo passaggio a nuovo
assetto, s ritiene necessario fornire in
via di anticipazione, ai fini dell’ade-
guamento degli statuti, le seguenti indi-
cazioni in temadi bilanci, che saranno
successivamente formalizzate nel pre-
visto regolamento:

a) coincidenza dell’ esercizio finan -
Ziario delle fondazioni con|’anno sola -
re. Le fondazioni, per le quali & attual-
mente prevista una diversa durata o ca
denza dell’ esercizio finanziario, deter-
minano in via transitoria nello statuto
le modalitadi allineamento alla predet
tadurata, anticipando o estendendo I’ e-
sercizioin corso, non oltre comungueil
31 dicembre 2000.

b) obbligo per le fondazioni di
provvedere, entro il mese di ottobre di
ciascun anno, a valere per I'esercizio
successivo, all’ adozione di “ Documen -
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to programmatico previsionale’ del-
I attivitarelativa al’ esercizio successi-
vo, datrasmettere entro quindici giorni
al’ Autorita di vigilanza.

Le disposizioni di cui a precedenti
punti a) e b) sono emanate nell’ esercizio
del poteri di cui dl’art. 28, ¢. 5, del d.gs.
n. 153, esi applicano indipendentemente
dallerdative modifiche statutarie.

7. DISCIPLINA STATUTARIA
DELLE SITUAZIONI TRANSITORIE

Gli statuti adottano nonne transitorie
idonee a disciplinare un ordinato pas-
saggio a nuovo ordinamento delle fon-
dazioni ed a favorire I'applicazione a
regime delle disposizioni statutarie e-
manate in attuazione dell’ ordinamento
stesso. A tal fine operano secondo cri-
teri di adeguatezzaedi flessibilita, spe-
cie in presenza di incompatibilita non
previste nel precedente assetto, nel ri-
spetto delle specificitadi ciascunafon-
dazione ed al fine di assicurarne la mi-
gliore funzionalita nella fase transito-
ria. Il regimetransitorio hanaturalmen-
teun limiteimplicito nell’ esigenzacheil
primo bilancio approvato in costanza
del nuovo assetto risultante dall’ ade-
guamento degli statuti ai sensi dell’ art.
28 del d.Igs. n. 153 sia deliberato dagli
organi previsti dallo statuto stesso.

Inlineagenerae, si reputache, con-
sderato il radicale mutamento di natura
giuridica e di finalita che il nuovo ordi-
namento attribuisce alle fondazioni,
nonchéleregoleindeclinabili in materia
di digtinzione fra funzioni di indirizzo,
di amministrazione edi controllo, debba
essere affermato un principio di cesurae
di “non continuit” con il precedente
ordinamento, per cui € da ritenere che
gli esigenti organi, quanto meno quelli

con competenze miste (ad esempio di
indirizzo e di amministrazione) debbano
essere dichiarati decaduti con |’ appro-
vazione del nuovo statuto, salvo arima-
nere in carica fino ala prima riunione
dei nuovi organismi, con il compito di
provvedere agli adempimenti rlativi d-
la costituzione degli organismi stess ed
agli altri adempimenti obbligatori per
legge o per disposizione dell’ Autoritadi
vigilanza. Per quanto riguardalagestio-
ne, gli organi scaduti, in regime satutario
di prorogatio, limitano la propria atti-
vita all’ ordinaria amministrazione, se-
condo il principio generale vigente in
materia. Quanto sopra savo motivati
cas eccezionali, riconducibili a verifi-
cabili situazioni di pregiudizio per la
funzionalita per I'integrita del patrimo-
nio dellafondazione. L’ Autoritadi vigi-
lanza si riservain proposito di valutare
singolarmente le specifiche situazione
cheverranno d suo esamenell’ esercizio
del potere di approvazione previsto dal
d.Igs. n. 153 (art. 10).

E appena il caso di sottolineare
chei componenti degli organi decaduti
POSSONO essere nominati neli nuovi or-
gani igtituiti dallo statuto, con I’ osser-
vanzadelle procedureivi stabilite, qua-
lora in possesso dei requisiti previsti.
Intali ipotesi, non si ritiene cheladura-
taindividuale della carica possa essere
limitata in connessione con I’incarico
giarivestito, atteso il ricordato princi-
pio di non continuita giuridica e ordi-
namentale su cui si basa la decadenza
dei precedenti organi.

Il presente atto di indirizzo sara
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del-
laRepubblica Italiana.

Il Ministro
G. Amato
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